ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. NP - 206878.0003/12-8

AUTUADO - CREACOES OPCAO LTDA.

AUTUANTE - ANALCIR EUGENIO PARANHOS DA SILVA
ORIGEM - INFAZ VAREJO

INTERNET - 08.10.2013

5% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0222-04/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. @) MERCADORIAS COM IMPOSTO

ANTECIPADO. b) FALTA DE APRESENTACAO DO
COMPETENTE DOCUMENTO. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. OPERACOES NAO
ESCRITURADAS. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA

PARCIAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. MULTA. Item reconhecido.4.
antecipacgéo parcias. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.

a) ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEISh) NAO
TRIBUTAVEIS, NAO REGISTRADAS NA ESCRITA FISCAL

MULTA. EXxigéncia reconhecida,c) EXTRAVIO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. MULTA. Ndo ha seguranca

juridica quanto & multa aplicaddnfragdo nula. 6.
ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE ENTREGA AO
FISCO QUANDO INTIMADO. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIAMulta de1% sobre o total das
operacbes de saidas. Autuado nédo atendeu as
intimacBes para apresentacdo de arquivo magnéhico n
prazo regulamentar, sujeitando-se a exigéncia deamu
no prevista no artiga2, inciso xlli-A, alineaj”, da Lei

n° 7.014/96, com a redacdo vigente a data do
cometimento da infragdo. Imputag&do n&o elidida.oAut
de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado em3/09/2012 exige o débito, no valor d& 186.383,14inerente aos
exercicios deo1o,em razdo das seguintes irregularidades:

1

Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 119,7¢referente a mercadoria
adquirida com pagamento de imposto por antecipagBotaria. Multa des0%;

Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, no valor der$ 94.622,18sem a apresentacéo do
competente documento comprobatério do direito tevid® crédito. Multa deo%.

Deixou de recolher no prazo regulamentans referente as operacdes ndo escrituradas nos
Livros Fiscais proprioscMs no valor der$ 119,61 Multa de100%

Deixou de efetuar o recolhimento dmMs por antecipacao, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisicbes de merieadprovenientes de outras unidades da
Federacéo e/ou do exterior relacionadas no Aigexim RICMS. ICMS no valor der$ 272,72e
multa des0%.

Multa, no valor der$ 52.286,25 correspondente ao percentualed® sobre a parcela dams

que deveria ter sido pago por antecipacdo panaédyente as aquisicbes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacéo,riddgucom fins de comercializacéo e
devidamente registradas na escrita fiscal, conagaidterior tributada normalmente;

Deu entrada no estabelecimento de mercadoriaa@ditibutacdo sem o devido registro na
escrita fiscal. Multa no valor d& 2.130,75

Deu entrada no estabelecimento de mercadoriarib@télvel sem o devido registro na escrita
fiscal. Multa no valor des$ 7,59
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8 Extraviou documentos fiscais. Multa no valorR#s4.600,00

9 Deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigido iamgd intimacdo, com informacdes das
operacdes ou prestacdes realizadas. Multa no daeBm.844,34

10 Falta de entrega de arquivo magnético, nos pramysfos na legislacao, o qual deveria ter
sido enviado via Internet através do Programa Tm&asfio Eletrdnica de Dadd3ED),
Omissao de entrega de arquivo. Multa no valarsle 380,00.

O autuado ingressa com defesa, 48t a 478, e inicialmente confessa a divida, com relagédo as
infragbest, 2, 3, 5, 6, & 10, objetivando o parcelamento do montante devidmi@olo no referido
Auto.

Quanto a infragcde, aduz que examinadas as possiveis raz8es pangamanto, verificou que
no mesmo procedimento fiscal foram arrolados nea¢@o1, os meses ja relacionados nesta
Infracdo4, sob o seguinte historictUtilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a
mercadoria(s) adquirida(s) com pagamento de imp@stoantecipa¢cdo; o que ja denota, no
minimo, falta de subsisténcia na lavratura do iddeAuto de Infracdo, eis que ha apontamento
de infragGes conflitantes entre si.

Sendo assim, inequivoco o entendimento de que egpr@ssamente reconhecido pelo Auditor
Fiscal, responséavel pela autuacao ora discutidetestada, ter havido o pagamento do imposto,
nos termos dos apontamentos trazidos e constaatdestricdo da Infracéio Portanto, ainda
gue superados 0s argumentos e provas a seguir deauws e anexados, pretende assim, o
afastamento integral do objeto desta Infracdoopqse a parcela paga teria de ser descontada no
lancamento relativo Bnfracéo 4. Vale dizer, restaria a pagar a diferenca entréoto exigivel

nos termos dalnfracdo 4 e o tributo pago nos termos dafracdo 1, observada a
proporcionalidade entre estes.

Neste sentido, destaca que a aliquota aplicadegstdmlo da Bahia, de% (dezessete por cento)
foi integralmente suportada pela empresa autu@lgue7% (sete por cento) quando da emissao
da nota fiscal e o restante, no importelohe (dez por cento), comprovado através de pagamento
de guia avulsa, ora anexada.

Pede a sua improcedéncia.

Quanto a infragcée, ao examinar os fundamentos da autuacéo, verijoewRICMS no art.146,
enumerou hipdéteses em que o contribuinte ficarrggallo a comunicar a inspetoria fazendaria
ocorréncias vinculadas a guarda e conservacaovaes le documentos, na seguinte ordem:
sinistro, furto, roubo, extravio, perda ou desagarento. No entanto, ao instituir a penalidade
para a falta de comunicacdo a norma penal constaniigcisoxiX do art.42 da Lei n°7.014/96
elencou:*documento inutilizado, extraviado ou guardado fata estabelecimento, vale dizer,
nao enquadrou sinistro, furto, roubo ou desaparectita”.

Logo, o legislador fixou penalidade apenas parapegdses de comportamentos negligentes, em
face da necesséaria conservacao de livros e docagyemha vez que sinistros, furtos, roubos ou
desaparecimentos ndo podem ser imputadpsgpri, a agdes ou omissdes do contribuinte.

Ademais, juridicamente, a previsdo de ilicitos delquer natureza e respectivas penalidades
tém de observar a chamada tipicidade, criacdoidétita consagrada nos tribunais, de modo que
somente irregularidades expressamente listadas parlal podem ser objeto de multa.

Justifica que a impossibilidade de apresentacdalgiens documentos, que gerou a penalidade
ora discutida, decorreu de intempéries, nunca svista Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, sede da Impugnante, com milhares de mertestenas de desaparecidos até a presente
data, motivo porque deve ser julgada a improcedé&eiautuacao.

No que concerne a infrac&paduz que os arquivos magnéticos foram entregouassive em
momento anterior a lavratura do presente Auto ftagéo, com retificacdes relativas as entregas
anteriores, nos moldes do que lhe foi exigido gpefeaz Para comprovar junta os Protocolos e
pede o afastamento da infracao.

O autuante presta a informacéo fiscal,¥#.a535, e apds descrever as infragdes e as razbes da
defesa, contesta-as e ratifica na totalidade agétu
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Quanto a infracda, argumenta que ndo ha qualquer fundamento a peeseatada de que ha
uma proporcionalidade entre o tributo exigivel miaaicdo 04 e o tributo pago na infragddD
recolhimento do imposto devera ser efetuado qudadentrada de calcados no estabelecimento,
consoante o args3, item32, dORICMS/BA.

A empresa, em nenhum momento, conseguiu compropgagamento da antecipacao tributaria,
codigo de receita14s referente as aquisicdes das mercadorias listeml@emonstrativs, (fls.

121 a 124 do PAF); as coOpias do®AES acostadas pela defesa referem-se exclusivamente ao
pagamento da antecipacao parcial (cédigo de rezeEitaque, no caso em apreco, a legislacao
ndo autoriza o recolhimento na hipotese das opesaigdernas se encontrarem sob a égide da
antecipacao tributaria do imposto, conforme pre&ordo art3s2-A, § 1° incisolll doRICMS.

Na infracdos, lembra que o artt46 do RICMS ndo dispensa o contribuinte de uma eventual
penalizacdo decorrente de eventos imprevistos,ctaig roubo, sinistro, furto, de livros e de

documentos fiscais. De igual modo na Lei7iiA4/94 ndo ha ressalva, no sentido de eximir o
contribuinte da san¢céo cominada.

Na infragcao9, conforme observacéo no itemfl. 02 do PAF, foram constatadas divergéncias
entre 0s arquivos magnéticos e os livros e docuradigcais e também a auséncia do Registro
74, referente ao estoque final d@la O contribuinte foi intimado para proceder as egdes e
findo o prazo, as inconsisténcias persistiram itiega do Registro4, referente ao estoque final
de 2010 n&o foi cumprida, apesar de trés intimacoes payalarizacao (copias de flst a 16 do
PAF). As cépias de recibos daNTEGRA (fls. 172 a 173) e relatérios contendo a Relacdo dos
Arquivos relacionados mais a analise dos arquivagn@ticosSINTEGRA, fls. 302 e 301, (fls. 172

a 227) comprovam essas irregularidades. Ademais, agatile arquivos magnéticos fora das
especificacdes, e requisitos previstos no Convemig 57/95 configura nao fornecimento. Pede
a procedéncia total do Auto de Infragao.

Nas fls.538/54Q consta extrato de parcelamento do débito pamoiaklor derR$150.666,08

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigiébito no total d&$186.383,14relativo a dez
irregularidades, das quais o sujeito passivo resmml cometimento das infrac@esg, 3, 5, 6, 2
10, logo, néao fazendo parte da lide, ficam mantidas.

Inicialmente registro que o lancamento do crédito tributarioepole todas as formalidades
legaisprevistasndoensejandemqualqueniolacédoao devido processo legal e a ampla defesa do
contribuinte.

Quanto as razdes de mérito, estas se restringerasapes itens, 8 €9, do langamento de oficio.

Na andlise da infracaq esta € relativa a falta de recolhimentoidas por antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, reete as aquisicbes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdojoreddas no Anex@s do RICMS/97, Cujo
demonstrativo encontra-se nas #%a 99, referente a calgados.

Em relacdo as mercadorias objeto da autuacdo, a&mwimvénio que preveja a retencao do
imposto pelo remetente. Consoante o a&wt.do RICMS/97, “nas aquisi¢cdes interestaduais de
mercadorias enquadradas pela legislacdo deste Bstadregime de substituicdo tributaria, ndo
havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e aaoe da Federacdo de origem que preveja
a retencdo do imposto, bem como nas importacbesase anrematacdes de mercadorias
importadas e apreendidas ou abandonadas, o pagam@mtcMs devido pelo adquirente,
relativo as suas proprias operacdes e as subsegsiectm as referidas mercadorias, sera
efetuado por antecipacao, ressalvadas as hipdtdsest. 355 nos prazos previstos no arbs’ .

O defendente argumenta que pagou os valores dissutiesta infracdo, em guias proprias que
anexa, o que denotaria a perda do objeto da peesdgrdicdo. Contudo, conforme salientou o
autuante, na informacdo fiscal, verifico que DsEs anexados pela defesa referem-se
exclusivamente ao pagamentoidels antecipacao parcial, codigo de receitas (fls. 501, 503,
505, 507, 509, 513 por exemplo, que ndo € o objeto desta infragéo.
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Portanto, n&o restou comprovado o pagamentcids antecipagado ora exigido. Fica mantida a
infracéo.

No que concerne a infrac®) a multa exigida refere-se ao extravio de docuasefiscais,
tipificada no art42, incisoxix da Lei n°7.014/96alterada pela Lei r$534/02

A defendente alega que os livros extraviados demr de intempéries nunca antes vista na
Regido Serrana do Rio de Janeiro, e por isto néeridesofrer qualquer penalidade.

Nesta infracdo nao foram apontados os documergosidi que teriam sido extraviados, posto
que ndo ha demonstrativo da infracdo, que devemapor o Auto de Infracdo como parte
integrante, consoante 84° do art.28 do RPAF/92 Desta forme n&o ha seguranga no valor da
multa exigida, sendo que o autuante aplicou o dimiiximo descrito no a#2, xiX, “a” da Lei

n° 7.014/96 quando o valor a ser aplicado corresponde &,00 (cinco reais), por documento
inutilizado, extraviado, perdido ou guardado fooeedtabelecimento, em local n&o autorizado.

Portanto, como a infracdo ndo se faz acompanhaedwnstrativo indicando o montante dos
documentos fiscais extraviados, entendo que tal iriquina de nulidade, por falta de seguranca
no valor da multa exigida, e aplico o disposto no 8, I, Iv, “a” do RPAF/92 Represento a
autoridade fazendaria, para que novo lancamensoetejuado a salvo de falhas e incorrecoes,
nos termos do art1 da norma legal ja citada.

Infracdo nula.

Na infracdo9, a multa esta acoplada ao fato de que néo foramedmos arquivos magnéticos
mediante intimacdo, com informacdes das operagdpsestacdes realizadas, prevista nodart,
incisoXlll-A alinea “)” da Lei n%.014/96alterada pela Lei n%.847/07

O demonstrativo da fli71, explicita a multa no percentual de, aplicado sobre o valor das
saidas ou das entradas de mercadorias, o que for, rem cada periodo de apuracdo, e que
totalizars$ 30.844,32

O contribuinte foi intimado emn3.07.2012 para no prazo des dias Uteis apresentar 0s arquivos
magnéticos que teriam sido apresentados com fakarehistros: Registre4, Registro60 R,
Registro7s e Registrar4 (doc. fl. 14).

Posteriormente emi/07/2012 a intimacao foi reiterada, consoante dac.

Por ultimo, o doc de fli6, aponta a2 intimagao para apresentacdo de informagdes em meio
magnético, do Registro4, Estoque Final de dezemlrorlo, quando foi concedido o prazo de
trinta dias para a sua apresentacao, arquivo poavisConvénioCMs 57/95.

A obrigatoriedade de envio mensal dos mencionadgsiveds magnétiCOSSINTEGRA as
Secretarias de Fazenda Estadual esta previstanahinte pelo ConvéniagMs 57/95 no caput
de sua clausula oitava, pela importancia de queegeste tal instrumento no controle as
atividades dos contribuintes d&vs no pais, Convénio esse ratificado na Bahia pelordde n°
4.361/95

Convénio ICMS n° 57/95:

Clausula oitava. O contribuinte, de que trata audéla primeira, remetera as Secretarias de Fazenda,
Financas ou Tributacdo das unidades da Federac&palia quinze (15), arquivo magnético, com regist
fiscal, das operacfes e prestacdes interestaddieisadas no més anterior.

O RICMS/BA repete tais termos em seu artigo 687-A:

Art. 687-A. O contribuinte remetera as Secretadas-azenda das unidades da Federagéo destinatdaas
mercadorias, até o dia quinze (15), arquivo magméticom registro fiscal, das operacdes e prestacdes
interestaduais efetuadas no més anterior (Conv.3@&W/95).

E a obrigatoriedade de entrega do arquivo magnéticoFisco, quando o contribuinte for intimado, esta
prevista no caput de sua clausula vigésima sétimmencionado Convénio ICMS n° 57/95:

Clausula vigésima sétima. O contribuinte fornecam Fisco, quando exigido, os documentos e arquivo
magnético de que trata este Convénio, no prazaram ¢5) dias Uteis contados da data da exigénaim
prejuizo do acesso imediato as instalacdes, equepéss e informacdes em meios magnéticos.

Determinacao esta repetida no artigo 708-B do RI(BAS
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Art. 708-B. O contribuinte fornecera ao fisco oscdmentos e o arquivo magnético de que trata este

capitulo, sempre que for intimado, no prazo deds diteis contados da data do recebimento da infimac

sem prejuizo do acesso imediato as instalacfeg@mentos e informacdes em meios magnéticos.
O sujeito passivo na defesa aduz que promoveutifisagdes relativas as entregas anteriores
dos arquivos magnéticos, fato que afastaria a si@insia da infracdo, mas as copias de recibos
do SINTEGRA (fls. 172 a173) e relatérios contendo a Relacdo dos Arquivosiai@dos, mais a
analise dos arquivos magnéticesTEGRA fls. 302 e 301, (fls. 172 a 227) comprovam essas
irregularidades. Ademais, a entrega de arquivomgtags fora das especificacdes, e requisitos
previstos no Conveni@MS 57/95 configura ndo fornecimento.

Em conformidade com a Orientacdo Técnio&E-DPF-3005 originada doSAT/DPF/GEAF} item

6.1, na lavratura de Auto de Infracdo por falta deespntacdo ou irregularidade de arquivo
magnético, os campos de ocorréncia e data de ventwmndo Auto de Infracdo deverdo ser
preenchidos com indicacdo da data correspondentpriairo dia util subsequente ao do
término do prazo consignado na intimacado para eptagdo do arquivo ainda ndo apresentado
ou do arquivo com a correcao dos erros indicados.

Portanto, como a data d& Intimacdo foi de23/07/2012 quando concededo dias para a
apresentacao do arquivo magnético, de oficio, jocardata da infracdo paza/08/2012 Infracao
procedente.

INF RESULTADO VLR. HISTORICO | VLR.JULGADO MULTA

01 PROCEDENTE 119,70 119,70 60%
02 PROCEDENTE 94.622,18 94.622,18 60%
03 PROCEDENTE 119,61 119,61 1009
04 PROCEDENTE 272,72 272,72 60%
05 PROCEDENTE 52.286,25 52.286,25 60%
06 PROCEDENTE 2.130,75 2.130,75 | -----
07 PROCEDENTE 7,59 759 | -
08 NULA 4.600,00 0,00 | = ------
09 PROCEDENTE 30.844,34 30.844,34 | @ ----
10 PROCEDENTE 1.380,00 1.380,00 | @ ------

TOTAL 186.383,14 181.783,14

*Multa percentual por descumprimento de obrigac@&essaria (60%)

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta deJulgamentoFiscal doConselho deFazendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm° 206878.0003/12-davrado
contraCREACOES OPCAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do
Imposto no valor der$95.134,21 acrescido das multas @6% sobreR$95.014,60e 100% sobre
R$119,61 previstas no aré2, incisosll, “d”, VviI, “a” elll, daLei n®7.014/96 e dos acréscimos
legais, além das multas pecuniéria no valorR#$%2.286,25e por descumprimento de obrigacao
acessoOria no montante @$34.362,68 prevista nos incisos, “d”, IX, XI, XIX e XIlI-A, “j”, do
mesmo dispositivo legal, alterada pela Lei®847/07 com 0s acréscimos moratdrios conforme
previsto na.ei n°9.837/05,devendo ser homologados os valores recolhidos cparaelamento.
Representa a autoridade fazendaria, para que aogarhento seja efetuado a salvo de falhas e
incorrecdes, nos termos do at.da norma legal ja citada, referente a infragao

Sala das Sessfes DONSEF, 2ade setembro den13.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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