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EMENTA:  ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.A
operagdo objeto do presente langamento de ofid® é
venda, pelo impugnante, para comprador localizado n
Estado da Bahia, de carroceria posicionadaana/sH
sob o c6digos7021000 devidamente especificado na
posicdo72 do Anexo Unico do ProtocoleMs 41/2008
razao qual incidem os seus comandos. Afastada a
preliminar de nulidadeAjustada a base de calculo da
operacao para aplicacdo do percentuaed®es,a titulo

de margem de valor agrega@avA), nos termos da
Legislacéo aplicavel e do referido Protocolo, apema
operagéo tributada. Auto de Infragd®OCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado@de fevereiro deoi3e refere-se a cobranca de
ICMS no valor deR$ 33.975,00bem como multa no percentual de%, pela constatacdo da
seguinte infragao

Deixou de proceder a retencao Id®S, e 0 consequente recolhimento, na qualidade detsujei
passivo por substituicdo, relativo as operacOessesjitentes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado neste Estado.

Consta da descricdo da autuagéo, que teria sithdoio artigaloda Lei n°7.014/96 bem como o
ConvéniolcMs 132/92 Clausulas primeira, terceira, sexta e sétima.

Informa, ainda, a autuante, que se trata de metieadounda de Estado signatario do referido
Convénio, desacompanhadas do comprovante de pagadeimposto devido por substituicao
tributaria, relativo a operacao acobertada peb@sifFE’'s 314.348 314.350.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnaci&mgamento constante as fis a 29,
onde arglii em sua defesa, que ndao concorda consmaneiante de ter havido um equivoco da
Fiscalizacdo Fazendaria, ao pretender exigitMs da Substituicdo Tributaria, pela venda de
veiculos (6nibus) para o Estado da Bahia.

Informa que a Substituicdo Tributaria sobre veiswsta prevista por acordo onde todos os entes
federados s&@o signatarios. No entanto, esse Esttndwés de sua fiscalizacdo fazendaria,
cometeu o0 equivoco, em nao observar detalhes gasesmpa e que servem como justificativa de
gue a empresaoMIL ONIBUS S/A nada deve a titulo dewms referente a $1”, a esse Estado,
como pretende exigir.

Alega que possui aTO DECLARATORIO Ne 38/2000da Secretaria da Receita Federal que anexa,
onde determina que os veiculos produzidos estejaiaglrados na classificacdo fiscal da
Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtosshnidlizados TIPI”, no “Ex 02" do codigo
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87.02.10.00 e que a classificacdo fiscal onde a empresa daitesta enquadrada néo € alcancada
pela ‘ST”, pois produz veiculos com capacidade de “volunterno de habitaculo” superior a
9m3 (nove metros cubicos).

Indica que a possibilidade de instituicdo d&’; para veiculos, como pretende a Bahia € para a
classificacdo no cédigo daiP1” 87.02.10.00 mas para o “Ex1”, onde o “volume interno de
habitaculo” deve ser nao inferioem? (seis metros cubicos) e ndo superiomd (nove metros
cubicos).

Dessa forma, entende ter demonstrado, de formd, cpleaa empresa autuada nao € devedora de
quaisquer importancias dems referente aST’, a esse Estado da Bahia.

Alega, ainda, que faltou a abertura de Processoifisimativo Tributario, onde se compilariam
documentos para apresentar & empresa caso ex@iesee configura em cerceamento de defesa
patente, pois a autuante em nenhum momento irgbcegntribuinte, onde estariam os referidos
dados e documentos analisados, para que pudesees$sp.

Passa, a seguir, a discorrer sobre o Processo Mtiraiivo Tributério, o qual entende néo diferir
do Processo Judicial, ou seja, as partes devemcigetificadas de seus conteudos,
proporcionando assim, o contraditorio e a amplasiefsob pena de cerceamento. No caso,
sequer ha Processo Administrativo Tributario, cltaa transcrevendo entendimento doutrinario.

Dessa forma, resta induvidosa a necessidade de [figear o que alega, além do que com base
no principio da publicidade dar conhecimento daxs & documentos que se utilizou para
constituir o crédito tributario. Todavia, alega qaequer processo Administrativo existe
restando, cabalmente, provado o cerceamento dsagéfaja vista 0 ndo acesso aos documentos
que teriam dado causa ao embasamento do lancatribatario.

Dessa forma, pede a improcedéncia do langcamento.

Informacao fiscal prestada as fi® a 98 pela autuante, inicialmente, traz a baila uma t§oes
legisferante, isto €, a competéncia tributariaatiaente para a cobranca dos seus tributos, O
como € sabido, € um imposto de competéncia Federad suas normas de exoneracdes
tributarias aplicam-se, unicamente, aos fatos geeaddeste tributo. Se o legislador Federal
exigiu que para a faixa de tributacdo previstal@a7-2 houvesse uma prévia manifestacdo da
SRF certificando que o veiculo cumpre as normas eagigdelo 6rgdo, ndo atrela beneficio de
qualguer sorte no @mbito da legislacdo dos EstadimsDistrito Federal. Para que isto ocorra, €
necessario que haja ato volitivo do ente estadaaifestando-se neste sentido (e isto € o0 que se
chama de competéncia legislativa). O Convéniges 132/92ndo traz em seu bojo nenhuma regra
restritiva ou desonerativa da tributacdo na moddkdSubstituicdo Tributaria para os veiculos
comercializados pela Autuada, o que, salvo melhterglimento, coloca os veiculos no campo
de incidéncia do imposto estadual.

Entende, pois, que as alegacfes da autuada napes@ioentes e ndo contém elementos
contundentes que consigam colocar por terra arna@bede cobranca originada pelas pecas
processuais componentes do processo (anexa oloagitdaTiPi).

Quanto as ilagcdes que dizem respeito a forma pgoaksdotada para a cobranca do imposto,
esclarece que foram cumpridos todos os ritos goeviso Regulamento Processual Adjetivo do
Estado da Bahia em vigor, ndo vislumbrando qualygioso.

Por tais razfes, entende que o lancamento devallgado procedente, ndo se acatando a
alegacao defensiva.

VOTO

ACORDAO JJF N° 0220-04/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O lancamento constitui-se em uma uUnica infracémlada pela fiscalizacdo: Falta de retencao do
ICMS, e 0 consequente recolhimento, na qualidade dasp@ssivo por substituicdo, relativo as
operacdes subsequentes, nas vendas realizada®ptifauinte localizado neste Estado.

Inicialmente, embora feche a peca defensiva, amalis alegacéo trazida naquela peca, acerca
de eventual cerceamento de defesa.

Analisando-se as pecgas processuais, observo dquesacbnsta o Termo de Ocorréncia Fiscal,
lavrado em28 de janeiro de2013,0 qual procede a apreensdo das mercadorias asaledée
langcamentorelatando o motivo da retengéo da mercadoria ntHascal.

Verifico, também, que o lancamento foi realizadooerde fevereiro de013,em observancia ao
disposto no artiga1-A do RPAF/99,especialmente o0 se&u7°que determina qué&A lavratura do
Termo de Apreensdo sera seguida, quando for cabamds a fase de averiguacdo que
porventura o caso requeira, da lavratura do Autolieacao”. Isso significa dizer que a norma
legal foi seguida.

Constato, de igual forma, que apos a lavratura dto Ale Infracdo, a empresa autuada foi
devidamente comunicada do fato, consoante intimalgdl. 20, encaminhada para o seu
endereco comercial através de Aviso de RecebiningdCorreios, e recebido exade abril de
2013, na forma do documento de f20-A, e que resultou na interposicdo da impugnacéo
administrativa, encaminhada \8&DEX sob 0 nUmersA 124588411 BRa qual traz como anexos,
nao somente a copia da intimacao de lavratura do @aiInfracdo (flzs), como, de igual forma,
copia do proprio Auto e Demonstrativo de Débits.(fb a 78), € na qual ndo somente aborda a
autuacao, como a contesta.

Quanto & alegada violagdo a ampla defesa estanél®ada, ndo sé uma garantia que decorre
do conceito de Estado Democratico de Direito, como, mesmo tempo, um elemento
caracterizador deste mesmo conceito e, a nivetpraétm de seus sustentaculos fundamentais.

Juridicamente, a ampla defesa é a garantia indiyidierivada dos principios da igualdade, da
liberdade e da dignidade da pessoa humana, segundal ndo serdo imputadas obrigacoes,
nem restringidos direitos de determinado individsemm que ao mesmo seja facultado se
manifestar, previamente, de forma completa e seagger tipo de restricdo; e consagrada na
Constituicdo Federal em seu artggpincisoLV:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem didtinge qualquer natureza, garantindo-se aos brasitee

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdi&ldo direito a vida, a liberdade, a igualdade egggrancga
e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adstimaitivo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e rexuasela inerente’s

A garantia constitucional da ampla defesa se rewdstsingular importancia quando conjugada
com as garantias do contraditorio e do devido mséegal, sendo que tal conjugacdo impde ao
Estado que, quando pretenda, por iniciativa propuaalheia, intervir na esfera particular de
determinado individuo, o faca através de um mépoéeestabelecido

A administracao Tributaria, no exercicio de sugidide tipica, deve observar os principios em
referéncia, sujeitando a constituicdo do créditmutéario a observancia de todos os principios e
todas as limitacGes decorrentes das garantias pla a@efesa e do devido processo legal.

A propésito, assim se posiciona Hugo de Brito Mdoh@Curso de Direito Tributario, Editora
Malheiros; p.465): “Em sentido amplo, tal expresséo designa o conjdatatos administrativos
tendentes ao reconhecimento, pela autoridade canfeetde uma relacéo juridica pertinente a
relacdo fisco-contribuinte. Em sentido estrito, &pmessdo processo administrativo fiscal
designa a espécie de processo administrativo desia determinacdo e exigéncia do crédito
tributario.”
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No caos presente o Auto de Infracdo preenche tadaformalidades legais previstas, néo

ensejando em qualquer violagdo ao devido procegst ¢ a ampla defesa do contribuinte, visto
gue no lancamento de oficio inexiste erro no enguaento legal ou dissonancia entre a verdade
material dos autos, tendo o sujeito passivo ataeadwtéria, objeto da autuacdo, com muita
clareza e preciséo, o que demonstra inexistir gealgerceamento ao direito de defesa.

Dessa forma, por estarem preserdsselementos de validade do langcamento, insculpidss
artigos18 e 39 do RPAF/99,nd0 posso dar guarida a tal argumentacédo, adeatram@xame do
mérito do mesmao.

A este respeito, a autuacao reporta-se a cobran€atd de retencdo doms, e o consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo pobstituicdo, relativo as operagoes
subsequentes, nas vendas realizadas para coriilngalizado neste Estado.

A imputacdo ao sujeito passivo, reitere-se, € ivelaa falta de retencdo do imposto pelo
remetente, na condi¢cao de sujeito passivo poritwibab em relacdo a mercadoria (veiculo tipo
onibus completo), enquadrada no regime de sulggtduiributaria conforme Convéniams
132/92combinado com os Protocole®avis 41/08e 49/08,referente as Notas Fiscais Eletrbnicas n°
314.348e 314.350sem recolhimento de&MsS-ST.

Da andlise das pecas processuais, constato queracap objeto do lancamento se refere a
operacgdo de venda de 6nibus completo, inclusiveradamero de chassi e de motor, combustivel,
poténcia, etcSendo assim, o entendimento ja sedimentado nesé® gutgador € de que nao é
cabivel a substituicdo tributéria estabelecida pelatocoloiCMS 41/2008 relativo as operacdes
com pecas, partes, componentes e demais prodsiadols nanexoUnico (acrescido pel@rot.
ICMS 49/09, uma vez que nao se trata de venda somente daer@ardas posi¢coesy.01a87.05

Por outro lado, entendo que tal mercadoria, del ifprana, ndo esta sujeita a substituicdo
tributaria prevista naConvénio ICMS 132/92 por se tratar de veiculo com volume interno de
habitaculo destinado a passageiros e motoigia) ou superior asm, enquanto que o citado
acordo interestadual prevé em suas clausulas exigéslativa a:*Vv eiculos automdéveis para
transporte delo pessoas ou mais, incluindo o motorista, com motopidtdo, de ignicdo por
compressagdiesel ou semidiegecom volume interno de habitaculo, destinado a pgesisas e
motorista, superior &m3, mas inferior ®m?¥, norma foi recepcionada na legislacdo baiana,
conforme artigas3,incisoll, item 18, doRICMS, aprovado pel@ecreto n°6.284/97 vigente até o
més de margo dm12:

“Art. 353. Sao responsaveis pelo lancamento e f@ownto do ICMS, na condicao de sujeitos passioos p
substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposte opera¢des de saidas internas que efetuar, fpeale
antecipacao do tributo relativo a operacéo ou ogdies subseqiientes a serem realizadas pelos adtasren
neste Estado:

(...)
Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das merdad@baixo relacionadas, exceto na hipdtese dé{ja
las recebido com o imposto antecipado:

(...)

18 - veiculos automotores novos (automoveis deagasss, jipes, ambulancias, camionetas, furgopiek*
ups" e outros veiculos) compreendidos nas seguiasisdes da NBM/SH (Convénios ICMS 52/95 e 121/95
- Convénios ICMS 132/92, 143/92, 148/92, 1/93, B749/94, 52/94, 88/94, 163/94, 37/95, 45/96, 83496
81/01):

CLASSIFICACAO DESCRICAO DO PRODUTO
NBM/SH

8702.10.00 Veiculos automdveis para transporte@pessoas ou mais, incluindo o motorista, com maxor
pistdo, de ignicdo por compressdo (diesel ou sesd), com volume interno de habitaculo, destinado
passageiros e motorista, superior a 6m3, mas iofexi9ms3

8702.90.90 Outros veiculos automoveis para trartepde 10 pessoas ou mais, incluindo o motoristen co
volume interno de habitaculo, destinado a passagedr motorista, superior a 6ms3, mas inferior a 9m?
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8703.21.00 Automdveis com motor explosdo, de cddalndo superior a 1000cm3

8703.22.10 Automdveis com motor explosdo, de cddal superior a 1000cm3, mas ndo superior a
1500cm3, com capacidade de transporte de pessgdadses inferior ou igual a 6, incluido o condutor,
exceto: carro celular.

8703.22.90 Outros automéveis com motor explosaailitkelrada superior a 1000cm3, mas nao superior a
1500cm3, exceto: carro celular

8703.23.10 Automéveis com motor explosdo, de cida superior a 1500cm3, mas nao superior a
3000cm3, com capacidade de transporte de pessadadses inferior ou igual a 6, incluido o condutor,
exceto: carro celular, carro funerario e automéveescorrida

8703.23.90 Outros automoveis com motor explosaejluerada superior a 1500cm3, mas nao superior a
3000cm?3, exceto: carro celular, carro funerario @@noveis de corrida.

8703.24.10 Automoéveis com motor explosdo, de cidal superior a 3000cm3, com capacidade de
transporte de pessoas sentadas inferior ou igud, ancluido o condutor, exceto: carro celular, oarr
funerério e automaveis de corrida

8703.24.90 Outros automoveis com motor explosaoiliddrada superior a 3000cm3, exceto: carro cahl
carro funerério e automéveis de corrida.

8703.32.10 Automéveis com motor diesel ou semidaseilindrada superior a 1500cm3, mas nao sumeri
a 2500cm3, com capacidade de transporte de pessraadas inferior ou igual a 6, incluido o condutor
exceto: ambulancia, carro celular e carro funerario

8703.32.90 Outros automéveis c/motor diesel ou diesel, de cilindrada superior a 1500cm?3, mas nao
superior a 2500cms3, exceto: ambulancia, carro @alel carro funerario.

8703.33.10 AutomOveis c/motor diesel ou semididsetilindrada superior a 2500cm3, com capacidade d
transporte de pessoas sentadas inferior ou iguél, ancluido o condutor, exceto: carro celular e @ar
funerério.

8703.33.90 Outros automdveis c/motor diesel oudiesel, de cilindrada superior a 2500cm3, excetur@
celular e carro funerario.

8704.21.10 Veiculos automdveis para transporte eicadorias, de peso em carga maxima ndo superor a
ton., chassis c/motor diesel ou semidiesel e calireeto: caminhdo de peso em carga maxima suparior
3,9 ton.

8704.21.20 Veiculos automdveis para transporte eicadorias, de peso em carga maxima ndo superor a
ton., c/motor diesel ou semidiesel com caixa bastal exceto: caminhdo de peso em carga maxima
superior a 3,9 ton.

8704.21.30 Veiculos automdveis para transporte eéeadorias, de peso em carga maxima ndo supertor a
ton., frigorificos ou isotérmicos c/motor diesel emidiesel, exceto: caminhdo de peso em carganmaxi
superior a 3,9 ton.

8704.21.90 Outros veiculos automdveis para trartepde mercadorias, de peso em carga maxima ndo
superior a 5 ton. c/motor diesel ou semidieselegtxccarro-forte p/ transporte de valores e camiotde
peso em carga maxima superior a 3,9 ton.

8704.31.10 Veiculos automdveis para transporte eicadorias, de peso em carga maxima ndo superor a
ton., c/motor a explosédo, chassis e cabina, exa@inhdo de peso em carga maxima superior a 3,9 to

8704.31.20 Veiculos automdveis para transporte eicadorias, de peso em carga maxima ndo superor a
ton., c/motor exploséo/caixa basculante, excetminddo de peso em carga maxima superior a 3,9 ton.

8704.31.30 Veiculos automdveis para transporte eicadorias, de peso em carga maxima ndo superor a
ton., frigorificos ou isotérmicos c/motor explos&aceto: caminhdo de peso em carga maxima suparior
3,9 ton.

8704.31.90 Outros veiculos automdveis para trartepde mercadorias, de peso em carga maxima néo
superior a 5 ton., com motor a explosdo, excetoroctorte para transporte de valores e caminh&opdso
em carga maxima superior a 3,9 ton.

Ja a nova legislacdo regulamentar que baseou acaotfDecreta3.780/13, com vigéncia a
partir deo1 de abril de2012,em seu artigas9,remete para o seu anexnitem 42.10 tratamento
tributario da substituicdo tributaria para veiculdosomotores novos (automoéveis de passageiros,

jipes, ambulancias, camionetas, furgdes, "pick-upsiutros veiculos)8702.10.00; 8702.90.90;
8703.21.00; 8703.22.10; 8703.22.90; 8703.23.10;3@R090; 8703.24.10; 8703.24.90; 8703.32.10; 8703(8
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8703.33.10; 8703.33.90; 8704.21.10; 8704.21.20,4&1030; 8704.21.90; 8704.31.10; 8704.31.20; 8703®%
8704.31.90.

Observo que a citada mercadoria ndo esta compdzend substituicdo tributaria regida pelo
ConvéniolcMs 132/92 tendo em vista que, a exigéncia prevista no meado Convénio, apesar
de se referir a mesmaM/SH-8702.10.00 diz respeito aVeiculos automoveis para transporte de
10 pessoas ou mais, incluindo o motorista, com mo®pdtao, de ignicdo por compressao
(diesel ou semidiegecom volume interno de habitaculo, destinado a pgeisas e motorista,
superior aéms3, mas inferior aam?® , enquanto que a mercadoria objeto da autuacao temmeo
interno de habitaculo superiopan3.

Dessa forma, a principio, o langcamento deverigudgado improcedente. Todavia, ao analisar o
ProtocoloiCMS 41/2008 alterado pelo ProtocoleMs 49/2008 do qual os Estados da Bahia e do
Rio Grande do Sul sédo signatarios, fica cristajne nas operacdes interestaduais com pecas,
partes, componentes, acessorios e demais prodstados no seu Anexo Unico, fica atribuida
ao remetente, na qualidade de sujeito passivoystituicdo, a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do Imposto sobre Operacbes Relativa@Gireulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadagrmunicipal e de Comunicacaocms,
relativo as operagdes subsequentes.

Esta cobranca de substituicdo tributaria previst@®rotocoloiCMS 41/2008 € cabivel, tendo em
vista que a citada mercadoria se encontra listalaAmexo Unico do mencionado acordo
interestadual, ja que se trata de venda de pegdesge componentes para veiculos automotivos,
no caso carroceri®u seja: contrariamente a operacdo sustentadadptdadente, a operacdo
objeto da autuacéo é de venda de carroceria.

Pelo exposto, em razdo da mercadoria inserida ne Rgscal EletrGnica cujadDANFE
(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) gosea autuacdo ora apreciada4(349,
constante a fli1 estad compreendida na substituigéo tributaria pieewie ProtocoloacMsS 41/2008,
motivo pelo qual € devida a substituicao tributaria

Importante ressaltar a existéncia de precedentemleemtendimento, a exemplo dos Acérdéos
CJF 0362-12/11e CJF 0167-12/12prolatados pelaa Camara de Julgamento Fiscabs quais 0s
ilustres Conselheiros Rodrigo Lauande Pimentel o€#&lenrique Jorge Gantois proferiram os
votos condutores dos referidos Acordaos, sendo paohados de forma unanime.

Todavia a base de céalculo adotada pela autuante gasonstituicdo do crédito tributario
encontra-se equivocada, razdo pela qual, neste ntonte oficio, faco o devido ajuste. Isto por
que o documento de fi2 computado pela mesma para a apuracao da baskudle c@&fere-se a
operacdo de devolucdo simbdlica de insumo utilizado industrializacdo por encomenda,
operacao esta amparada por suspensao de impostoeovs e IPI.

Dessa forma, o seu valor deve ser expurgado dalh@age fl. 13. De igual forma, entendo
equivocada VA de30%,ao inves dee6,90%,combinado com a Clausula Segurgh, Il e §3°, 1I

do ProtocoloicMs 41/08(referente ao célculo dava-sST), razdo pela qual o calculo deve ser
feito segundo os seguintes valores:

105.000,00(valor declarado na nota fiscal) X569 (equivalente a6,90% = 164.745,00X 0,17
(equivalente a7,0099 = 28.006,65 yalor doIiCMs devidg — (15.750,00 crédito fiscal =12.256,65
(valor doicMs a pagar).

Em razdo de tais argumentos, voto no sentido deoqpeesente lancamento seja julgado
procedente em parte, diante do ajustamento realizadbase de calculo.

Assim sendo, ndo ha como acolher a tese defengvgud a sua mercadoria ndo estaria
abrangida pela norma tributaria que determina @gg passiva por substituicdo, relativamente
a operag0Oes interestaduais realizadas pelo ret®rcem contribuinte localizado no Estado da
Bahia, razéo pela qual voto no sentido de que galaento seja julgado procedente em parte.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdme° 213080.0013/13-0lavrado
contraCOMIL CARROCERIAS E ONIBUS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&12.256,65acrescido da multa d®%, prevista no art42, i,

“e”, da Lei n°7.014/96.e dos acréscimos legais.

Sala de Sessdes dONSEF, 19 de setembro dm13.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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