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ACORDAO JJF N° 0216-01/13

EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. CAMARA DE
COMERCIO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE. MERCADO DE

CURTO PRAZO OU SPOT.mposto lancado em funcédo da
omissdo de entradas de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora. Refeitos os calculos, para eorret
fixacdo do valor do imposto, de modo que a carga
tributaria seja equivalente a@2,96%, correspondente a
reducdo des2% sobre a aliquota cheia doms devido de
energia elétrica que é de% na forma do artso, incisol

do RICMS/BA. Infragdo caracterizada. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decis&o ndo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracéo, lavrado B#10/2012 exige crédito tributario no valor ak$74.653,39
tendo em vista a infracdo a seguir narrada:

“Deixou o contribuinte de recolhecms incidente sobre a entrada de energia elétricaeno s
estabelecimento, em caso de posi¢cdo devedora ncattede Curto Prazo, relativo a liquidacao
junto a Camara de Comercializacdo de Energia EdétAiCCEE ou ao Mercado Atacadista de
Energia —MAE, ndo tendo sido a operacdo escriturada nos lifiszgis e sequer emitida a
correspondente Nota Fiscal de Entrada. Periodonbete2008; janeiro 2009 fevereiro/margco e
maio/agost@010 no valor der$ 74.653,39".

O autuado apresentou defesa, 4lsa 52, por advogado que a subscreve, constituido naafatan
procuracdo publica e do substabelecimento, anexfis. 83 e 54. Alega que ndo cometeu infracdo a
legislacao tributaria e que estara juntando a deotagdo para fins de prova. Aduz que a situacao a
si imputada sequer é regulada na legislagédo baiana.

Requer, caso se entenda pela manutencdo da aytwagdalusdo ou reducdo da multa por
descumprimento de obrigacao principgse(art. 42, Lei 7.014/99. Alega que a interpretacdo da
legislacdo especifica € dubia e bastante técnéa,agindo de ma fé, o que afasta a aplicacéo de
uma multa daoo%(cem por cento), descabida e desproporcional autarmmaticada pela empresa.
Transcreve decisdes dos Tribunais Judiciais Supstioesse sentido.

Reitera que, sendo o caso, a multa deve ser madifipara a penalidade prevista na alinea “f”,
incisoll do art.42da Lei7.014/96 (60%)afastando aquela estabelecida na alinea “h” @sadrnv, do
mesmo dispositivo legal. Tendo agido de boa fé, In@opode ser imputada penalidade mais
gravosa, nos termos do art2, CTN,que estabelece interpretacéo favoravel ao contitiui

Ressalva que a empresa ndo possui débitos tribmitérn aberto, concluindo pela rogagdo de
cancelamento do lancamento, ora impugnado; subsidiante, havendo manutencao da infracdo, a
aplicacao do percentual de% @rt. 42,11, “f”, Lei 7.014/99 ou a sua exclusao, tendo em vista a boa-
fé da empresa e auséncia de prejuizo ao erario.

A Informacéo Fiscal é prestada, as é77,anuindo os termos da autuacgdo, as razdes da @efesa
argumentacdo do autuado que incorreu em erro Emodbecer a legislacdo, o que nao procede.
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Dizem os Auditores autuantes que o Convéaius 15, de 30 de marco deoo7, publicado nabou
emo04 de abril de2007,do qual o estado da Bahia foi originalmente si@mat(retirou-se através do
Convéniors/11, com efeitos a partir de/01/2012e, posteriormente, a partir d&09/2012 atraves do
Convénio37/12), que dispbe sobre o cumprimento de obrigacdestéribs em operacdes com
energia elétrica, inclusive aquelas cuja liquidaf@anceira ocorra no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia ElétricateEEe estabelece a obrigacdo para o adquirente dei@nerg
elétrica pela emissdo de nota fiscal de entradagamento do imposto, em caso de posicao
devedora no Mercado de Curto Prazo.

Transcrevem dispositivos do referido convénio (¢cédaoriginal, vigente na Bahia ai€/09/2012
que impde a obrigacdo objeto do presente Auto filachin. Reiteram que ndo é dado o direito do
desconhecimento da legislacdo, conforme mada Lei de Introducdo ao Cdédigo CiviLtec, ao
estabelecer o principio de que ninguém pode atedasconhecimento da lei.

Observam que, em havendo duvida, poderia o aus@ciorer-se da Consulta a propsiErFAZ; ao
afirmar que néo atuou de “ma fé” e solicitar a eisga/ reducdo da multa imposta, a propria
autuada admite o erro incorrido.

Aduzem que acostaram no presente auto de infrag@asc das Notas de Liquidagdo das
Contabilizacbes do Mercado de Curto Praaa) e dos relatériosBoo6— Resumo da Pré-Fatura,
fornecidos pela propria autuada, onde constam iggmedevedora no periodo exigido (setembro de
2008a agosto deo10 e dentro do periodo de vigéncia do convénio iaiGo.

Diz que a afirmacdo do autuado de que a legislbaéma ndo regulamenta o tratamento tributario
conferido as operacdes sob exame, demonstra desmonhecimento do ordenamento juridico
brasileiro, posto que o Cddigo Tributario Naciofaéi n° 5.172, de 25 de outubro de1966)
estabelece, em seu artigh que o termo "legislacdo tributaria” compreendéess os tratados, as
convencgOes internacionais, os decretos e as naramplementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relacdes juridicas a edesngntes. Concluem que os convénios celebrados
pelos entes federados, no ambito do Conselho NalaitenPolitica TributariaCONFAZ, sdo fontes
formais do Direito dotadas de normatividade (ax2do CTN).

Afirmam que, na qualidade de normas complemen{@ms100, incisolv do CTN), 0S convénios
celebrados pelos Estados, devem ser cumpridos odeluts limites territoriais dos estados
signatérios, ainda que a sua ratificacdo seja deafdacita (falta de manifestacdo no prazasle
dias), consoante disposto no art. 36, paragrafogard do ConvéniaCMS 133/1997 que aprovou o
Regimento de@CONFAZ.

Completam que, consoantestr, ndo é necessario que a Assembléia Legislativaada unidade
federada signataria se manifeste sobre o acorgdordades celebrad@pIN 1857/SC).

Destacam decisdo do Conselho de Contribuintes tZal&sle Minas Gerais (Acorddeo2s/10/2da
2a Camara de Julgamento da/MG, de09.12.19 que julgou procedente o langamento efetuado pelo
Fisco daquele Estado em matéria idéntica, cuja enggrcontra-se abaixo descrita:

“EMENTA
MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRIA —
AQUISICAO NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE

COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE) — Condtau-se entrada de energia
elétrica desacobertada de documento fiscal, emagpes de aquisicdo de energia elétrica realizadas
no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comergétzde Energia Elétrica (CCEE). Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidag&o previstart. 56, inc. Il da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL DE ENTRADA — FALA DE EMISSAO.
Constatou-se falta de emissédo de notas fiscaisitlada correspondentes as operacdes de aquisicéo
de energia elétrica realizadas no Mercado de ChRrazo da CCEE. Exige-se a Multa Isolada
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capitulada no art.55, inc. Il da Lei n° 6.763/7%trEtanto, deve ser adequada a multa isolada ao
previsto na alinea “a” do mesmo dispositivo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo unanime

Ressaltam que o crédito do imposto (excluidos deresm de multas e atualizacdo monetaria),
podera ser efetuado apos quitacdo do presente \astio,tratar-se de estabelecimento industrial;
observa que a exclusdo da multa imputada4arg 8°da Lei7.014/96) somente pode ser feita pelo
CONSEF, quando do julgamento do caso concreto, ressatvgud a empresa nao apenas deixou de
emitir os documentos fiscais correspondentes eiwmd lancamento e recolhimento do imposto
previsto na legislacéo de regéncia. Concluem peleepdéncia do auto de infracao.

VOTO

A infracdo acusa o contribuinte de ter deixado et®lheriCMS incidente na entrada de energia
elétrica no estabelecimento (posicdo devedora nedde de Curto Prazo, relativo a liquidacéo
junto a Camara de Comercializacdo de Energia E#tiCCEE ou ao Mercado Atacadista de
Energia —-MAE), ndo tendo sido emitida a correspondente notal fisem a operacao escriturada
nos livros fiscais, no valor global & 74.653,39.

O Autuado alega apenas o desconhecimento da eigé@nc face a auséncia de previsao legal na
legislacdo do Estado da Bahia, pedindo, a finainprocedéncia da infracdo, a aplicacdo da
interpretacdo do art12, CTNou, subsidiariamente, a exclusédo ou reducao daraplicada.

Preliminarmente, verifico presentes, no ProcessmiAdtrativo Fiscal em tela, os pressupostos de
sua validade, encontrando-se definidos o autuaslonantantes e os fatos geradores dos débitos
fiscais reclamados, estando o langcamento de dfieiacordo com o estabelecido nos termos dos
artigos 39, RPAF BA Regulamento do Processo Administrativo Fis@l42 do CTN (Cdodigo
Tributério Nacional).

Com relacdo a chamada interpretacdo benigna, aquelae inclina de forma mais favoravel ao
contribuinte, prevista no artiga2, CTN,como o proprio conteado da norma recomenda, aaidefi
infracBes ou cominar penalidade, interpreta-sestiexio duvida, a favor do sujeito passivo. A regra
a ser observada € na existéncia da duvida, dodu&ata o caso em tela.

A questdo do cancelamento ou reducdo da multaapegéiada apos as discussdes de mérito.

Como vimos a lide estd centrada na falta de reoelhio doicMs, nas operacfes de entrada de
energia elétrica no estabelecimento (posicdo desedo Mercado de Curto Prazo, relativo a
liquidacdo junto & Cémara de Comercializacdo derdimeElétrica CCEE) ou ao Mercado
Atacadista de EnergiaAE).

A operacdo de comercializagdo de energia elétricarde da Resolucdo Normativas/2004 da
ANEEL, alterada pela Resolucdo Normativas#8/2009 em que definiu o Mercado de Curto Prazo
de Energia Elétrica, onde sdo comercializadasfasedizas entre os montantes de energia elétrica
contratada e registrados pelos Agentes cdEE e 0s montantes de consumo efetivamente
verificados e atribuidos aos respectivos Agentes.

E o que se observa do demonstrativo de débito amstaos autos as ff®/37, elaborado pelos
Auditores Fiscais, discriminando os valores do édo ICMS e a metodologia empregada na sua
apuracado, arquivos entregues ao contribuinte aofuazhforme recibo de fl®8/43, em nenhum
momento combatido pelo autuado em relagdo a sustitogho. A mercadoria energia elétrica
referida na autuacdo relaciona a operacdo de efoisio mercadcee cujos valores foram
contabilizados e liquidados pela Camara de Conleai@o de Energia Elétriga CEE)

O direito ndo assiste ao autuado, em face a egiat@&vo fato gerador decMs, com normas
explicitas no ordenamento juridico domMs do Estado da Bahia, nas operacfes relacionadas a
energia elétrica, decorrente de posicdo devedor®Mergado de Curto PrazeMcp), relativo as
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liquidacBes junto a Camara de Comercializacdo derdtan Elétrica(CCEE), demonstrado nos
documentos retro aludidos.

O ConveniolcMs 15/07 que dispde sobre o cumprimento de obrigacOestérias em operacdes
com energia elétrica, inclusive aquelas cuja liggé&b financeira ocorra no ambito da Camara de
Comercializacéo de Energia ElétricaceE é taxativo nas disposicdes da clausula terceira:

Clausula terceira Cada estabelecimento de consuniid@ ou de autoprodutor que se enquadrar no cdso
inciso Il, "b", da clausula primeira, Eesponsavel pelo pagamento do impostdevera: ( Grifo nosso)

| - a0 emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou sgiliar sua emissd0Grifo nosso)

a) fazer constar, como base de célculo da operagaalor da liquidacdo financeira contabilizada aeLCEE,
considerada a regra do inciso | da clausula segyra@a qual devera ser integrado o montante do pmpri
imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consurservaln o rateio proporcional do resultado da ligago,
segundo as medicdes verificadas, para a apuragaueda de calculo;

c) aplicar, a base de calculo, a aliquota interreuhidade federada de localizagdo do consumo;
d) destacar o ICMS;

Il - efetuar 0 pagamento do _imposteom base na nota fiscal emitida nos termos d@sant por_guia de
recolhimentos estaduaisio prazo previsto na legislacao da respectivalade federada (Grifo nosso)

Como destacam os autuantes, ogrtlo CTN, aprovado pela Lei r£172 de25de outubro degeg
define claramente a expressao “legislacdo tritaitdgstabelecendo que compreende as leis, 0s
tratados e as convencdes internacionais, 0s deceets normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relacOes jusdiceles pertinentes.

No caso especifico dams, o aludido ConvéniecMs 15/07 conforme dispfe o incisw, art. 100,

do CTN, na forma abaixo descrito, € tomado como norma tmmgntar na medida em que
disciplina o cumprimento das obrigacfes tributad@mte da aquisicdo de energia elétrica dentro
mercado de curto prazo no ambitoazEE

“Art. 100. Sdo normas complementares das leistddados e das convencgdes internacionais e dosetiexr

IV - os convénios que entre si celebrem a Urd&d;stados, o Distrito Federal e os Municipids.”

Dessa forma € o Convénioms 15/07,na figura de norma complementar, que também sdgve
fundamento a presente autuacdo, como bem expdesa@sFAutuantes, na informacéo fiscal, esta
inserido no ordenamento juridico baiano peloiagdo CTN, que a seguir descrevo:

“Art. 102. Alegislacéo tributaria dos Estadoslo Distrito Federal e dos Municipios vigora, nai®, fora dos

respectivos territorios, nos limites em que Iheordecam extraterritorialidade aonvénios de gue participgm
ou do que disponham esta ou outras leis de norreesgexpedidas pela Unido.(Grifo nosso)”

Verifico que as operacdes com energia elétrica mbitd da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica —CCEE no periodo da acado fiscal aa/09/2008a 31/08/2019 alcancava 0S
contribuintes estabelecidos neste Estado, ja qépoea da ocorréncia dos fatos geradores, a Bahia
era signataria do acordo ur/s estabelecido no citado Convénio.

No geral, a regra matriz do fato gerador do impostwrre no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte. Porém, em sitisae8pecificas, a propria Lei Complementar n°
87/96 dispondo sobre normas gerais sobre procedimerdo€Ms entre os Estados e Distrito
Federal, define situacdes cujas saidas das mer@asahé@o sdo o marco temporal da ocorréncia do
fato gerador, e sim, a entrada no estabelecimentop é o caso especifico da energia elétrica,
objeto do caso em exame, conforme os termos deoimcidog 1°, do art2°, da LC 87/96:

“Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre aentrada no territério do Estado destinatario, de petrgleimclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivadosgeefgia elétrica(grifo acrescido), [...].”
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A Lei 7.014/96 recepcionou a regra geral, dispondo que a enwladenercadoria, expressao do
critério material da regra-matriz de incidéncia fato gerador decMS em operacao interestadual
com energia elétrica.

“Art. 2° O ICMS incide sobre:

lIl - a entrada, no territério deste Estado, de fifitantes e combustiveis liquidos ou gasosos ddds de
petrleo e deenergia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando mBstinados a
comercializagéo, industrializa¢éo, producéo, geragi extragéo (LC 87/96 e 102/00)

§ 2° Considera-se mercadoria, para efeitos de apgho da legislacdo do ICMS, qualquer bem moévelpray
usado, suscetivel de circulacdo econdmica, inodusemoventegnergia elétricamesmo quando importado do
exterior para uso ou consumo do importador ou gac@rporacao ao ativo permanente do estabelecimento

Tal elemento € o que foi tomado, pelos Fiscais &aties, como sendo a forma assumida da
circulacdo da mercadoria energia elétrica, paraso em analise, j& que foi o primeiro momento da
energia elétrica ingressada no territdrio do EstddoBahia, objeto do lancamento de oficio,
decorrente da diferenca da energia contratada elejexracteristica do mercado de curto prazo ou
spotdo setor elétricem que o Contribuinte Autuado esta inserido.

Os valores lancados pelos autuantes no demonstrafie os valores da liquidacdo financeira
contabilizada pelacek (item “a”, incisol, da Clausula do Convénioms 15/07) que diz respeito ao
valor consumido de energia elétrica somado aosresmlmonetarios destinados a cobertura do
sistema na forma da Resolucdo 108/2004 da Agencia Nacional de Energia ElétriceNgEL),
extraidos das Notas de Liquidacdo das Contabilesadd Mercado de Curto Prazo@zEE (NLC)
emitidas pelo Agente de Liquidacdo — o Banco Bremlema forma acostada nos demonstrativos de

debito.

Tais valores estdo acobertados pela regra-matantigativa de definicdo da base de célculo do
IcMS defina na Lei Complementar/96 em seu artiga3, 8191 ell, alinea “a”, que estabelece:
“Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 1o Integra a base de célculo do imposto, incrisia hipétese do inciso V do caput deste artigedéR@o dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindcespectivo destaque mera indicacdo para fins deralent
Il - o valor correspondente a:
a) seguros, juros e demais importancias pagasebidas ou debitadas, bem como descontos ciolosesob condigdo;”
(grifo acrescido)”
Alids, tal regramento pode ser observadoRMMS/BA, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores, em seu artigq incisol, alinea “a”,conforme abaixo descrito:

Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descomesivos ao valor das operagdes ou prestacdes, reasse-a4 o
seguinte:

| - incluem-se na base de célculo do ICMS:

a) nas operagdes e prestacdes internas e intereatsdtodas as importancias que representarem despacessorias,
Seguros, juros e quaisquer outros acréscimos otiagems pagos, recebidos ou debitados pelo contribudao destinatario
das mercadoriasu ao tomador dos servi¢os, inclusive o valor dascadorias fornecidas ou dos servigos prestaddsit
de bonificag&o; (grifo nosso)

A autuacdo se sujeita ainda a reducao da basdaddoc@&m conformidade com o incisdo art.so
doRICMS/BA, aprovado pelo Decreto 68.284/97na forma a seguir descrita:

Art. 80. E reduzida a base de céalculo das operagéms energia elétrica, de acordo com o0s seguintes
percentuais:

| - 52%, quando:

a) destinada as classes de consumo industrial &;rur

As operacdes de comercializacdo de energia elétijeto da presente autuacdo, dizem respeito a
classe de consumo industrial. Como tal devidamiestrida nas disposi¢cdes acima destacada. Em
sendo assim, corroborado pela Instru¢do Normafiea/gg para o calculo decms devido sobre o
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fornecimento de energia elétrica, a base de cattmioms deve ser reduzida de modo quErS
calculado ao final seja equivalente a uma aliquotdespondente @2,96%, que corresponde a
reducdo de&2% sobre a aliquota cheia dovs devido de energia elétrica que é2des decorrente

do somatdrio des% da aliquota propriamente dita, mais cobrado para o Fundo de Pobreza na
forma da legislacao.

Nesse sentido, a Primeira Turma #oJ, em agosto deoi13 ao julgar oRESP n° 1.340.323 de
relatoria do Ministro Ari Pargendler, decidiu, poaioria, que a nao incidéncia @S nas vendas
interestaduais de energia elétrica com destinadasinalizacdo ou comercializacdo, prevista no
artigo 37, 1ll da Lei Complementar r§7/96, restringe-se aos casos em que a energia é udilizad
processo de industrializacdo ou comercializa¢dprdprio produto, ou seja, da energia elétrica. Tal
entendimento, contrario ao anterRESPN®1.322.072 Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, no
sentido de que a ndo incidéncia prevista.@an® 87/96 aplica-se também aos casos de vendas de
energia para utilizacdo no processo de industaigdia de outros produtos.

Um dos fundamentos para a alteracdo do entendimdariforma foi o de que, enquadrar a venda de
energia para utilizacdo na fabricacdo de outroslytos como venda para consumo e nao para
industrializagéo, obedeceria ao entendiments™® no RE 198.088(imunidade esta restrita a saida
do Estado de origem, sendo devido o tributo naadatdos produtos no territorio de cada Estado -
principio do destino).

N&o obstante o entendimento generalistastdg a Lei Complementar ré7/96 previu de forma
especifica a ndo incidéncia doMs nas vendas interestaduais com esses produtos estimala
comercializacao ou industrializacdo. Assim, no nentendimento da Primeira Turma$iny,a nao
incidéncia dacms, prevista no artigae, Ill, da Lei Complementar 187/96, restringe-se aos casos
em que a energia e derivados de petréleo sacagkiiizem processos de industrializacdo do préprio
produto. Se for objeto de industrializacdo ou dmewializagdo sem ser consumida, a energia
elétrica estad fora do ambito da incidéncia do irtggoem contrario, incidente Ms, quando
consumida no processo de industrializacéo ou coatieer;do de outros produtos.

Com relacdo a aplicacdo da multa, questionada aquéigado, encontra-se justificada na falta de
emissao do competente documento fiscal, em faopeémcdes aludidas, além do registro no livro
Registro de Entradas, nos termos do3ad, I, RICMS-97/BA Em se tratando de infracdo relacionada
a obrigacédo principal, o pedido de reducdo ou dspala multa poderd ser requerida & Camara
Superior daCONSEF de acordo com 0 an59, RPAF BA.

Diante do exposto, resta caracterizada a infrag@oeforme consignada na inicial dos autos, no
valor deR$ 74.653,3® PROCEDENTEE 0 Auto de Infracéo.
VOTO DISCORDANTE

Acusacdo: deixou de recolhenams incidentesobre a entrada energia elétrica no estabeleament
do autuado.

O autuado observa que a situacdo imputada comac@frndo é sequer regulada pela legislacao
baiana. Por essa razao, diz que “acabou sendodmegarpresa, por ndo conhecer as normas a
respeito do recolhimento domMs na situagao imputada”.

E, de fato, a matéria ndo é regulada na legislbg@ma.

O RICMS vigente a época dos fatos tinha um capitulo ebpeqiara as operacdes com energia
elétrica. O capitulo compreendia os asi&., 571-A, 571-B, 571-C, 571-B 571-E. O capitulo constitui
uma sintese de tudo o que diz respeito as operagd@asenergia elétrica: incidéncia, ndo-
incidéncia, isencéo, contribuintes, local da op&wa@liquotas, base de calculo, inclusive reducao
da base de calculo, crédito fiscal, substituicdamtecipacao tributéria, documentos fiscais, etc.

A matéria objeto deste Auto sequer € ventilada.
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Na informacéo fiscal, a auditora Luciana Mathias fer que essa matéria é objeto do Convénio
ICMS 15/07 Na redacdo originaria, a Bahia era signataricele®nvénio, porém se retirou dele
através do ConvénigMs 78/11.

A questdo suscitada tem a ver com o principio dalidade, haja vista que a definicdo do sujeito
passivo da obrigacao tributaria s6 pode ser feitdgd (CTN, art.97, Ill).

A obrigacao tributaria constitui matéria de resdegal, isto €, sé pode ser estabelecidalgior
Convénio néo é lei.

O CTN, no art.100, ao listar as “normas complementares” das leissdicretos — note-se bem:
normas complementares —, refere-se a “convénioseqtre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Friso bem qu€adigo deixa claro que tais atos sdo “normas
complementares” das leis, dos tratados e converngtgaacionais e dos decretos. Os convénios a
gue alude OCTN consistem em atos destinados ao implemento de gmagr conjuntos de
fiscalizacdo e arrecadacdo, visando a complemaeritatamente as leis e decre&® funcédo dos
guais sado celebradposrdo podendo se contrapor aos mesmos, haja wigteo cplcance de tais
convénios se restringe ao das leis, tratados aetdsca que servem.

N&o custa repetir: convénio ndo € lei — convéniméato em que os Estados, visando a uniformizar
em todo o Pais as normas da substituicdo tributdseoperacdes interestaduais, atendendo a regra
do art. 9° da Lei Complementar n87/96 se comprometem a elaborar suas leis internas em
consonancia com os parametros tracados no acolestadual. O convénio é portanto ato
preparatériq com base no qual sdo elaboradas as leis estaQueirdo 0 sujeito passivo deixa de
atender as regras da substituicao tributaria, m@imge as normas do convénio, mas da lei estadual.
Isso é absolutamente vélido inclusive nas operagia®staduais.

No Auto de Infracdo em exame, foi citado no engaiaento legal o Convénio ICMS 15/07. Nao ha
nada de errado em serem citados convénios no emqueaitto legal da autuacdo, ja que eles séo
celebrados em funcdo de leis e decretos. No entastaonvénios que impliguem obrigacbes
atribuiveis a terceiros ndo sdo automaticamentiedapis, pois a atribuicdo de responsabilidade
tributaria depende de lei, e convénio — repito e-@dei. Os convénios sdo apenas atos preparatorios
em que os Estados se comprometem a, com basepreldszir internamente as suas leis, atribuindo
responsabilidades, fixando bases de célculo, etacdDvénios sdo atos vinculantes apenas para as
partes que os assinam. Como 0s contribuintes riésigaatarios dos convénios, ndo se pode dizer
que o contribuinte infringe convénio — sé quem pwdengir o convénio € o Estado que, tendo-o
subscrito, se comportar de modo contrario ao quecoodo foi pactuado.

Embora existam convénios mal elaborados que utliexpressdes juridicamente inadequadas,
definindo contribuintes e fixando bases de calcoldros, como é o caso do Conveérgols 15/07
pdem as coisas no devido lugar. Chamo a atencaoapaadacao do cabecalho do Convéoies
15/07. “O Conselho Nacional de Politica FazendariaoNFAZ [...], considerando a necessidade de
uniformizar os procedimentos tributarios nas op@agom energia elétrica [...].

Perfeito: o convénio deixa claro queCoONFAZ celebrou o referido convénio “considerando a
necessidade de uniformizar os procedimentos triostédas operacbes com energia elétrica”, para
que os signatarios — e somente 0s signatariosteradem suas legislacdes posturas iguais. Porém o
CONFAZ ndo pretende com isso usurpar as funcbes do CGmugrenem das Assembléias
Legislativas. Os atos celebrados p&ONFAZ constituem acordos em que 0s signatarios se
comprometem a cumprir o que neles fica acordado.

Convénio é um ato bilateral ou plurilateral, sendwulante evidentemente apenas parpaates

Ou seja, para aagnatarios Se o contribuinte ndo figura no convénio comodeseus signatarios,

e se ndo outorgou poderes para que o Estado fenassordo em seu nome, ndo se pode dizer que
o contribuinte infringe a norma do convénio. Soraemiem pode infringir 0 convénio é aquele
Estado que, tendo subscrito o acordo, venha a avams® de modo contrario ao que nele foi
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pactuado. O contribuinte em face de um convénieréeira pessoa, nao participa da relacao
juridica.

Conforme ja adiante, essa matéria € objeto do Gumwévis 15/07 Na redacao originaria, a Bahia
era signatario desse convénio, porém se retircal atehvés do ConvéniaMs 78/11 Mas mesmo

no curto periodo em que o Estado da Bahia eratsigmalo aludido convénio, a Bahia se limitou a
firmar o convénio com outros Estados, mas ndo ehagmplementa-lo na legislagéo interna.

Por conseguinte, na Bahia, ndo houve qualqueraegsio do aludido convénio, no que concerne a
atribuicdo aos contribuintes baianos da respondatié que seria atribuida na forma pactuada com

outros Estados, pois a Bahia firmou o convénio dessle o primeiro instante desistiu dele, decerto

por perceber desde o inicio que a regulacao igelinaquele acordo ndo convinha aos interesses
do nosso Estado, e por isso nao se fez incluirdispssicdes nem na lei, nem no regulamento.

Enfim, para os contribuintes doms, o supracitado ConvéniGMS 15/07nunca existiu.
Passo entdo a examinar a questao levando em cagsideestritamente a legislacéo baiana.

Como a acusacao é de que o autuado deixou de eecoimposto incidente rentradada energia
em seu estabelecimento, conclui-se que o autuade caso € o adquirente da energia.

Cumpre analisar entdo quando € possivel a atribuig&esponsabilidade pelo impostoemérada
de mercadoria.

O RICMS/97, ao cuidar do fato gerador, prevé, com relag@oedgia elétricaque a incidéncia se da:
a) hasoperacgdes internapor ocasido daaida e o sujeito passivo éfornecedor
-art. 29 1.

“ - da saida de mercadoria de estabelecimento de kagntg, inclusive em caso de
transferéncia, assim entendida a remessa de meiecdéaim estabelecimento para outro do
mesmo titular;”

b) nasoperacdes interestaduaigor ocasido dantrada, eo sujeito passivo € adquirente
-art.2°, C:

“X - da entrada, no territério deste Estado, de lularities e combustiveis liquidos ou gasosos
derivados de petréleo e de energia elétrica orisimidooutra unidade da federacdo, quando
nao destinados a comercializagéo, industrializgg@mlucdo, geracao ou extragangz/o6e
102/00)(Lei n°7710/00);”

Poderia ser emitido o Auto em nome do adquirente?
As operacdes sao internas ou interestaduais?

No Auto, no campo “Enquadramento legal”, é espeaifa mais de uma dezena de dispositivos. Os
dispositivos indicados dizem respeito a reducadase de calculo, livros e documentos, e ao
imposto relativo aentrada de energia elétrica oriunda de outros Estados@ destinada a
comercializacao, industrializacdo, producao, geracéextracao.

Ocorre que nao foi demonstrado a) que a energi@ugda de outros Estados, e b) que a energia
nao e destinada a comercializacéo, industrializacémytao, geracao ou extracao.

Se a energia é oriunda deste Estado, o sujeitovpass fornecedor.

Se a energia é oriunda de outros Estados, masuadauadquiriu a energia para comercializacao,
nao incide olCcMs, haja vista a ressalva do inciso do art.2° do RICMS. ndo destinada a
comercializacao.
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De igual modo, se a energia é oriunda de outraadBst mas o autuado adquiriu a energia para
emprego ha industrializacdo, também nédo incidems, haja vista a ressalva do incisalo art.2°
doRICMS: ndodestinada a industrializagao.

Diga-se 0 mesmo no caso de a eneng@ser destinada a producédo, geragao ou extragcao.

Enfim, existem duvidas quanto aos fatos, e se pasabe ao certos quais sdo os fatos, torna-se
invidvel sua subsuncéo ao direito.

Em face disso, o meu voto, em principio, é pelaadd do processo de pauta, a fim de se
determinar diligéncia para esclarecimento dos aspete fato que acabo de pontuar. Como sou
vencido nesse aspecto, voto pelaIDADE do lancamento, por falta de certeza.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesi@daual, em
decisdo ndo unanime, julgaROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 298922.0001/12-davrado contra
SICBRAS CARBETO DE SILICIO DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Rie74.653,39acrescido da multa d®0% prevista no ar2,inciso

Iv, alinea'h” da Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es DONSEF, 10 de setembro d&013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE
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