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ACORDAO JJF N° 0210-04/13

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. ERRO NA
DETERMINAGAO DAS RECEITAS MENSAIS E DAS
ALIQUOTAS APLICAVEIS. a) RECEITA TRIBUTAVEL
COMO NAO TRIBUTAVEL. Infragdo mantidab) FALTA

DE RECOLHIMENTO. Comprovada a omissdo da receita,
cujo imposto foi exigido mediante o tratamento
diferenciado dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, optantes peRegime Especial
Unificado deRecolhimento ddributos eContribuicdes

— SIMPLES NACIONAL, ap0s ajustes procedidos pelo

Fisco. Infracdo nado elidida2. DOCUMENTOS FISCAIS
OPERACOES ) NAO REGISTRADAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO DAS ENTRADAS DE MERCADORIAS.

O autuante lanca e&MsS por conta da presuncdo da
omissdo de saidas tributaveis pela omissdo dedantra
de mercadorias, apuradas pelo cotejo entre as notas
fiscais obtidas juntos aos fornecedores, e as dadra
que foram declaradas nos livros fiscais e na desgdar
DASN. Infracdo néo elidida. Nao acolhida as arguicdes
de nulidade. Infracdo procedente em parte, com a
exclusdo de notas fiscais cujas copias ndo estdo no
autos. Decretada, de oficio, a reducdo da multzae
para75% Auto de InfracCAePROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado en3/09/2012 exigeICMS no valor total der$19.834,16 atraves da
seguinte infragao:

1. Deixou de recolhetcMSs em razdo de considerar receita tributavel como méotavel
(imunidade, isenc¢&o ou valor fix&jalor Histoérico R$10.473,56- Multa de75%;

2. Deixou de recolher acwms referente ao Regime Especial Unificado de Arrecaolage
Tributos e Contribuicbes, devido pelas MicroempesaEmpresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional. Valor Histérice$843,95- Multa de75%;

3. Omisséo de saida de mercadoria tributada, presymidaneio de apuracdo atraveés das notas
fiscais de entrada, confrontado com a escriturai@divro Registro de Entradas. Valor
Historica R$8.516,65—- Multa de150%

O autuado apresenta defesa, f133/386 inicialmente, o representante legal descreveu as
imputacdes lavradas contra a empresa que recoahed@cao2 em sua totalidade, e impugna
as infracoes e3.

Explica que o dever juridico de pagar um tributsceaquando um acontecimento do mundo
social realiza a hipotese figurada na norma juaidjce a descreve que tem formulacao a partir
da regra matriz de outorga de competéncia veicytatia Constituicdo conforme dispde o art.
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150, Il. Aduz a necessidade de identificar a hipétese fapyrau a figura do tipo tributavel. Para
tanto, hd uma técnica que consiste na dissecagda derma para identificar nela os elementos
constitutivos aos quais deverdo corresponder taslaaracteristicas do acontecimento do mundo
social a que se quer atribuir a forca de fazererasalever juridico de pagar o tributo. Esses
elementos sdo quatro:RESSOAL que indica as pessoas envolvidas no acontecinfsujeito
ativo e sujeito passivo); BATERIAL, que revela a matéria (coisa ou pessoa) tributdnezh
como a mensuracao dessa mateéria (base de céalcalogferencial de quantificagcdo do tributo
(aliquota); oESPACIAL, que descreve a area onde o acontecimento OGOOrEEMPORAL, que
determina 0 momento em que a caracterizacdo dpessetcompletara.

Afirma que é impossivel nascer o dever juridicgpdgar um imposto sem que esses elementos
tenham se verificado, tanto que o Codigo Tributdd@acional, no seu artiga42, impbe a
Administracdo que assim proceda, isto €, examile da lei do tempo de ocorréncia do fato,
todos os elementos que o tipificam, assim, presidg@mocedimento administrativo os principios
da legalidade e da tipicidade cerrada, este ultordigurado no conteddo material da norma
legal, por isso, Alberto Xavier, arrimada &UHLER, lembra que a Administracdo Fiscal ndo
deve ter em mao clausulas gerais para a exigéadmmpbstos, ante as circunstancias de fato de
que depende o Tributo, devem estar fixadas o n@usosamente possivel numa formulagéo
legal CF“Os principios da legalidade e da tipicidade deutacao”, pge61).

Ressalta que esses elementos se verificam questitGigdo autoriza o Estado Federado (sujeito

ativo) a exigir de alguém, que realize operacde€ideulacdo de Mercadorias, uma prestacao

pecuniaria. Obviamente, esse alguém (sujeito palssvmente estara no dever de cumprir essa
prestacao se, efetivamente, realizar a dita operaca

Sustenta que a Lei Integrativa da Norma Constihatié materialmente a Lei Complementar n°
87/1996 Pontua que no presente caso, o0 fisco ndo procadema investigacdo profunda e

exaustiva de todos os casos, para avaliagcdo ddoancamento. Desta forma, diz demonstrar
que nao sao totalmente verossimeis os fatos elesiqealo Fiscal Autuante no Auto de Infracao
em questao.

Pede pela improcedéncia parcial do Auto de Infragéeido ao reconhecimento, também,
parcial da autuacao.

No caso da infracda, diz que essa imputacdo se confunde com a infragdotalmente
reconhecida, sendo que a metodologia empregadpunacdo doCMS ja se encontra embutida
mercadorias isentas e com imunidade tributaria @ b periodo do regime simplificado do
ICMS entdo apurado e recolhido logo a infragém que absorve a infracdce que fica, de logo,
impugnada na sua totalidade.

Declara que a autuacdo € improcedente devido an@asé@e prova material das infracdes
atribuidas pelo contribuinte e explica que a funelatacdo da infraca) consiste, por presungéo
do autuante, de que o entraram no estabelecimerdatdado mercadorias de diversas empresas
sem o devido registro na escrita fiscal. Salienia @ partir dai todas as notas fiscais presumidas
adquiridas resultam na omissdo de saidas de mel@sdoibutaveis confrontadas com a
escrituracdo do livro Registro de Entradas, semtucio, ter informado o autuado os meios que
foram coletadas, pois ndo foram no estabelecimeido alegado. Requer, portanto,
encaminhamento IAFIP, no sentido de diligenciar junto ao referido fa@or para comprovar a
suposta transacdo mercantil com o estabeleciment@do relativo as notas fiscais, objeto da
autuacao, a exemplo de cépia do pedido; comprovdmtpagamentos (cOpia de cheques ou
boletos); comprovante de entrega das mercador@ec{pia do canhoto); comprovante da
entrega da mercadoria (conhecimento de transpartviario). Esclarece que pediu
esclarecimento a todas as empresas, e em ndo s@ngeooas transacdes comerciais ingressara
com a queixa crime considerando que efetivamente atfjuiriu as mercadorias que deram
origem a infracdo, ora impugnada.
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Registra que existe uma mera suspeita e que cointiels do seguimento tem usado o expediente
de vender a ndo contribuinte sem emissdo de nstal fem seguida desova o seu estoque
aleatoriamente em nome de contribuintes inscriégoBahia, o que certamente € o caso. Portanto,
impde-se diligencia daFIP junto a todos os Fornecedores, objeto do presantainento. Até
porque, sequer existe prova de circulacao dasastatercadorias. O que por si s6 pde termo a
discusséo.

Ademais, o Colendo Conselho ndo tem amparado @égsacomo a presente quando nao fazem
prova da imputacao, ou seja, da efetiva entradaetaadoria no estabelecimento acusado. E no
presente caso o lancamento é fundamentado meraerant®tas coletadas no estabelecimento
do fornecedor.

Com relacéo as empresas estabelecidas na Bahidemdgacomprado as mercadorias, as quais
foram objeto da impugnacdo, portanto, o que tamluave ser investigado pelaFIP
considerando a suspeita, mera suspeita, da exest@acatacadistas habilitados ao Decreto n°
7799/00vendendo a ndo contribuintes sem emissao de remal feguido do procedimento de
regularizar o estoque utilizando a inscricdo deasutontribuintes. Ainda, esclarece que é de
praxis que todas as operacfes comerciais, sS40 pagasheques ou boletos bem como, sdo
assinados os canhotos das notas fiscais de coagmasidas pelo autuado.

Chama a atencdo ao colendo do Conselho de Fazeerda fisco ndo acostou ao processo 0s
respectivos canhotos das notas fiscais com a assirdo representante ou preposto do autuado
recebendo efetivamente as mercadorias, objeto dim Ae Infragdo e, que, ndo restou
comprovada a entrada efetiva em seu estabelecindasomercadorias objeto do Auto de
Infracdo, sendo assim, n&o se pode exigir o pagantenAuto de Infracdo em questdo sem a
prova efetiva da entrega das mercadorias a emauodsada.

Defende que o autuado sé possui um Unico meioaeapgue as mercadorias ndo entraram em
seu estabelecimento, que é pela nédo escrituracéscniga fiscal. No entanto, o fisco tem ampla
possibilidade de comprovar a consisténcia de ta faomo, por exemplo, auditando os
estabelecimentos que supostamente venderam aalawsalitas mercadorias, investigando se
houve algum pedido, se houve algum pagamento,raenfdevolvidas, pois ressalta quéern
tributaria ndo faz distincdo, ndo havendo preterdgiqualquer uma das partes, devendo triunfar
sempre a verdade material e formal dos fatos. Gatiép, a administracao fazendaria o 6nus da
prova no ilicito tributario. Afirma que, com efeito 6nus da prova, no curso do processo
administrativo fiscal € da Fazenda Publica, e maoedorrente, como pretende afirmar o fisco
estadual. Cita licado de Hugo de Brito Machado (Gwis Direito Tributario272ed. Malheiros:
Sao Paulo,2006 P. 459), entendimento de James Martins (Direito Proces3udbutario
Brasileiro, 42 ed. Dialética: S&o Paulapos P. 177), posicionamento do mesmo jurista sobre
verdade material (Direito Processual Tributarioddedro, 42. ed. Dialética: Sdo Paulapos P.

179, 182, 18® 195). Reproduz o ar33do cpc(6nus da prova).

Lembra que o art37, caput da CF/88 dispbe que a Administracdo Publica obedecerd, entre
outros, ao principio da moralidade, que ficou esé@do com a lavratura do presente Auto de
Infracéo.

Expressa entendimento que o caput dosdrtda CF/8g constitui principio constitucional geral
do subsistema constitucional da administracdo gdiblorientando e delimitando a atuacéo
estatal no exercicio da funcdo administrativa. Temlgualquer ato da administracdo deve se
curvar aos principios da proporcionalidade e dapahitidade, atrelados ao principio da
legalidade, principios basilares do ato administpatvisto que um ato sé é legitimo se for
razoavel, se for proporcional.

Impugna, também, quanto & multa aplicada na infragé50%),visto que a hipotese da infracao

nao se trata de sonegacédo fiscal até porque aacéaksydo autuado em nao ter adquirido as
mercadorias e que nao restou comprovada a omigs@&atthda aqui apontada, o autuado néo
incorreu na pratica de sonegacao de imposto ecstonfossivel apurar o montante real da base
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de célculo, desde que se comprove qualquer dos saguintes: I- falta de apresentacdo ao
fisco, dos livros fiscais ou da contabilidade geralu sua apresentacdo sem que esteja
devidamente escriturado, bem como dos documentesséios a comprovacao de registro ou
levantamento em livro fiscal ou contabil, inclusigeb alegacdo de perda, extravio,
desaparecimento, ou sinistro dos mesniosA autuada apresentou todos os livros, documentos
e demais papéis integrantes de sua escrita fiscabrgabil, possibilitando, desta forma, a
verificacdo normal de seu movimento econdmico fietm, ndo se enquadrando, portanto, em
nenhuma das hipoteses possiveis de sofrer a indmoda; multa elevada”

Pede pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracéo.

O autuante presta informacgao fiscal, 892/394 logo, explica que o autuado por livre e

espontanea vontade optou em apuraths na forma do Simples Nacional, portanto deve se
submeter as normas contidas na Lei Complementae3an®ooee nas resolucdes estabelecidas
pelo Comité gestor do Simples Nacional.

Ressalta que o artigms daLC 123/2006estabelece quea forma de apuracdo damsSimples
Nacional toda a receita bruta € tributada, com e@meapenas para as receitas decorrentes da
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tédbat ou antecipacdo tributaria com
encerramento de tributacéo.

Em relacdo ao iten2 do tdpico anterior, esclarece que o autuado coatizgec somente
hortifrutigranjeiros, ou seja, mercadorias que fa@em parte da excecao descrita anteriormente,
razao pela qual deve oferecer a tributacawsis/Simples Nacional toda a receita decorrente de
sua revenda.

Quanto ao itens, destaca que em todas as cépias das notas fewassadas a@AF, ha o
preenchimento do canhoto confirmando o recebimela® mercadorias pelo autuado, vide
folhas:1s, 19, 20, 88, 89, 90, 91, 9alias, nas fls94, 95, 96297 € 0 proprio socio gerente, Sr. Givaldo
de Araujo Oliveira, quem confirma o recebimento ehescadorias. As excecdes ocorrem apenas
com as Notas Fiscais EletrbnicasF4. No entanto, € uma pratica comercial a empresa
fornecedora das mercadorias encaminhar um e-mdibrdea automatica toda vez que fatura
algum produto para o seu cliente, e neste case@ n&wa excecao, vide 60 destePAF na qual
consta a copia do e-mail encaminhado para mim$elbuciano F Aguiar, funcionario do setor
fiscal da empresa fornecedora, a sabér. Fernando, boa tarde! Pedi minha colega para
comecar a enviar as notas fiscais eletrbnicas qudemos no sistema. Amanhd, conforme
informei no e-mail hoje ceda@somecaremos as que ndo sao eletrbnicas (anteslaen1()
OBSERVAGAQ Como oXML ja esta com o endereco eletronico do cliente gdinjamesmo a
gente tirando na hora do envio, 0 sistema envia uo@pia para o cliente tambénkEstamos
enviado com copia para nés também para termos zertpie esta dando certo o envio dos
arquivos”. (Fiscal Luciano Ferreira AguiarLAVOURA E PECUARIA IGARASHI LTDA. Tel. (77)
3413-5004 E-mail: fiscal.ba@igarashi.com.br).

Portanto, afirma que esta claro neste e-mail gaetaada recebeu durante todo esse tempo
(desde12/201Q a NFe por e-mail para posteriormente receber a mercadmdmpanhada pelo
DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica).sRalte-se que ndo apresentou em sua
defesa qualquer documento (uma queixa crime, und@et desculpas formal juntamente com
copias de documentos fiscais anulando a operacdopade do fornecedor, etc.) que
robustecesse as suas alegacoes.

Em relacdo o percentual da multa aplicada estaosiorenidade com o disposto no artiglda
LC 123/2006 in verbis “Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicbes devidel p
microempresa e pela empresa de pequeno porte,itessano Simples Nacional, as normas
relativas aos juros e multa de mora e de oficiovigtas para o imposto de renda, inclusive,
quando for o caso, em relacao @ms e aolss”

Por fim, requer a Procedéncia total do Processoifdirativo Fiscal.
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Nas fls. 397/399 constam extratos de pagamento e detalhament®i@ar referente ao
reconhecimento da infrac&o

Nas fls.401/402 a Junta Julgador@? JJF),em Pauta Suplementar g2®04/2013 converteu PAF

em diligéncia aNFAz de origem solicitando ao autuante, na infragaque:“1) retire do
demonstrativo da infracdo citada as notas fiscaie gao tem coOpia nos autay;elabore novo
demonstrativo da infracédo, considerando apenasaasfiscais que possuem a certificagéo de
que as mercadorias foram entregues ao autuadoctaiso dados do transportador, assinatura
de recebimento3) por se tratar de notas fiscais capturadas por magoterceiros, pediu a
obtencéo junto aos emitentes das notas fiscaigjadbpor meio dSINTEGRA e que fazem parte
do demonstrativo de flsi7 a 87, outros elementos que comprovem as aquisicoes das
mercadorias pelo autuado, tais como: a) copias pledidos das mercadorias caso existentes; b)
copias dos canhotos das notas fiscais com assmaturidentificacdo do recebedor das
mercadorias. ¢) comprovantes de recebimento potepdw fornecedor dos valores referentes as
vendas realizadas através das notas fiscais objetoAuto de Infragdo em lide (boletos
bancarios, duplicatas, transferéncias bancaria9;al¢ copias de conhecimentos de transporte;
€) quaisquer outros elementos que demonstrem a raordps mercadorias” Apos o0
recebimento desses elementos de prova, pede-sabarado de novos demonstrativos,
cientificacao e reabertura de prazo@an(trinta) dias ao contribuinte para manifestacaspmao
haja a possibilidade de obtencdo das provas, pedess seja consideradas apenas as notas
fiscais, cujos recebimentos estejam efetivamemntgoovados o ingresso no estabelecimento do
autuado. Na infracép, pede que, com base no demonstrativo da infracgoe seja reajusta o
débito desta infracdo, com elaboracdo de novos wm&madivos. Apés o cumprimento do
solicitado, pede-se, a inspetorfa) entregar ao autuado, mediante recibo, a se it aos
autos por forca da presente diligéncia e de copase pedido, reabrindo o prazo defensivo ja
citado para que o autuado possa se manifestar; dspchaja manifestacdo, encaminhar ao
autuante para producao de nova informagéao fiscalcancluir, retornar cPAF a0 CONSEFpara

a conclusao da instrucéo processual”.

Em cumprimento a diligéncia solicitada, #95/406 o autuante, informa que foram retirados do
demonstrativo da infrac&otodas as notas fiscais que nao tinham coépia rtos awque implicou
na elaboragéo de novos demonstrativos4disa414.

Destacou que o0s caminhdes de plam@u4124 e IA0O5853 estdo cadastrados no sistema
gerenciador dePVA da SEFAZ como veiculos de propriedade da empresa Hiper @igthele
Frutas e Verduras Ltda (extratos do sistema,4fls.a 420), e sdo esses caminhdes que estao
registrados nos documentos fiscais que acobertasamperacoes de venda das mercadorias para
este estabelecimento comercial, ou seja, foramedsulds desta empresa que realizaram o
transporte das mercadorias.

Ressaltou, também, que os motoristas que constardaoumentos fiscais, ou seja: Sr. Aelson
Bastos QueirozGPF 001.935.525-40Sr. Romildo Santos MachadopF 023.213.588-665r. Marcio
Cardoso GomesGPF 921.925.485-91e outros, constam como empregados deste comitie)ui
comprovando o forte vinculo do transportador condegtinatario dos produtos adquiridos,
conforme copia d&AIS e da listagem de funcionarios emitida pelo estnitde contabilidade,
fls. 432a448

Esclarece, ainda, que todas as notas fiscais quetatn nos autos estao registradas no relatério
de Contas Recebidas do fornecedor Lavoura e Paclgarashi Ltda, fls421 a 431 Alias,
somente no periodo @e/01/2010a31/12/2011este contribuinte pagou a esse fornecedor a guanti
de R$ 944.822,49novecentos e quarenta e quatro mil, oitocentaste e dois reais e quarenta e
cinco centavos) referentes as compras de mercadou@s pagamentos estao discriminados por
nota fiscal (vide final do relatério de Contas Rmdas, fl. 431), ou seja, as mercadorias
adquiridas que constam em todas as notas arraf@dagutos foram pagas por esta empresa ao
fornecedor Lavoura e Pecuaria lgarashi Ltda.
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Enfim, toda essa documentacdo comprova que efetiviemeste contribuinte adquiriu as
mercadorias discriminadas nas notas fiscais qug&onnos autos.

Em nova manifestacdo o contribuinte/representagal,| fls.452/453 afirma que mantém todos
os termos da impugnacao e, em relacéo a resuleadidigéncia, aponta que o autuante nao se
limitou as mercadorias transportadas por veiculauwtoado e ndo excluiu dos demonstrativos as
demais, com base no que o préprio autuante informa.

Diz que para o fisco, atender a diligéncia da Redatraz em suas informac¢des que conseguiu
através da propriaerAz a existéncia de trés veiculos caminhdes de phwaa124 e 1AO5853,

0S quais transportam s6 e somente sO mercadogasidds pelo autuado, pois nenhum outro

veiculo a autuada utilizou durante o ano da autupaéa transportes de mercadorias adquiridas.

Afirma que verificou, nos autos, que diversas néisxsis ndo foram transportadas por veiculo
do autuado a exemplo dos veiculos de placag2fis 242, JHM7904 fls. 304 a 346, NTU-4124 fls.
347 A 350, HzS-6379fls. 88 @93, sendo o demonstrativo elaborado pelo ilustreaaniéun&o exclui

as notas fiscais, que constam nas notas fiscailer#tificacdo do veiculo transportador, bem
como nédo atende na sua plenitude o relatorio deasaacebidas, pois a diligéncia esta bastante
explicativa quanto ao roteiro de como deve sergatiolo.

Ressalta que a diligéncia realizada pelo autuafitefoi procedida como o determinado pela
relatora, pois a sua conclusdo nao estd em corfadmicom todos os itens constantes agdis.

e 402 da 42 JJFICONSEFPortanto, a autuada reconhece a aquisicdo de s&mlenercadorias que
constam como veiculo transportador, as notas figpaé constam as placas dos veiculos de sua
propriedade, ou seja, Unico elemento que atendeamecer da diligéncia solicitada pela
RELATORA, OU Seja, 0s veiculos de placeus124e1A05853,

Diante desta impugnacdo do memorial de célculosne ltase no que determina o parecer da
relatora, requer a este Egrégio Conselho de Fazegndaseja determinado o retorno do PAF a
inspetoria de origem para que um agente fiscahmstr ao feito elabore novo demonstrativo
fiscal para consignar no demonstrativo, apenaso#asnfiscais que constam as placas dos
veiculos de propriedade do autuado e apos a ndigémdiia, que seja oportunizado a autora
nova manifestacao.

Na segunda manifestacao fiscal, #is7/458 o autuante frisa que a empresa autuada recoahece
aquisicdo de todas as mercadorias que foram treadps em veiculos pertencentes a propria
empresa, ou seja, veiculos de plaga4124 e 1A05853. Restou o0 reconhecimento apenas das
mercadorias adquiridas através das notas fisci@s cdpias estdo anexadas as A1 a 226,
transportador Aelson Bastos Queir@®PF 001.935.525-40; 22& 240 e 242, transportador Marcio
Cardoso Gomes,PF 921.925.485-91242.

Destaca, ainda, que o Sr. Aelson Bastos Queiroz &r.oMarcio Cardoso Gomes foram
empregados deste contribuinte, conforme constaetac& Anual de Informagbes Sociais do
estabelecimentr@is), fl. 434 e na listagem dos funcionarios emitida pelo eswoitcontabil do
contribuinte, fl. 439, Portanto, tal documentacdo comprova um forte wéncentre os
transportadores e o autuado, o qual efetivamentapmm os produtos constantes nos
documentos fiscais descritos anteriormente.

Quanto as notas fiscais de compras cujas copias agtegadas a estaF, fls. 304a346, e que 0
autuado afirma categoricamente que nao adquisuntarcadorias, exigindo inclusive que sejam
retiradas dos demonstrativos. Destaca, novamente taflas, efetivamente, todas essas notas
estdo registradas nos livros de Registro de Ergrdedercadorias do autuado, vide $sa67 e

140 a 150 destePAF. Portanto, € inquestionavel que essas mercadeigtisamente adentraram
no estabelecimento comercial desta empresa. Amd@kcio as notas anexadas (tg.a 346),
ressaltou que constam apenas como anexo para eobusis registros contidos NnoBE’s
constante nos autos.
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Outro dado importantissimo para elucidar os fatasépia do relatério de Contas Recebidas do
fornecedor, fls421 a 431, descreve todas as notas fiscais arroladas pesi@o exercicie010e
2011, discriminando entre outras informacdes, o nunderoota fiscal, data da emissao, data do
vencimento, valor da nota, valor recebido, formacaleranca (se foi em carteira ou o0 nome do
banco), etc.

Pelo exposto, requer a Procedéncia Parcial doidefeProcesso Administrativo Fiscal,
considerando as retificacOes realizadas em atentlinaerelatora destwaF.

Na terceira e ultima manifestacdo do autuado,4flei467 este inicialmente, reitera as razdes
defensivas e, percebe que o autuante apresentaagmada informacao, sem, contudo ter sido o
PAF retornado para OONSEF, ja que o0 autuado j& havia apresentado a suaestag#o, portanto
devemos observar o rito do processo administrgara evitar réplicas e tréplicas simultéaneas e
antes de retornar para o relator, fato este quedica a instrugéo processual administrativa.

Acrescenta que primeira manifestacdo apresentddaaptiado que esperava o retornoPde
para a relatora e, por sua vez, devolvesse o mesmeo autuante elaborar novos célculos,
ocorre que diante das confusas informacfes é dess@® 0 retorno dos autos para elaboracao
de novos demonstrativos em face da improcedéntzibda infragéo.

Em relacdo aos condutores dos veiculos, pelo ssnriate dos motoristas estarem identificados
na RAIS como transportadores, nao significa dizer que excadorias tiveram como destino a
autuada, posto que outros meios existem para qbeisspie a verdade material. Portanto, as
informacgdes prestadas pelo autuante sdo imprestgar lastrear as infragdes aqui impugnadas,
logo espera e requer que este Egrégio Conselhaeuly Auto de Infracdo totalmente
improcedente.

VOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infracdo obedezm sua lavratura aos ditames do3art.
do RPAF/99 esté apto a surtir seus efeitos juridicos e $egai

Ademais, faz-se acompanhar de demonstrativos edbsrpelo fiscal autuante, e das provas
necessdarias a demonstracdo e a elucidacdo dosntataslos e detectados na acao fiscal. Foi
obedecido o principio da ampla defesa e do comérdali na medida em que 0 sujeito passivo

participou efetivamente de toda a instrugéo pram@shouve a realizacdo de diligéncias, quando
Ihe foram entregues coOpias de todos os termoswumtos indispensaveis ao esclarecimento da
acusacao fiscal.

Outrossim, estaJF ndo tem competéncia para afastar a aplicabiliddéegislacdo tributaria
estadual, nos termos do adz, Il doRPAF/99

No presente lancamento foram obedecidos todos insiips da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, sem prejuizo deosytrincipios de direito, conforme o disposto
no art.2° do RPAF/BA.

Trata-se de Auto de Infragdo no qual estd sendgidexicMs de empresa inscrita no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos etmncdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, emrréecia da constatacdo de trés
infracdes, a primeira, pela falta de recolhimermtaaMs por ter considerado receita tributavel
como néo tributavel. A segunda por ter recolhigdoemosiCMS, devido a erro na informacgéo da
receita e/ou aliguota a menor tudo, e a Ultima ewomiéncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributadas, presumida por meio de gfaratravés das notas fiscais de entradas,
confrontado com a escrituracéo do livro Registr&dgadas.

Os demonstrativos estdo acostados nas flsado

A opcéao pelo Simples Nacional por parte do conimiieuimplica na aceitacdo de um Regime
Especial Unificado de Arrecadagéo, conforme prevists artigog2 e 13 da Lei Complementar
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n°123/06 cuja forma de arrecadacéo € a prevista no seusaFgs, cujo pressuposto basico € a
“receita bruta”, quer para determinacdo da aligapteavel, como para a determinacdo da base
de calculo. Assim sendo, o valor do imposto catbwlpelo Simples Nacional ndo perquire cada
saida especifica, mas um montante que servira parglculo dos diversos tributos e
contribuicdes envolvidos.

O sujeito passivo, de imediato reconhece a infracao

Quanto & infracad, o artigo 18 da LC 123/2006 estabelece quea forma de apuracdo do
IcCMS/Simples Nacional toda a receita bruta é tributadam excecdo apenas para as receitas
decorrentes da venda de mercadorias sujeitas aituilgdo tributaria ou antecipacéao tributaria
com encerramento de tributagéo.

A sociedade empresaria comercializa soméatifrutigranjeiros, ou seja, mercadorias que nao
fazem parte da excecado descrita anteriormenteo nagkd qual deve oferecer a tributagédo do
IcMs/Simples Nacional toda a receita decorrente deestenda.

A Receita BrutaKB) resulta no produto da venda de bens e serviceoparacées de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resuitas operacdes em conta alheia, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionaisedidos. A base de calculo para a
determinacao do valor devido, mensalmente gelau EPP, optante pelo Simples Nacional sera

a receita bruta total mensal auferida (Regime dap&téncia) ou recebida (Regime de Caixa),
conforme opcao feita pelo contribuinte.

Deste modo, todas as demais receitas inclusiveesasltantes das vendas de produtos
hortifrutigrangeiros devem fazer parte da baseitl®uto do imposto, compondo a Receita Bruta.

Fica mantida a infragdo em sua totalidade.

Com relacédo a infracde, a empresa optante pelo Simples Nacional deveofarld livro
Registro de Entradas, modeal@u 1-A, destinado a escrituragdo dos documentos fiseksvos

as entradas de mercadorias ou bens e as aquidie@svicos de transporte e de comunicacao
efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimentandp contribuinte dacms (Art. 61, 1il, da
ResolucAaGSNN®94 de29/11/201).

Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequet® pptantes pelo Simples Nacional todas
as presuncdes de omissdo de receitas existentelegisiacoes de regéncia dos impostos e
contribui¢cdes incluidos no Simples Nacional. Destedo foi apurada a omissdo de saida de
mercadoria tributada, prevista no artg 4°da Lei n°7.014/9¢ por nao ter registrado notas fiscais
de aquisicbes de mercadorias, que foram inclusoidrantadas com o livro Registro de
Entradas, livro obrigatério para o optante pelo@&s Nacional, conforme adrede mencionado.

O contribuinte nega que tenha adquirido tais mentas, motivo da realizagcado de diligéncia,
proposta por est JJF que resultou na seguinte conclusao, por partddor fiscal autuante:

“Em cumprimento a diligéncia solicitada, fls. 40661 o autuante, informa que foram retirados do
demonstrativo da infragdo 3 todas as notas fiscpie ndo tinham cépia nos autos o que implicou na
elaboracdo de novos demonstrativos, fls. 407 a 414.

Destacou que os caminhdes de placa: NTU4124 e IB®®8td0 cadastrados no sistema gerenciador de
IPVA da SEFAZ como veiculos de propriedade da esapkiper Comercial de Frutas e Verduras Ltda
(extratos do sistema, fls. 415 a 420), e sdo essainhdes que estdo registrados nos documentaessfigae
acobertaram as operagdes de venda das mercadogi@sgste estabelecimento comercial, ou seja, favam
veiculos desta empresa que realizaram o transptasemercadorias.

Ressaltou, também, que os motoristas que constardocumentos fiscais, ou seja: Sr. Aelson Bastos
Queiroz, CPF 001.935.525-40, Sr. Romildo Santoshddo, CPF 023.213.588-66, Sr. Marcio Cardoso
Gomes, CPF 921.925.485-91, e outros, constam conpoegiados deste contribuinte, comprovando o forte
vinculo do transportador com o destinatario dosdams adquiridos, conforme copia da RAIS e dadista

de funcionarios emitida pelo escritério de contalaite, fls. 432 a 448.

Esclarece, ainda, que todas as notas fiscais quetam nos autos estdo registradas no relatorio det&s
Recebidas do fornecedor Lavoura e Pecuaria Igardstia, fls. 421 a 431. Alids, somente no periodo de
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01/01/2010 a 31/12/2011 este contribuinte pagosse éornecedor a quantia de R$ 944.822,45 (novesent
e quarenta e quatro mil, oitocentos e vinte e de#s e quarenta e cinco centavos) referentes ampcas de
mercadorias, cujos pagamentos estdo discriminadws mta fiscal (vide final do relatério de Contas
Recebidas, fl. 431), ou seja, as mercadorias adipsrque constam em todas as notas arroladas ntws au
foram pagas por esta empresa ao fornecedor Lavelwracuaria lgarashi Ltda.

Enfim, toda essa documentacdo comprova que efadii@meste contribuinte adquiriu as mercadorias
discriminadas nas notas fiscais que constam nossaut

Diante da inconformacéo do sujeito passivo, diglteesultado da diligéncia, quando apenas
reconhece as aquisi¢cdes de todas as mercadoriasogg@am como veiculo transportador as
notas fiscais em que constam as placas dos veidalesia propriedade, ou seja, veiculos de
placasNTU4124e1A05853, 0 autuante ao apreciar as suas razdes expoe:

Na segunda manifestacao fiscal, fls. 457/458, aantt frisa que a empresa autuada reconhece a ig§ois

de todas as mercadorias que foram transportadasveioulos pertencentes a propria empresa, ou seja,
veiculos de placa NTU4124 e IAO5853. Restou o femmmento apenas das mercadorias adquiridas
através das notas fiscais cujas coOpias estdo arexads fls: 221 a 226, transportador Aelson Bastos
Queiroz, CPF 001.935.525-40; 227 a 240 e 242, pansdor Marcio Cardoso Gomes, CPF 921.925.485-
91242.

Destaca, ainda, que o Sr. Aelson Bastos QueiroZSe. dlarcio Cardoso Gomes foram empregados deste
contribuinte, conforme consta na Relacdo Anualrderimacdes Sociais do estabelecimento (RAIS)34l.e4

na listagem dos funcionarios emitida pelo escrdg6dontabil do contribuinte, fl. 439. Portanto, tal
documentacdo comprova um forte vinculo entre osspartadores e o autuado, o qual efetivamente
comprou os produtos constantes nos documentossfideacritos anteriormente.

Quanto as notas fiscais de compras cujas copidemjregadas a este PAF, fls. 304 a 346, e quduado
afirma categoricamente que ndo adquiriu tais meorab, exigindo inclusive que sejam retiradas dos
demonstrativos. Destaca, hovamente, que toda$yaafetnte, todas essas notas estdo registradasvmos |

de Registro de Entradas de Mercadorias do autuadie fls. 55 a 67 e 140 a 150 deste PAF. Portaéto,
inquestionavel que essas mercadorias efetivamelgetearam no estabelecimento comercial desta erapres
Ainda em relacdo as notas anexadas (fls. 304 a,3#8kaltou que constam apenas como anexo para
robustecer os registros contidos nos LRE’s constant autos.

Outro dado importantissimo para elucidar os fatosaécopia do relatério de Contas Recebidas do
fornecedor, fls. 421 a 431, descreve todas as niideais arroladas neste PAF do exercicio 2010 120
discriminando entre outras informacgdes, o niumerondéa fiscal, data da emissdo, data do vencimento,
valor da nota, valor recebido, forma de cobrangaf@ em carteira ou 0 nome do banco), etc.

Constato que o sujeito passivo ndo provou que pnéwveha ocorréncia dos fatos geradores. Por
se tratar de presuncdao legal, o 6nus da provaettide, ou seja, cabe ao sujeito passivo provar
gue néo houve a ocorréncia dos fatos que fundameatacusacéo fiscal. Nao foram trazidas
provas materiais capazes de desconstituir a présjings tantumde que o contribuinte excluiu
da tributacéo receitas de vendas anteriores dean@ias tributaveis.

Diante de toda essa fundamentacdo, acompanho ladeswla diligéncia no sentido de que
devem ser exigidos os valores constantes no deratwstde fls.407a414do PAF, com valor de
R$1.541,25abaixo transcrito:

MES/ANO VLR. LANCADO VLR. JULGADO-JJF
FEV/2009 24,59 24,59
MAR/2009 26,44 0,00
ABR/2009 15,00 15,00
MAI/2009 35,02 35,02
AGO/2009 264,46 154,07
NOV/2009 143,03 0,00
DEZ/2009 301,80 0,00
JAN/2010 192,59 192,59
MAR/2010 325,76 137,40
ABR/2010 313,78 313,78
MAI/2010 169,10 0,00
JUL/2010 123,30 0,00
AGO/2010 156,18 62,62
SET/2010 149,28 52,68
OuUT/2010 117,29 0,00
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NOV/2010 544,58 186,40
DEZ/2010 459,86 367,10
TOTAL 1.541,25

Em relacdo a multa sugerida pela fiscalizagéo, deveorrigida, de oficio, para o percentual de
75%, conforme prevista no art4, | da Lei Federal n9.430/96 Este é o entendimento que

atualmente vem prevalecendo neSGNSEF a exemplo do voto inserido no Acordaoon89-
01/13.

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARTEJO Auto de Infracdo (Infracdo- R$10.473,56Infracdo2 —
R$843,95e Infracacs - R$1.541,2%

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm° 232134.0026/10+6lavrado
contraHIPER COMERCIAL DE FRUTAS E VERDURAS LTDA. , devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valoRsl.858,76 acrescido da multa deso,
previstas no art3s, daLC n°123/06,art. 44, |, da Lei Federal n9.430/96 com redacao dada pela
Lei n°11.488/07 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadimoefetivamente pago.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de setembro den12

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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