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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
TRANSFERENCIAS DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO

(NAFTA PETROQUIMICA). A base de cdlculo é o valor
correspondente ao custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento,
nos termos do art. 13, § 4°, 11, da LC n° 87/96 € art. 17, § 7°,
I, da Lei n°® 7.014/96. Calculos do débito efetuados em
conformidade com as disposi¢des legais e os ditames
da ciéncia contdbil. Nao acatadas as preliminares de
nulidade da autuag@o. Preliminar de decadéncia nao
acolhida, com base em reiterada jurisprudéncia do
CONSEF. Rejeitado pedido de realizacdo de diligéncia
ou pericia fiscal-contabil. Processadas as corre¢des dos
erros materiais na fase de informacgao fiscal. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 26.08.2013, para exigir ICMS no valor de R$19.677.583,12,
mais acréscimos legais, com a seguinte imputacdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de
ICMS, nas operagoes com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior ao
estabelecido em lei complementar, convénio ou protocolo”. “Estorno de crédito fiscal em
decorréncia de emprego de base de cdlculo nas operacdes de transferéncia interestadual
(entradas na filial Bahia) com valores superiores ao previsto no art. 13, § 4°, inc. 1l, da Lei
Complementar n° 87/96, de acordo com o detalhamento consignado no préprio corpo do Auto de
Infracdo”.

A Auditoria Fiscal abrangeu as operacodes interestaduais de transferéncia de nafta petroquimica
das unidades de producao da Petrobras, localizadas em Duque de Caxias — RJ (REDUC), Manaus —
AM (REMAN) e Betim - MG (Refinaria Gabriel Passos — REGAP), com destino ao estabelecimento
localizado na Bahia — Municipio de Sdo Francisco do Conde (Refinaria Landulpho Alves -
Mataripe). A Base de cdlculo de transferéncia englobou parcelas ou rubricas ndao compreendidas
dentro dos elementos autorizados pela lei complementar, ou seja: matéria-prima, material
secundério, mao de obra direta e acondicionamento. A acao fiscal alcancou apenas do exercicio
de 2008 — meses de janeiro a dezembro, com os seguintes valores: Janeiro: R$1.162.985,64;
Fevereiro: R$513,10; Marco: R$845.802,56; Abril: R$2.323.462,50; Maio: R$2.793.376,99; Junho:
R$1.906.731,91; Julho: R$5.209.375,70; Agosto: R$1.315.847,63; Setembro: R$905.204,92; Outubro:
R$1.613.687,87; Novembro: R$700.661,68; Dezembro: R$899.932,62.

Consta no corpo do Auto de Infracdo que os resultados da Auditoria Fiscal tém amparo em
decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ). Foram transcritos, pelos autuantes, enxertos da
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decisdao proferida no Recurso Especial n° 1.109.298 — RS, relator: Ministro Castro Meira. Foi
destacado o seguinte trecho:

“O referido Acorddo do STJ é clarissimo ao determinar que a base de cdlculo as operagdes de transferéncia
interestadual é especifica e deve ser formada apenas pelo somatério de MATERIA PRIMA, MAO DE OBRA,
MATERIAL SECUNDARIO E ACONDICIONAMENTO”, na forma do excerto abaixo:

- p. 14: Nota-se, pois, que a interpretacdo da norma deve ser restritiva, sob pena de alargarem-se as
excecoes, ja que a norma estabeleceu bases de cdlculo a serem adotadas em situacdes excepcionais,
estratificando o quantum.

Em segundo lugar, os incisos do § 4° remetem-se a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo: no inciso I,
mercantil, no Il, a industrial e, no Ill, a relativa a produtos primdrios. No caso, a atividade realizada pelo
sujeito passivo é a industrial, aplicando-se o inciso II.

Deve observar-se, em terceiro, que um dos objetivos da norma é evitar o conflito entre os entes da federagdo
em decorréncia da arrecadagdo do imposto. Como a transferéncia é interestadual, o enrijecimento da base
de cdlculo nessas operagdes acaba por fixar o montante de imposto a ser recolhido para cada sujeito ativo,
evitando que se estabeleca litigio.

- p. 15: [...] ndo haveria qualquer divida de que a base de cdlculo do ICMS na transferéncia da
mercadoria entre [... seria] aquela prevista no inciso II: "o custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento'', jd
que estaria diretamente atrelada ao cardter industrial da atividade desenvolvida pela recorrente.

Também transcritas partes da decis@do do STJ, exarada na apreciacdo do Recurso Especial n°
70635-RS, conforme abaixo:

2) RECURSO ESPECIAL N° 707.635 - RS (2004/0171307-1) - de 13.06.2005, TRANSITADA EM JULGADO
EM NOVEMBRO DE 2005 (acesso em
https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp ?registro=20040171307 1 &dt_publicacao=13/06/2005):
EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ARROZ BENEFICIADO. PRODUTO INDUSTRIALIZADO.
TR}ANSFEREANCIA DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE. BASE DE
CALCULO.

1. A defini¢do da base de cdlculo do ICMS é matéria reservada a Lei Complementar, em face da dic¢do do
art. 146, 111, "a’, da CF.

2. A fixagdo da base de cdlculo de produto industrializado para fim de ICMS, quando sai de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte, para outro Estado, pelo art. 13, § 4°, II, ndo pode ser
modificado por regra estadual.

3. ..

4. A base de cdlculo do ICMS, quando o arroz industrializado é enviado para estabelecimento do mesmo
contribuinte em outro Estado é o custo da mercadoria, assim entendida a soma do custo da matéria prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento.]... ]

Em seguida os autuantes fizeram alusao a decisdo originaria do Supremo Tribunal federal (STF),
no RE 79.452/RS, relator Min. Antonio Neder, conforme abaixo:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. RE 79452 / RS - RIO GRANDE DO SUL; RECURSO

EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ANTONIO NEDER; Julgamento: 10/05/1977; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Publicagdo RTJ. VOL-00083-01 PP-00136. Consta desse Acorddo do STF:

"Se a vontade da lei fosse a preconizada pela Recorrida (...), o referido texto teria necessariamente redag¢do
diversa, pois entdo o encerramento da segunda parte (...) dar-se-ia com um ponto final na palavra produto;
isto é, a citada regra ndo conteria a restricdo constante da cldusula final, verbis: resultante de sua
industrializagdo.

Por sua natureza, sobredita norma deve ser interpretada literalmente.

A interpretagdo teleoldgica demonstra que sua matéria é de politica tributdria."”

Fizeram mencdo, também ao Acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
disponivel em: http://tj.rs.gov.br/site_php/consulta/download/exibe_documento.php?ano=2007&codigo=680835,
acesso em 07/04/08, nos seguintes termos:

"A empresa transferia pelo preco de ‘consumidor final’, ignorando os preceitos contidos na legislagcdo de
regéncia, dai porque foi autuada, corretamente, a meu ver.
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Isto porque, nesse procedimento, a empresa transferia mercadorias com pregos elevados ao estabelecimento
no RS. Posteriormente, revendia as mercadorias com baixo valor adicionado. Resultado desse proceder: os
cofres do RS eram lesados, na medida em que a empresa se apropriava de crédito fiscal a maior na
operagdo de transferéncia de Sdo Paulo para este Estado, pois, como visto, o valor ndo seguia os ditames
previstos na legislagcdo de regéncia.”

Obviamente que se o legislador quisesse tratar os elementos de custo definidos no art. 13, §4°, Il da LC
87/96 como exemplificativos, a boa técnica legislativa indicaria a adogdo dos vocdbulos ou expressoes tais
como’, “a exemplo de” e nunca adotaria a expressdo “assim entendido como’.

Ao optar por essa técnica, "... o legislador complementar foi pedagdgico, simplesmente pedagogico...
Descabe o embaralhamento de institutos, expressoes e vocdbulos, como se cada qual ndo tivesse sentido
proprio indispensdvel a caminhar-se com a seguranga juridica” (excerto do voto-vista do Min. Marco
Aurélio por ocasido do julgamento, pelo STF, da ADIn 2.588-1/DF, set/06).

Como ndo poderia deixar de ser, ao utilizar a expressdo que a BASE DE CALCULO ¢é o CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDO COMO O SOMOTORIO DE MATERIA-PRIMA; MAO-
DE-OBRA; MATERIAL SECUNDARIO; ¢ ACONDICIONAMENTO, o legislador complementar FIXOU e
DEFINIU TAXATIVAMENTE os elementos de custo de producdo ou da mercadoria produzida.

Nesse diapasdo, a interpretacdo mais consentdnea com a realidade posta, para se encontrar o sentido e o
alcance da norma contida no art. 13, §4°, II, da LC 87/96, deve ser feita da mesma forma que foi adotada
pelo STF - decisdo supracitada -, i.e.:

a - Trata-se de defini¢do contida na LC e a legislacdo (lei, decreto etc.) ndo pode reduzir ou ampliar o que
ali estd nitidamente exposto.

b - Deve-se interpretar literalmente. Se o legislador ndo quisesse restringir, colocaria um ponto apds a
expressdo CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA.

¢ - Se o legislador da LC 87/96 ndo quisesse ser taxativo ndo incluiria a restricdo constante da parte final do
art. 13, § 4°, 1: “assim entendida como’; referindo-se a BASE DE CALCULO.

d - Diz respeito a uma medida de politica tributdria: fazer com que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operagaes.

e - Para tanto, buscamos e encontramos nas normas do direito tributdrio e do direito privado, em especial
na Contabilidade de Custos, o conceito ou a definicdo de MATERIA-PRIMA; MAO-DE-OBRA; MATERIAL
SECUNDARIO; e ACONDICIONAMENTO.

f - Em todas as pesquisas feitas no direito e na legislacdo tributdria, bem como na Ciéncia Contdbil
(contabilidade de custos), como visto anteriormente, ndo tem amparo para alocar as rubricas

DEPRECIACAO, MANUTENQAO, ENERGIA (ELETRICA; TERMICA; GAS; COMBUSTIVEIS), dentre
outras, regra geral, em nenhum dos quatro elementos previstos no art. 13, §4°, II, da LC 8796.

Ainda no corpo do Auto de Infracdo os autuantes destacaram que a Lei Complementar n°® 87/96,
em seu art. 13, § 4°, 11, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério,
mao-de-obra e acondicionamento. Nesse sentido, afirmaram que o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA,
estd respaldado na Lei n° 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, que por sua vez estd amparado na Lei
Complementar n° 87/96, sendo, portanto, legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente
de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, e consequentemente, destaque e utilizagdo a maior do imposto a
que o estabelecimento autuado tem direito.

Frisaram que o comando contido no art. 13, § 4° da Lei Complementar n° 87/96 € bastante
especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima, i.e. matéria-
prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento). Isso posto, os gastos, por
exemplo, com "manutencdo”, “depreciacdo”, “energia elétrica’, devem ser expurgados para efeito
de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subseqiiente estorno do respectivo
crédito fiscal.

Ressaltaram mais a frente que autuacgdo foi baseada na planilha de custo de producgao apresentada
pela propria empresa autuada, que o fez tanto em meio fisico, quanto em meio eletronico, onde
consta a discriminagdo dos itens dos CUSTOS DE PRODUCAO da NAFTA PETROQUIMICA, por
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Refinaria, quais sejam: TRANSIT. DEGRADACAO; CONS. MATERIA-PRIMA; CONS.
INTERMEDIARIOS, COND. DERIVADOS, ATIV.SERV.-REFINO; ATIV.REC.-REFINO; ATIV.PES.-
REFINOATIV-MAT-REFINO. ATTV.ENC./IMP-REFINO e ATIV.DEP-REFINO.

Dos itens acima, fizeram parte da BASE DE CALCULO prescrita na aludida Lei Complementar as
rubricas “TRANSIT DEGRADACAO”, “CONS MATERIA-PRIMA” (MATERIA PRIMA € MATERIAL
SECUNDARIO), “Ativ. Serv. - Refino” (MAO-DE-OBRA DIRETA), “Ativ. Pes — Refino” (MAO-DE-

OBRA INDIRETA) e “Ativ. Enc/Imp-Refino” (ENCARGOS E IMPOSTOS VINCULADOS A MAO-DE-
OBRA).

Assim sendo, em consonancia com a mencionada LC n°® 87/96 € com os julgados relacionados no
Auto de Infracdo, mormente as decisdes do STJ, foi considerado, para a definicdo da correta base

de célculo prevista no art. 13, § 4°, II da LC 87/96, 0 somatdrio tdo somente do itens de MATERIA
PRIMA, ACONDICIONAMENTO, MATERIAL SECUNDARIO E MAO DE OBRA.

Foram expurgadas as seguintes rubricas: “CONS INTERMEDIARIOS e CONS GAS NATURAL”
(Energia Elétrica, combustiveis, Gds e demais “trocadores de calor” utilizados no processo
produtivo), “Ativ. Mat. — Refino” (material manutenc@o e outros materiais indiretos); e “Ativ.
Dep - Refino” (depreciacdo), pois ndo sdo considerados como parte integrante dos itens listados
pelo art. 13, § 4°, 1 da LC n° 87/96.

Na parte que fundamenta o Auto de Infracdo os autuantes mencionaram também decisdes do
CONSEF e da SECRETARIA RECEITA FEDERAL (SRF), atinentes a matéria objeto do lancamento de
oficio. Frisaram que essas decisdes tém interpretado que os custos com energia, combustiveis e
depreciac@o sao contabilizados como gastos gerais de fabricacdo ou como despesas, em contas
distintas de matéria-prima, embalagem e material secunddrio. Foram citados os Acodrdaos
CONSEF N 0082-12/12; 0432-12/11, 0166-12/13. Da Secretaria da Receita Federal os autuantes
destacaram a Sumula n° 12, do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no D.O.U., de
26/09/07, secdo I, pag. 28, com o seguinte teor: “Ndo integram a base de cdlculo [...], as aquisicoes
de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio.”

Por fim, citaram o Parecer da Procuradoria Geral do Estado da Bahia, no Processo PGE
N°/2011405993-0, com o seguinte conteido nas partes transcritas, extraidas das paginas 6 e 7 do
citado documento:

“Tem-se, portanto, que nenhum item que ndo possa ser enquadrado numa dessas categorias expressamente
arroladas pode entrar composicdo da base de cdlculo em questdo, uma vez que a propria norma, em
enumeragdo tipicamente numerus clausus, cuidou de restritivamente delimitar os especificos e estritos
gastos que podem e devem ser computados no cdlculo do aludido “custo da mercadoria produzida.”

[...]

“[...] Em face da enumeragdo restritiva constante da norma legal, somente integram o custo de produgdo,
para fins do art. 13, §4°, 1, da LC 87/96, as despesas concernentes a matéria prima, material secunddrio,
mdo-de-obra e acondicionamento, de maneira que gastos outros, que com estes ndo se identifiquem, devem
ficar de fora da base de cdlculo, naquelas hipoteses de transferéncia interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular.”

Anexados ao processo os seguintes demonstrativos e documentos: 01 — indice; 02 — Auto de
Infragdo (fls. 02/09); 03 - Demonstrativo de Débito (fl. 10); 04 - Recibo de arquivos eletronicos e
respectivo CD-ROM (fl. 11/12); 05 — Recibo Mensal Consolidado — Diferenca de ICMS a pagar — 2008
(fl. 13); 06 - Demonstrativo de Apuracdo da Base de Célculo nas Transferéncias Interestaduais —
art. 13, § 4°, 11, da LC n° 87/96 — Custo da Mercadoria Produzida (MP; MS; MO; ACOND.), por refinaria
e natureza da operacdo, com amostragem de notas fiscais anexas — REGAP e REDUC 2008 (fls.
14/40); 07 - Demonstrativo de Apuracdo da Base de Calculo nas Transferéncias Interestaduais —
art. 13, § 4°, 11, da LC n° 87/96 — Custo da Mercadoria Produzida (MP; MS; MO; ACOND), por refinaria
e natureza da operagcdo, com amostragem de notas fiscais anexas — REDUC 2008 (fls. 41/53); 08 -
Demonstrativo de Apuragdo da Base de Calculo nas Transferéncias Interestaduais - art. 13, § 4°, 11,
da LC n° 87/96 — Custo da Mercadoria Produzida (MP; MS; MO; ACOND), por refinaria e natureza da
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operacdo, com amostragem de notas fiscais anexas — REMAN 2008 (fls. 54/90); 09 — Ordem de
Servico (fl. 91); 10 — Intimagdo, resposta da empresa, intimagdes fiscais efetuadas e e-mail’s (fls.
92/224); 11 — Demonstrativo do custo unitdrio da NAFTA por refinaria e respectivos resumos
mensais de débitos objeto do ESTORNO DO CREDITO FISCAL (fls. 225/230); 12 — Intimagdo Fiscal
especifica para apresentacdo do custo de producdo da NAFTA, cuja ciéncia foi dada em 19 de
fevereiro de 2013 (fls. 231/247); 12 — Planilhas de Custo de Producdo Entregues (fls. 235/247); e, 14 -
Apresentacdo dos resultados da Auditoria fiscal-contdbil feita para a PETROBRAS (RLAM), em
28.08.2013, na sede da empresa (fls. 248/280).

O contribuinte foi cientificado do Auto de Infracdo em 28/08/2013, através de aposicdo de
assinatura de preposto na peca inaugural deste PAF.

O autuado ingressou com defesa administrativa em 27/09/2013, peca que se encontra juntada ao
processo as fls. 283/325, subscrita por advogado, com procuracdo e respectivos
substabelecimentos anexados aos autos (doc. fls. 327 a 332).

Inicialmente, foi ressaltada a tempestividade da impugnacao, citando-se o art. 123, do RPAF/99.

Em seguida, a Impugnante consignou na peca de defesa ser uma sociedade de economia mista,
sob controle da Unido com prazo de duragdo indeterminado, que se rege pelas normas da Lei das
Sociedades por Acdes (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) e que tem como objeto a
pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o comércio € o transporte de petroleo
proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa,
o desenvolvimento, a produgdo, o transporte, a distribuicdo e a comercializacdo de todas as
formas de energia, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.

Apoés fazer uma sintese dos fatos e fundamentos que serviram de lastro para a cobranca fiscal,
arguiu a nulidade do ato de langamento, fundamentado no art. 39, III, “c”, do RPAF/99, que
prescreve que o Auto de Infracdo deve conter a indicacdo clara e precisa dos fatos praticados
pelo contribuinte € que ensejaram a respectiva cobranga, no intuito de garantir o exercicio dos
direitos a ampla defesa e ao contraditério.

Trouxe a apreciacdo a doutrina do tributarista José Eduardo Soares de Melo, in “Processo
Tributario Administrativo Fiscal, 2* ed., Quartier Latin, 2009, p. 104, que ao comentar o art. 10, III,
do Decreto Federal n® 70.235/72, cujo significado € idéntico ao do art. 39, III, “c”, afirmou que "o
lancamento contido no Auto de Infracdo estard desprovido de eficicia se ndo especificar os
mencionados elementos, especialmente pelo fato de dificultar o oferecimento da ampla defesa."

No caso concreto, afirmou que fiscalizacdo expurgou do cdlculo do custo fiscal os gastos
alocados em determinadas contas contabeis ("4101000002 - Cons. Intermediarios" e "6420300047 -
Ativ. Mat. - Refino") depois de genericamente reputd-los incompativeis com a base de cédlculo
prevista no art. 13, § 4°, II, da Lei Complementar n® 87/96. Que ndo houve qualquer referéncia a
metodologia de composicdo daquelas contas e tampouco a discrimina¢do dos itens cujos custos
integram-nas e, precipuamente, ou em que medida hé relacdo entre os gastos ali alocados e o
processo de produgdo da nafta petroquimica.

Enfatizou que essas informagdes sao imprescindiveis para o exercicio da ampla defesa porque,
no debate sobre composi¢cao da base de cédlculo prevista no art. 13, § 4°, 11, da LC n° 87/96, 0 custo
da mercadoria produzida apenas pode ser fixado a vista de um determinado processo produtivo.
Nessa linha de argumentacdo, sustenta que a referéncia genérica a composicao contdbil da base
de cdlculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de nafta petroquimica, para expurgar
algumas contas, com a mera citacdo exemplificativa dos itens que as compdem, ndo atende ao
que determina o art. 39, III, do RPAF/99. Neste sentido, transcreveu li¢des de outro tributarista,
LEANDRO PAULSEN, extraidas de Direito Processual Tributdrio: processo administrativo fiscal e
execugao fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 7. ed. rev. atual. - Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed., 2012, p. 48/49, “in verbis’”:
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“[...] ainda sdo comuns langcamentos nos quais hd apenas a titulagdo do titulo sob o qual estd sendo langcado
o tributo, e o cdlculo em tabela ou planilha contendo os valores. Esse procedimento sintético ndo é suficiente
a validade do auto de infracdo, que deve, no seu corpo ou no Relatorio Fiscal, conter a explicagdo do que foi
feito. E essa explicacdo deve ser completa. A falta da descri¢cdo completa (assim entendida aquela suficiente
a compreensdo da agdo fiscal) implica nulidade absoluta do auto de infragdo. A SRF, em sua pdgina na
internet, assim expressa a relevdancia da fundamentagdo, nem sempre observada pelos Auditores-Fiscais: "A
importancia da descrigdo dos fatos deve-se a circunstancia de que é por meio dela que o autuante demonstra
a consondncia da matéria de fato constatada na agdo fiscal e a hipdtese abstrata constante da norma
juridica”. E, assim, elemento fundamental do material probatdrio coletado pela autoridade langadora, posto
que uma minudente descri¢do dos fatos pode suprir até eventuais incorre¢bées no enquadramento legal
adotado no auto de infragdo [...]; o contrdrio é que, via de regra, ndo se admite, até porque, no mais das
vezes, ndo hd como aferir a corre¢do do fundamento legal, se ndo se puder saber, com precisdo, quais fatos
deram margem a tipificagcdo legal e a autuagdo. Por meio da descri¢do dos fatos é que fica estabelecida a
conexdo entre todos os meios de prova coletados e/ou produzidos (documentos fiscais, relatorios, termos de
intimagdo e declaragdo, demonstrativos, etc.) e explicitada a linha de encadeamento logico destes elementos,
com vistas a demonstragdo da plausibilidade legal da autuacdo. [...]. De se lembrar, ainda, que o auto de
infragdo, depois de lavrado, passa a ser, antes de qualquer outra coisa, uma pega juridica, e como tal, deve
seu objeto estar juridicamente traduzido, independentemente de seus fundamentos de fato terem aferidos a
partir de uma auditoria contdbil ou de uma apreensdo de mercadorias; seja qual for o método investigativo,
ao final suas conclusoes devem estar juridicamente validadas” .

Disse que em nenhum momento a Fiscalizagdo mencionou quais “entradas” ndo deveriam
compor o custo da mercadoria produzida — a meng¢do exemplificativa e genérica € insuficiente —
para, entdo, permitir a Impugnante demonstrar em que medida cada uma delas entra no processo
produtivo e se caracteriza como matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra ou
acondicionamento.

Ao concluir esta parte da impugnacdo entende que a insuficiéncia da “descricdo dos fatos”
consignada no Auto de Infracdo impede o exercicio do contraditério. Reitera pedido pela
nulidade do lancamento fiscal, por cerceamento ao direito de defesa, com fundamento no art. 18,
11, do RPAF/99.

A defesa levantou, em seguida a preliminar de decadéncia, frisando que a apuracdo do ICMS
efetua-se sob o regime de conta corrente fiscal, a fim de operacionalizar a incidéncia do principio
da nao-cumulatividade (CF, art. 155, II), por meio da metodologia a que se refere, entre outros, o
art. 24 da LC n° 87/96 (Lei Kandir).

Que no Estado da Bahia o mecanismo instituido pela LC n° 87/96 foi ratificado pelo art. 25 da Lei
n° 7.014/96 e regulamentado pelo art. 116 do RICMS/97, cuja vigéncia alcancou o exercicio
financeiro a que se refere o Auto de Infragao.

Registrou que este procedimento impde ao contribuinte apurar, sob o regime de conta corrente
fiscal e a partir do cotejo de créditos e débitos de ICMS, eventual saldo devedor do tributo para,
ao final do periodo considerado, pagar o débito — se houver — ao sujeito ativo da obrigacdo
tributaria. Ou seja, o método de apuracdo do imposto corresponde a uma tipica hipdtese de
“lancamento por homologacdo”, que, a seu turno, é regulamentado pelo art. 150, § 4°, do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN, normas cujo teor transcreveu na peca de defesa.

No caso em exame, destacou que no exercicio financeiro de 2008, a Petrobras se apropriou dos
créditos de ICMS vinculados as entradas de mercadorias recebidas de outras unidades da
Federacdo - especificamente, do tributo destacado nas notas fiscais que acobertaram as
transferéncias de Nafta Petroquimica - compensou-os com os débitos verificados em cada um
dos periodos mensais de apuragdo e, enfim, recolheu a diferenga porventura encontrada.

Frente essa sistematica fez referéncia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Para
a defesa hoje se encontra pacificada a aplicagcdo do art. 150, § 4°, do CTN nessas situagdes,
conforme o entendimento firmado no REsp n° 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux.

Ressaltou a defesa que a incidéncia dessa regra de decadéncia fulmina qualquer possibilidade de
o Estado da Bahia constituir créditos tributdrios em razdo de fatos geradores ocorridos antes de
28/08/2008. Desde que exista declaracdo e pagamento, ndo hd diferenca se o lancamento &

ACORDAO JJF N°0205-05/13 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

resultado de eventos que deveriam submeter-se a tributacdo e ndo o foram, ou de se identificar
erros no proprio mecanismo de apuragdo do ICMS. Neste sentido, transcreveu licdes Leandro
Paulsen, em “Direito tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, 13* edi¢ao, Porto Alegre, Livraria do Advogado, Editora ESMAFE, 2011, p. 1.087".

Nessa mesma linha, citou decisdo exarada pelo STJ (Superior Tribunal de Justica), lavrada nos
seguintes termos, transcrita a fls. 293/295 dos autos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL.
PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO.
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento aos embargos de divergéncia pelos quais a
contribuinte suscita dissenso pretoriano acerca da contagem do lapso decadencial para o lancamento de
oficio tendente a cobrar as diferengas de crédito de tributo sujeito a lancamento por homologagdo pago a
menor em decorréncia de creditamento indevido.

2. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 973.733/SC, realizado nos termos do art. 543-C e sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, sedimentou o entendimento de que o art. 173, I, do CTN se aplica aos casos
em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou, quando, a despeito da previsdo legal, ndo hd
o pagamento, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagdo.

3. "[...] ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador, conforme estabelece o § 4°
do art. 150 do CTN"' (AgRg nos EREsp. 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do,
DJ 10.4.20006).

4. Com efeito, a jurisprudéncia consolidada por esta Corte dirime a questdo juridica apresentada a partir da
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado por parte do contribuinte. Para essa finalidade, salvo os casos
de dolo, fraude ou simulagdo, despiciendo se mostra indagar a razdo pela qual o contribuinte ndo realizou o
pagamento integral do tributo.

5. A dedugdo aqui considerada (creditamento indevido) nada mais é do que um crédito utilizado pelo
contribuinte decorrente da escrituracdo do tributo apurado em determinado periodo (principio da ndo
cumulatividade), que veio a ser recusada (glosada) pela Administragdo. Se esse crédito abarcasse todo o
débito tributdrio a ponto de dispensar qualquer pagamento, ai sim, estar-se-ia, como Vvisto, diante de uma
situagdo excludente da aplicag¢do do art. 150, § 4°, do CTN.

6. Na espécie, o acorddo que julgou o recurso especial foi claro ao consignar que houve pagamento a menor
de débito tributdrio em decorréncia de creditamento indevido. Dessa forma, deve-se observar o disposto no
art. 150, § 4°, do CTN.

7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011).

No tocante a essa parte da impugnacao, a defesa postula a declaragdo de decadéncia o direito de
o Estado da Bahia de realizar qualquer lancamento de oficio relativamente aos fatos geradores
ocorridos antes de 28/08/2008.

No mérito a defesa declara que a PETROBRAS, por intermédio da Refinaria Landulpho Alves de
Mataripe — RLAM recebe nafta petroquimica de estabelecimentos de sua propriedade localizados
em outros Estados da Federacao e, durante o periodo de apuracdo indicado no Auto de Infracao,
as mercadorias foram procedentes do Terminal Maritimo de Ilha D’ Agua (RJ), que, por sua vez,
se originaram REDUC - Refinaria de Duque de Caxias (RJ) e da REGAP — Refinaria Gabriel Passos
(MG), e da REMAN - Refinaria de Manaus (AM).

Em razado de se tratar de transferéncia interestadual de bem entre estabelecimentos empresariais
do mesmo contribuinte ndo ha preco de venda da mercadoria e, por isso, faz-se necessario
identificar do custo fiscal para fins de formacdo da base imponivel do ICMS bem como a
quantificacao dos débitos/créditos da operagao.

Mais a frente, a defesa destaca que a LC n° 87/96 prescreve que a base de cdlculo do ICMS na
transferéncia de mercadorias industrializadas entre estabelecimentos diversos do mesmo
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contribuinte corresponde: (i) ao custo da mercadoria produzida, nos termos ali especificados,
quando originadas de estabelecimento responsdvel por produzi-la, ou; (ii) ao valor da entrada
mais recente, quando remetida por estabelecimento ndo-industrial. Neste sentido, as disposi¢oes
do art. 13, § 4%, I e II, cujo teor transcreveu na peca defensiva.

Ressaltou que o cerne do debate instaurado com o Auto de Infracdo em exame é o alcance do
“custo da mercadoria produzida” e a definicdo dos elementos - matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento — que servem para delimitd-lo, em particular
porque nenhum deles € conceituado expressamente pela LC n° 87/96.

Nestas circunstancias, o primeiro parametro para determinar alcance do art. 13, § 4°, 11, da Lei
Kandir e definir conceitos de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento € a necessidade de extrai-los precipuamente a vista do direito privado (art. 110
do CTN).

Em contraposicdo aos trabalhos de auditoria fiscal afirmou que a fiscalizacdo parte do
pressuposto de que a composi¢do da base de célculo do ICMS nas operacdes em foco € limitada
0os custos com bens que “integram o produto final”’, que s@o ‘“‘consumidos direta e
imediatamente” na producdo ou cuja “renovacgdo € exigida em intervalos regulares”, como se
verifica em alguns precedentes do citado no Auto de Infracdo. Nao obstante essa premissa,
observou que hd um “o grande equivoco que se repete amiide na determinagdo dos materiais que
dao direito ao crédito que estd no fato de as pessoas interpretarem a nova legislagdo com base na
legislacdo passada”. Citou o Conv. ICM n° 66/1988 e fez referéncia a trechos do voto da 2* Junta de
Julgamento Fiscal, no Acérdao n°® 0262-02/06, da lavra do julgador José Lima Irmao, nos seguintes
termos:

“Na década de 80, a época do antigo ICM, havia uma distingdo entre os chamados créditos fisicos e créditos

financeiros. Créditos fisicos eram os correspondentes a bens que se incorporassem fisicamente ao produto
final (matérias-primas) ou que fossem consumidos em contato direto e imediato com os materiais de que
resultasse o produto final (produtos intermedidrios). Por outro lado, créditos financeiros eram aqueles que
representassem dispéndios alheios ao processo produtivo, como, por exemplo, despesas com juros de
financiamento, aquisicées de patentes, investimentos, etc”.

Todavia, para a defesa, os conceitos firmados a luz da legislacdo revogada ha muito se
encontram superados, ndo sé em razao da incompatibilidade deles com o principio da nao-
cumulatividade, na forma em que foi concebido pela CF/88, como também porque derrogado pela
superveniéncia da LC n° 87, que tratou diversamente da matéria.

Destacou que a CF/88 ratificou o status constitucional conferido ao principio da ndo-
cumulatividade, mas lhe expandiu o alcance ao preceituar em seu art. 155, § 2°, II, que o ICMS
“serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagcdo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal”. Transcreveu ligdes doutrindrias dos Profs. JOSE
EDUARDO SOARES DE MELLO E LUIZ FRANCISCO LIPPO, relacionados ao principio em questao.

Nesse contexto apresentado, disse que € preciso considerar a existéncia de uma relacdo intrinseca
entre o direito a compensacdo do ICMS recolhido nas operagdes anteriores e o custo fiscal de
transferéncia, uma vez que este custo serd a base de cédlculo do tributo na operagdo que ao final
determinard em que medida o crédito serd aproveitado e até que ponto a nao-cumulatividade serd
garantida.

Frisou ser fato que a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
na perspectiva da doutrina e da jurisprudéncia majoritdrias, ndo autoriza a incidéncia do ICMS,
mas se a LC n° 87/96 submete o evento a tributacdo, como se infere dos seus arts. 2°, inc. I, art. 11,
inc. I, letra “a” ¢/c § 3°, 11, e 12, I, a0 menos deve-se adequd-la ao regime previsto na CF/88. Por isso,
segundo a defesa, € incorreto interpretar o art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96 para atribuir-lhe o mesmo
sentido outrora consolidado, a partir do art. 31, I1I, do Convénio ICM n°® 66/1988, nao sé porque
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desautoriza o principio constitucional da ndo-cumulatividade, mas ainda por forca da diversidade
de tratamento conferido a matéria pela Lei Kandir.

Ponderou que na legislacdo revogada, afirmava-se que “ndo implicard crédito para
compensagcdo com o montante do imposto devido nas operagdes ou prestacoes seguintes: |[...] III -
a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo industrial, ndo sejam nele
consumidos ou ndo integrem o produto final na condi¢cdo de elemento indispensdvel a sua
composicdo;” (art. 31, 1I). Em sentido diverso, a LC n° 87/96 excluiu essa restri¢do e tornou
suficiente para o aproveitamento dos créditos a existéncia de vinculo entre a aquisicdo de bens e
servicos e a consecucdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial. A novel legislacdo declara expressamente que "é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a
entrada da mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento" (art. 20, caput), desde que nao "se
refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento".

Afirmou que essa perspectiva desdobra-se na divisdo dos bens e servigos cujas aquisi¢oes
conferem direito a crédito de ICMS em trés grupos, segmentados de acordo com a relagdo entre as
“entradas” e a destina¢do a qual se vinculam no exercicio da atividade que, por sua vez, lhes
atribui, em cada caso, natureza e tratamento contdbeis especificos. Neste sentido, o art. 20, caput,
da LC n° 87/96, estabelece que o direito ao crédito surge da aquisicdo de bens: 1) que integram o
ativo permanente, ii) de uso e consumo do estabelecimento (despesas), e; iii) utilizados na
producdo (custos).

Destacou, em seguida, que os conceitos de ativo, despesa e custos sdo fornecidos pelas ciéncias
contdbeis e a legislacdo implicitamente utilizou-os para distinguir cada uma das hipdteses em
que € garantido o direito ao crédito de ICMS: hda um novo modelo que deve ser considerado na
interpretacdo do art. 13, § 4°, 1I, da LC n° 87/96, tanto para se definir o “custo da mercadoria
produzida” como ao se conceituar matéria-prima, mao-de-obra, acondicionamento e,
especialmente, material secundario.

Consignou mais frente que o art. 13, § 4° refere-se a custos, cuja definicdo se encontra no direito
privado (art. 110 do CTN), e que segundo as ciéncias contdbeis sdo gastos que a entidade realiza
com o objetivo de por o seu produto pronto para ser comercializado, fabricando-o ou apenas
revendendo-o, ou 0 de cumprir com 0 seu servi¢o contratado.

A defesa define, tecnicamente, a partir da Norma de Procedimento Contdbil (NPC), n° 2, do
IBRACON (Instituto Brasileiro de Contabilidade), custo como sendo a:

113

. soma dos gastos incorridos e necessdrios para a aquisicdo, conversdo e outros procedimentos
necessdrios para trazer os estoques a sua condi¢do e localizagcdo atuais, e compreende todos os gastos
incorridos na sua aquisicdo ou produgcdo, de modo a colocd-los em condigoes de serem vendidos,
transformados, utilizados na elaboragdo de produtos ou na prestagdo de servicos que facam parte do objeto
social da entidade, ou realizados de qualquer outra forma”.

(...)

“O conceito de custo, conforme aplicado a estoques produzidos na entidade ¢ entendido como sendo o
somatorio dos gastos com matéria-prima, mdo-de-obra direta e outros gastos fabris (mdo-de-obra indireta,
energia, depreciacdo, etc), excluidos aqueles atribuiveis a ocorréncia de fatores ndo previsiveis, tais como
efeitos de ociosidade e de perdas anormais. Gastos gerais e administrativos, quando ndo claramente
relacionados com a produgdo, ndo sdo incorporados ao custo dos estoques” .

Disse que a LC n° 87/96 limita o conceito de custos para fins de se fixar a base de cdlculo do ICMS
nas transferéncias em tela, mas a restri¢do ndo implica excluir aprioristicamente dela qualquer
bem ou servico sem verificar que papel possui no processo produtivo. Partindo dessa premissa
sustenta que “a inclusdo de determinado bem em uma das categorias previstas no art. 13, § 4°, 11,
da LC n° 87/96 somente ¢é factivel a vista de um determinado processo produtivo. Deste modo, é o
uso (ou ndo) do bem na industrializagdo que define o seu tratamento contdbil e, assim, a
possibilidade de se considerd-lo para integrar a base de cdlculo do imposto nas transferéncias
em controvérsia’, conforme é enfatizado na doutrina.
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Linhas a frente destaca, com base em li¢des doutrindrias, que “O termo ‘insumo’ ndo indica uma
substancia em si (material, quimica, fisica etc.) Nada, em si mesmo, pelo simples fato de existir
possui a qualidade de insumo. Ao revés, essa qualidade resulta de um certo tipo de relacdo entre
aquilo que é reputado insumo (‘X’) e algo (‘Y’) perante o que ‘X’ assim deve ser visto”. Por tudo
isso, o consumo da mercadoria no processo produtivo ou integracdo dela ao produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua composi¢do, assim como qualquer outra condi¢dao
desta natureza, s@o insignificantes na verificacdo do direito ao crédito, desde que o bem se
mostre imprescindivel a obten¢do do resultado da atividade.

Nessa linha de raciocinio citou trechos do voto constante do Acoérdio n°® 0262-02/06, do
CONSEF/BA, que a defesa utiliza como paradigma (fls. 303 a 309, do PAF).

Para a defesa, a fiscalizacdo, ao excluir da base de cdlculo da nafta petroquimica os bens das
contas contdbeis "CONS INTERMEDIARIOS”, “CONS GAS NATURAL" e "ATIV. MAT. - REFINO" sem
detalhar as mercadorias que integraram este produto e tampouco a forma como a impugnante as
utilizou no seu processo fabril, constituiu o crédito tributdrio sem o menor amparo na legislacao
patria.

Enfatiza a defendente que o dissenso na aplicacdo dos conceitos acima expostos envolve
especialmente a definicdo de material secunddrio que, apesar das indmeras divergéncias, deve
alcancar tudo aquilo que seja essencial ao processo produtivo e ndo se enquadre nas demais
categorias previstas no art. 13, § 4°, 1I, da LC n° 87/96. Nesta linha de raciocinio, mencionou a
decisdo do Tribunal de Justica da Bahia, abaixo transcrita:

“Entende-se por produto intermedidrio todo e qualquer tipo de material utilizado para a produgdo de um
determinado produto, mas que ndo, necessariamente, integre a ele, podendo ser, desse modo, materiais
auxiliares de producdo, usados na fdbrica para dar suporte a produgdo do produto final ou produto
acabado, sofrendo desgaste ou perda de propriedade no curso do processo produtivo. Enquanto que
material de uso e consumo sdo os materiais consumidos em atividades ndo produtivas”. (Voto condutor do
Acdorddo nos Embargos de Declaracdo n® 0122742-05.2006.8.05.0001; Relator(a): Sara Silva de Brito;
Primeira Camara Civel; Data do julgamento: 16/07/2012; Undnime).

Nestas circunstancias, a impugnante sustenta que € descabido aplicar-se as “operacdes”
realizadas pela PETROBRAS as premissas que motivaram o lancamento fiscal no Auto de
Infracdo, inclusive aquelas que estabelecidas no REsp n° 1.331.033-SC, no seguinte trecho:

[...] a energia elétrica consumida na produgdo industrial ndo integra o conceito de “matéria-prima”,
“produto intermedidrio” ou “material de embalagem” [...] (REsp 1.331.033-SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 2/4/2013).

Declarou a defesa que a principio a simples leitura da ementa do Acérddo mencionado indica
que aquele julgado ndo possui qualquer relacdo com a controvérsia, em especial por ressalvar,
expressamente, a incidéncia da restricio somente ao Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI e em hipétese de crédito presumido. Neste ponto, destacou a defesa, ao contrario do que a
fiscalizacdo mencionou, o STJ ndo alterou a sua jurisprudéncia - resultado da interpretacao literal
do art. 33, II, “b” da LC n° 87/96 — e ndo vacila em reconhecer o direito ao crédito na entrada de
energia elétrica consumida no processo de industrializagao.

Transcreveu outro julgado recente sobre a matéria, constante do Acérdao abaixo reproduzido, na
parte relativa ao assunto tratado pela defesa:

A Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n°
1.117.139/RJ, da relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado no DJe em 18/2/2010, submetido ao regime dos
recursos repetitivos (artigo 543-C do Cdodigo de Processo Civil, incluido pela Lei n° 11.672/2008),
consolidou o entendimento firmado no EREsp n° 899.485/RS, da relatoria do Ministro Humberto Martins,
publicado no DJe em 15/9/2008, no sentido de que "O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se
comprovar ter utilizado a energia elétrica 'no processo de industrializacdo' ou ter utilizado servigos de
comunicagdo na 'execugdo de servicos da mesma natureza'.” 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag
1180614/RJ, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe
07/04/2010)
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Por todos esses motivos, entende a defesa que a tnica conclusdo compativel com o ordenamento
juridico € de que a finalidade do art. 13, § 4°, Il ndo € restringir ou reduzir o direito ao crédito fiscal
nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, quando originadas de
estabelecimento industrial, mas sim impedir eventual guerra fiscal entre Estados e/ou
manipulacdes na formacdo da base de célculo do ICMS. Apontou que essa diretriz foi, inclusive,
tacitamente acolhida no Recurso Especial n® 1109298/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 25/05/2011, cuja decisdao/voto foi parcial e seletivamente
transcrita no Auto de Infracdo.

Linhas a frente a impugnante tece consideragdes em torno da formagdo do custo da mercadoria
produzida. Relata que o petréleo, em seu estado natural, ndo pode ser aproveitado de forma
pratica para outros fins que ndo o de fornecimento de energia via combustdo, mas sua
composi¢do quimica - baseada em hidrocarbonetos de grande heterogeneidade molecular —
permite usos industriais especializados e sofisticados, como o requerido por mdaquinas de
combustdo interna, lubrificantes e produtos petroquimicos como a nafta petroquimica.

Discorreu que diferentemente do processo de industria de montagem, o processo de refino € de
desagregacdo, gerando compulsoriamente constituintes intermedidrios que sdo posteriormente
misturados, processados e tratados para a especificacao de derivados comerciais visando atender
as demandas do mercado. No caso em debate, para a producdo da nafta petroquimica, todos os
demais derivados do petréleo sdo necessariamente gerados, de forma que o processo de
industrializacdo disponibiliza uma cesta de produtos de diferentes valores agregados, como, por
exemplo, a parafina, GLP (gds liquefeito de petréleo), produtos asfélticos, querosene, solventes,
Oleos combustiveis, 6leos lubrificantes, 6leo diesel e combustivel de aviacdo. Ou seja, para a
producdo da nafta petroquimica torna-se relevante tanto economicamente quanto do ponto de
vista do processo obter o refino dos demais derivados de petrdleo, sendo imprescindivel o
compartilhamento e respectivo rateio de todos os custos de producdo (matéria-prima, material
secundario, mao de obra, acondicionamento).

Destaca a defesa que em razdo da natureza particular do processo de refino de petréleo (processo
de producgdo conjunta), no qual € necessdrio distribuir os custos conjuntos aos produtos gerados
por critérios arbitrados, a Petrobras optou por utilizar o consagrado método da margem bruta
percentual do valor liquido realizdvel, no qual os custos conjuntos da producdo sdo repartidos
proporcionalmente ao resultado da multiplicacio dos volumes produzidos e seus respectivos
valores médios de realizacao, o denominado custeio por absor¢ao.

Ressalta a defesa que a Petrobras utiliza o custeio por absorcao, contemplando todos os gastos do
processo produtivo de refino, com base no critério de realizacdo pelo custo médio: trata-se de
processo integrado de custeio devidamente compativel com a legislacdo societdria e fiscal,
inclusive por for¢ca do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.589/1977, que trata do imposto renda.
Transcreveu na peca de defesa o citado comando normativo.

Nos registros contdbeis da companhia, o custo de producdo, de acordo com a defesa, é formado
pelas contas 41 a 49, mas por forca do art. 13, § 4°, 11, da LC n° 87/96, o custo fiscal —1i.e., o custo da
mercadoria produzida — é calculado apenas pelas contas 41 a 44, conforme indicado abaixo:

41 — Matéria Prima; 42 — Materiais; 43 — Pessoal; 44 — Servigos de terceiros. Essas contas incluem, apenas,
custos condizentes com aqueles previstos com o art. 13, §4°, Il da LC n° 87/96; as classes utilizadas para
apropriagdo dos custos de producdo das Refinarias (processo de refino) e as respectivas utilizacdo sdo
explicadas da seguinte forma: 4101000001 - CONS MATERIA - PRIMA (consumo de matéria prima -
Petréleo); 4101000002 - CONS INTERMEDIARIOS (consumo de intermedidrios — outros produtos que néo
sdo petrdleo, mas compdoem a produgdo - integrada); 4101000002 - CONS DERIVADOS; 6420300047 -
Ativ. Mat. - Refino (todos os materiais indiretos); 6430300047 - Ativ. Pes. - Refino (mdo de obra);
6440300047 - Ativ. Serv. - Refino (todos os servigcos utilizados); 6450300047 - Ativ. Enc/Imp. - Refino
(impostos); 6480300047 - Ativ. Dep. - Refino (Depreciacdo); 6490300047 - Ativ. Rec.- Refino (recuperagdo
de custos).
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Na formacdo do custo fiscal do refino, a defesa afirma que ao contrdrio do que diz a
Fiscaliza¢do, a PETROBRAS tampouco considera a classe 6480300047 (Ativ. Dep. - Refino), na
medida em que para compo-lo utiliza os gastos alocados somente nas contas 4101000001 (CONS
MATERIA-PRIMA); 4101000002 (CONS INTERMEDIARIOS/DERIVADOS); 6420300047 (Ativ. Mat.-
Refino); 6430300047 (Ativ. Pes. - Refino) e 6440300047 (Ativ. Serv.-Refino).

Logo, pondera a defesa, ao excluir os gastos com o consumo de intermedidrios, isto €, de todos
os outros produtos que nao sao petréleo, mas que compdem a producdo, e todos 0s materiais
indiretos, a fiscalizagdo afirmou que nenhum bem além do petréleo é utilizado na
industrializacdo da nafta petroquimica, de forma que o custo dela seria formado somente por esta
matéria-prima e pelos respectivos servigos.

Declara a defesa que as premissas acima nao possuem nenhum fundamento, ji que diversos
produtos secunddrios sdo indispensdveis a producdo da nafta petroquimica, como, entre outros,
aqueles utilizados no processo destilagdo e exemplificados a seguir (Relatérios Técnicos, em
anexao, fls. 361 a 388):

PROCESS - - INCORP. AO
PRODUTO SECAO FUNCAO
(4] ¢ ¢ PRODUTO
Evitar o processo corrosivo nos equipamentos. Ao
, L . E incorporado
Amina o Torres de Sua injecdo é realizada no topo das torres.
. Destilagdo . . . o totalmente  ao
neutralizante Fracionamento Complementa a agdo da amina filmica que roduto
recobre as partes internas do equipamento s
Torres de Evitar o processo corrosivo nos equipamentos por | E incorporado
Aménia (NH3) Destilagdo L meio do controle de PH, evitando descontinuidade | totalmente ao
Fracionamento .
operacional. produto
Finalidade de impedir a formagdo de turbidez no | E incorporado
Dehazer Destilagdo Tratamento oleo diesel e corrosdo na armazenagem por meio | totalmente ao
da remogdo de dgua produto
Finalidade de facilitar a separagdo da dgua
. salgada do petrdleo, além de ndo permitir que a | E incorporado
Desemulsificant S a8 P P qu corp
¢ Destilagdo Desalgadora dgua separada apresente elevado teor de dleo | parcialmente
residual (reponsdvel pela formagdo de emulsdo | ao produto
inversa do tipo dleo em dgua)
Finalidade de evitar a ocorréncia do processo | . .
. . . . . E incorporado
Inibidor de o Torres de corrosivo nos equipamentos e assim garantir a .
JU Destilagdo . . . - parcialmente
corrosdo filmico Fracionamento continuidade operacional. Complementa a agdo
. ; ao produto
da amina neutralizante.
. E utilizado na dgua de resfriamento com a
Inibidor de . wnaz a8 - 7
~ finalidade de inibir a corrosdo. Entra na torre de
corrosdo para o Torres de . - . ;
. Destilagdo . refrigeragcdo e vai para torre de fracionamento
dgua de Fracionamento o A
) N (ou torre de destilagdo). O objetivo das torres de
refrigeracdo . A
refrigeragdo € dissipar o calor para atmosfera
. p Tem por fung¢do minimizar a hidrdlise dos sais e | » .
Soda caustica ou Apds a Desalgadora e P Jung ~ war ¢ P E incorporado
. o também a formagdo de dcido cloridrico, ambos
Hidroxido de Destilagdo antes das Torres de . Lo ; totalmente  ao
P . indesejdveis para o processo, sob o ponto de vista
Sodio (NaOH) Fracionamento ~ - produto
de prevengdo da corrosdo

Consequentemente, conclui a defesa, todos os elementos apresentados demonstram que o
lancamento fiscal em questdo ndo possui 0 menor fundamento, seja porque o procedimento da
PETROBRAS na apuragdo do custo fiscal da nafta petroquimica é condizente com a legislacao
fiscal e societdria, seja em razdo de apenas utilizar, nele, os custos previstos no art. 13, § 4°, II, da
LC n° 87/96.

Em seguida a defesa apontou erros aritméticos na apuracdo do imposto lancado no Auto de
Infrag@o. Relacionou os seguintes pontos:

i) - ndo aplicagdo do custo da iiltima entrada no terminal de Ilha D agua em algumas notas fiscais oriundas

da REDUC;
ii) - utilizacdo do custo do més incorreto;
iii) - conversdo incorreta de unidades de faturamento;

iv) - arredondamento de valores.

Discorreu que nas Notas Fiscais de transferéncia n® 1607, 184, 253, 337, 326, 356 € 669, a fiscaliza¢do
ndo seguiu a regra para utilizacdo do custo da ultima entrada do produto, no estabelecimento do
contribuinte (Terminal ITha D'agua), na transferéncia da nafta oriunda da REDUC-RJ. Na espécie,
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o terminal de Ilha D’Agua ndo é estabelecimento produtor e, por conseguinte, aplica-se o art. 13,
§ 4°, 1, que dispOe ser aplicavel a regra do “valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria”. Com isso, sustenta a defesa, nao foi aplicado o custo correto objeto da autuacdo,
uma vez que os custos referentes a ultima entrada das citadas notas ficais deveriam ser obtidos
no més anterior, dado que a ultima entrada ocorreu em um determinado més e as notas de
transferéncia foram emitidas no més subsequente. Este erro acarretou, na avaliagdo defensiva.
aumento de R$2.554.782,11 no valor do Auto de Infracao.

Na Nota Fiscal de transferéncia n° 90 a fiscalizagdo demonstrou que o custo a ser utilizado seria o
referente a0 més de mar/2008, mas utilizou incorretamente o més fev/2008, em claro erro formal
que implicou em um aumento de R$231.616,86 no valor do Auto de Infragdo.

Em seguida declarou que a fiscalizacdo incorreu em erro, também, ao desconsiderar que as Notas

Fiscais de transferéncia n™ 545, 575, 582, € 586 foram emitidas em ‘“quilogramas”, enquanto
realizou seus célculos pela unidade de medida “litro”, acarretando assim aumento de R$216.945,32
no Auto de Infracao.

Finalmente, nas Notas Fiscais de transferéncia n® 26, 91, 94, 201, 252, 509, 546, 576, 587, 583, 719, 766,
743, 842, 858, 84069, 381, 977, 1166, 1371, 3545, 3719, e 3897, a fiscalizagdo atribuiu apenas duas casas
decimais ao custo unitdrio, acarretando um aumento de R$39.291,79 no Auto de Infracdo.

A defesa, linhas a frente, ressaltou a necessidade de produgdo de prova pericial e diligéncia,
estribado nas disposi¢Oes dos arts. 123, § 3°, 145, caput, e 150, 1, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal - RPAF/99, que autorizam ao contribuinte requerer a pericia fiscal com a
finalidade de se esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda.

Frisou que a propésito da pericia fiscal € o tnico meio disponivel para resolver a controvérsia,
visto que a complexidade da operacdo de refino e seus impactos na formagdo tanto do custo de
producdo como do custo fiscal (art. 13, § 4°, Il da LC n° 87/96) demandam conhecimento técnico
especializado.

Formulou os seguintes quesitos técnicos:

1. - Quais foram o critérios utilizados pela Autuada para cdlculo do custo fiscal de aquisicdo da mercadoria
NAFTA PETROQUIMICA que constam na autuagdo fiscal?

2. - O Auto de Infragdo impugnado levou em conta o custo fiscal de aquisicdo apenas de NAFTA
PETROQUIMICA ou considerou todos os produtos recebidos pelo Estabelecimento autuado?

3. - Existem diferengas de critérios para o cdlculo do custo fiscal referente a NAFTA PETROQUIMICA
oriunda do Terminal de Ilha D* Agua para aqueles referentes as demais entradas?

4. - A metodologia de composicdo e distribuicdo de custos utilizada condiz com as normas fiscais e
societdrias?

5. - Qual foi a ordem de grandeza para quantificar a NAFTA que foi levada em conta na autuacdo? Qual
seria a correta ordem de grandeza a ser levada em conta?

6. - O Auto de Infragdo calculou corretamente o custo fiscal da mercadoria?

Nomeou com Assistente Técnico da Petrobras, o CONTADOR LUIZ CLAUDIO VAN DER MAAS DE
AZEVEDO - CPF N° 042.977.197-54, empregado da Autuada, com endereco na Rua Soares Cabral n°
80, Ap. 101, Laranjeiras, Rio de Janeiro-RJ.

Ao finalizar a peca defensiva formulou os seguintes pedidos:

1) - Seja julgado nulo o Auto de infracdo uma vez que lavrado em dissondncia dos preceitos estabelecidos
no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF do Estado da Bahia;

2) - Todavia, acaso seja superada a preliminar de nulidade requer seja reconhecida a decadéncia do
crédito tributdrio entabulado na cobranga perpetrada;

3) - Protesta pela producdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a produgdo de
prova pericial contdbil e técnica reservando-se ao direito de nomear outros assistentes técnicos no
momento em que for deferida a respectiva pericia.
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4) - Finalmente, se superadas a nulidade e a decadéncia, requer seja julgada improcedente a autuagdo,
uma vez que houve correta mensuragdo do custo fiscal da NAFTA PETROQUIMICA, ndo tendo havido
falta de recolhimento do Imposto sobre Circulagdo Mercadoria de Servicos, afastando-se também a multa
aplicada.

Foram anexados a peca defesa os documentos e demonstrativos a seguir listados:

1) Procuragdo; Substabelecimento e Comprovante de Inscricdo do Advogado Perante a Ordem dos
Advogados do Brasil (fls. 326 a 332);

2) Cépia do Estatuto Social da Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS (fls. 333 a 350);
3) Planilhas com divergéncias de apuragdo (fls. 351 a 357);
4) Laudo técnico sobre processo de produgdo da Nafta Petroquimica (fls. 358 a 360);

5) Relatorios técnicos sobre insumos utilizados no processo de destilagdo (fls. 361 a 388).

Prestada a informacao fiscal as fls. 391 a 458. Os autuantes frisaram, inicialmente, que o objetivo
da informacao fiscal € procurar identificar e quantificar a base de cdlculo do ICMS na hipétese de
transferéncia de produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da
Federacdo, de modo que, didaticamente, se compreenda os lindes da controvérsia ora instalada
na esfera administrativa do contencioso fiscal.

Transcreveram o art. 155, § 2°, XII e art. 146, da CF, que remete a Lei Complementar dispor sobre a
fixacdo da base de calculo do ICMS e estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente, a defini¢do de tributos e as suas espécies e em relagdo aos impostos
discriminados na CF, os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes.

Em seguida reproduziram a norma do art. 13, § 4°, inc. II, da LC n° 87/96, destacando que o texto
positivado listou (fixou) os elementos de composicdo do valor tributdvel para efeito do ICMS, ou
seja, definiu e elegeu os elementos de custos de producdo que devem ser somados para se
encontrar a base de cdlculo do ICMS nessas operagdes. Em funcdo da clareza solar da dic¢ao do
texto normativo inserto na Lei Complementar, ndo escapando, portanto, a qualquer tipo de
inteleccdo ampliativa, a legislacdo do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do
ICMS de n° 7.014/96 no seu art. 17, § 7°, II, quanto no Regulamento do ICMS baiano (art. 56, inciso V,
letra “b”) trouxe essa mesma definicdo, ou seja, repete literalmente o que consta da Lei
Complementar n° 87/86.

Registraram que as empresas que transacionam em mais de um Estado ndo podem olvidar da
compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96, para nao
destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de transferéncias interestaduais) e
recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido, pois, no conjunto das
operacdes entre os mesmos titulares e em decorréncia do principio constitucional da ndo-
cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto.

Ressaltaram que esse aspecto deve ser sublinhado pelo simples fato de que, se incorrer em erro,
ou seja, se o contribuinte pagar imposto a menos para qualquer ente tributante, possiveis
implica¢des financeiras poderdo ocorrer, haja vista que o Fisco tenderd a utilizar os meios ao seu
alcance para ter de volta o que lhe pertence. Frisaram que o que se busca € examinar a correta
partilha do ICMS entre os entes tributantes (Estados e Distrito Federal), nas operacdes de
transferéncias interestaduais de produtos industrializados. Para a questdo a citada LC n° 87/96 faz
meng¢do ao CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA, que compreende o somatdrio de matéria-prima,
material secundério, mao-de-obra e acondicionamento, eliminando-se, portanto, os demais itens
de custo, para se determinar a base de calculo das operagdes de transferéncia interestadual.

Partindo dessas premissas os autuantes transcreveram na peca informativa a bases que serviram
de lastro para o langamento de oficio, envolvendo decisdes do STJ, STF, CONSEF-BA, Pareceres da
Procuradoria do Estado da Bahia - PGE, que se encontram também enumeradas no corpo do Auto
de Infracdo.
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Passaram em seguida a enfrentar os argumentos apresentados na peca de defesa. No tocante a
nulidade os autuantes destacaram, de inicio, que a auditoria fiscal-contdbil foi devidamente
respaldada em trabalhos técnicos apresentados pela PETROBRAS, quando das visitas que foram
realizadas, “in loco”, nas Refinarias de Duque de Caxias (REDUC) localizada no Rio de Janeiro e
na Refinaria Landulpho Alves Mataripe (RLAM) situada na Bahia, e em estudos doutrindrios.
Citaram as seguintes obras:

— PROCESSAMENTO DE PETROLEO E GAS: petroleo e seus derivados, processamento primdrio,
processos de refino, petroquimica, meio ambiente/[Autores] André Domingues Quelhas...[et. Al.]; org. Nilo
Indio Brasil [et. Al.] — Rio de Janeiro: LTC, 2012,

— Fundamentos do refino de petroleo: tecnologia e economia / Alexandre Szklo, Victor Uller, org. — 2° ed.
Ver. e ampl. — Rio de Janeiro: Interciéncia, 2008;

— Introdugdo ao refino de petroleo / Mohamed Fahim et. al.; tradugdo de Lersh — Rio de Janeiro: Elsevier,
2012; e

— Refino de Petréleo e Petroquimica — DEQ 370 / Afonso Dantas Neto e Alexandre Gurgel — UFRN
(disponivel na Internet em: http://www.nupeg.ufrn.br/downloads/deq0370/curso_refino_ufrn-final_I.pdf).

Argumentaram que a glosa dos créditos recaiu sobre as contas contdbeis “4101000002 — Cons.
Intermediérios” e “6420300047 — Ativ. Mat. — Refino” (materiais indiretos), porque as mesmas nao
se enquadram no conceito de MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA nem de

ACONDICIONAMENTO, assim como revelado na prépria PLANILHA DE CUSTOS DE PRODUCAO e o
DIAGRAMA DO PROCESSO PRODUTIVO DA NAFTA PETROQUIMICA APRESENTANDOS PELA
AUTUADA.

Apresentaram uma amostragem na peca informativa, relativas aos meses de janeiro, julho e
dezembro de 2008 (fls. 407 a 409 do PAF), onde consta que, além do PETROLEO, foram
considerados como parte integrante da MATERIA-PRIMA, os itens reprocessados de QUEROSENE,
DIESEL, GASOLEO, DILUENTES, OLEOS e RESIDUOS, os quais foram misturados com o PETROLEO
para se efetuar o REPROCESSAMENTO na torre ou Unidade de DESTILACAO ATMOSFERICA (UDA),
pois € nesta torre de DESTILACAO DIRETA ou PRIMARIA que se extrai a NAFTA PETROQUIMICA
comercializada pela impugnante, de acordo com as declaragdes prestadas pela autuada (anexas
aos autos) e com o registrado nos livros técnicos mencionados, elaborados por pds-doutores e
doutores na area de Engenharia Quimica, inclusive com apoio da PETROBRAS.

Frisaram que a PETROBRAS, a partir das planilhas apresentadas a fiscalizacdo no curso da
Auditoriq Fiscal, iqcluiu dentrp de “INTERMEDIARIOS” outros itens com o rétulo de RESIDUO
ATMOSFERICO, RESIDUO DE VACUO, NAFTA DE COQUE, GASOLEO PARA CRAQUEAMENO, DIESEL
MEDIO INTERMEDIARIO, QUEROSENE DE AVIACAO (QAV), DILUENTES PARA COMBUSTIVEL etc.,
conforme tabela acostada a fl. 247 dos autos. Pontuaram, contudo, que as citadas rubricas nada
tem a ver com a producdo da NAFTA PETROQUIMICA, haja vista que este produto ji é obtido no
mesmo instante ou em momento anterior a fabricacdo daqueles outros, pois a NAFTA
PETROQUIMICA ja é extraida na torre ou unidade de DESTILACAO ATMOSFERICA ou torre de
DESTILACAO DIRETA/PRIMARIA. Em outras palavras: os produtos listados como
“INTERMEDIARIOS” sd0 carga ou matéria-prima para fabricacdo de outros produtos no processo
de refino do petréleo, com exce¢do da NAFTA PETROQUIMICA.

Como “correntes” ou “fracdes” de saida da Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA) citaram o0s
seguintes produtos: GLP; NAFTA PETROQUIMICA; GASOLINA; QUEROSENE DE AVIACAO (QAV),
DIESEL e um “residuo de fundo” denominado RESIDUO ATMOSFERICO (RAT) que corresponde a
quase 50% do volume total dos produtos obtidos nesta unidade produtiva.

Transcreveram, as fls. 410 a 412, trechos do livro: PROCESSAMENTO DE PETROLEO E GAS: petréleo
e seus derivados, processamento primdrio, processos de refino, petroquimica, meio
ambiente/[ Autores] André Domingues Quelhas...[et. Al]; org. Nilo indio Brasil [et. Al.] — Rio de
Janeiro: LTC, 2012, p. 85-86), frisando que ... “na refinaria, a unidade de destilacdo é a primeira
etapa do processamento, onde o petroleo é separado em misturas complexas de componentes,
chamadas de ‘cortes’ ou ‘fracoes’ de petréleo, entre elas a nafta petroquimica’.
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Afirmaram mais uma vez, com bases em estudos e informag¢des da propria impugnante, que no
fundo da Unidade de Destilacio Atmosférica (UDA) fica um produto chamado de Residuo
Atmosférico (RAT) que serve de carga (produto intermedidrio) para ser processada em outra torre
de destilacdo (quando existente esta Unidade), que € a Unidade de Destilagdo a Vacuo (UDV). Na
UDV se obtém os gasdleos de véacuo leve (GOL ou GLV) e o pesado (GOP ou GPV), que,
normalmente, em usinas mais complexas, sdo misturados e encaminhados a UFCC (Unidade de
Craqueamento Catalitico Fluidizado). Por fim, no fundo da UDV se obtém o residuo da ultima
etapa de destilacdo do petréleo que é conhecido como residuo de vacuo (RV). Este produto podera
ter diferentes aplicacdes ou ser utilizado como carga (produto intermedidrio) da UCR (Unidade de
Coqueamento Retardado), na produgdo de 6leo combustivel etc.

Relativamente & NAFTA PETROQUIMICA, disseram que este é um produto final e acabado, na
etapa de refino verificada na torre de destilacdo atmosférica (UDA), que é comercializado como
matéria-prima para as indudstrias petroquimicas. No caso em tela, o seu destino foi para a
BRASKEM, localizada no polo petroquimico de Camacari, na BAHIA.

Os autuantes consignaram, em relac@o ao processo produtivo da autuada, que:

“As demais fragoes teriam destinos semelhantes, em se tratando de uma refinaria bem simples que ndo
possui outros processos produtivos, a exemplo da existente no Maranhdo . Em uma Unidade como esta, o
RAT ¢ utilizado como combustivel e aqui se encerraria o processo produtivo. Assim sendo, o custeamento
por ABSORCAO ou o rateio do custo para se encontrar o CUSTO DA MERCADORIA (NAFTA)
PRODUZIDA deve ser efetuado nesta etapa.

Nesse sentido, como na UDA jd foram obtidas as fracoes de GC, GLP, NAFTA PETROQUfMICA,
GASOLINA, QAV, DIESEL e RAT, os custos gerados para se extrair essas correntes devem ser divididos ou
rateados, de modo a saber qual foi o custo de cada mercadoria (final ou intermedidria) produzida neste
momento. E o que deveria ter sido feito para a NAFTA PETROQUIMICA, de modo a poder definir a BASE
DE CALCULO para se efetuar a transferéncia interestadual prevista no art. 13, §4, Il da LC 87/96.

Por sua vez, como o RAT, caso fosse comercializado neste estado, tem um baixissimo valor agregado, as
refinarias, normalmente, utilizam esse produto de “fundo de torre” em outras unidades, visto que o RAT ndo
mais pode ser aproveitado na UDA. Em funcdo desse aspecto é que surge nova tecnologia, a exemplo da
UDYV, onde o RAT é empregado como carga (produto intermedidrio) em um novo processamento, agora na
Torre ou Unidade de Destilacdo a VACUO (UDV).

Um detalhe interessante, é que na UDV ndo se extrai NAFTA, nenhuma NAFTA, tampouco NAFTA
PETROQUIMICA.

Nesse sentido, antes de se obter o RAT e demais produtos classificados (pela PETROBRAS) como
MATERIAIS INTERMEDIARIOS jd foi produzida a NAFTA PETROQUIMICA como um produto final da
UDA, pois esta é uma das primeiras fracées a serem extraidas da UDA e, apos estabilizagdo e tratamento
cdustico, a mesma é depositada nos tanques especificos para armazenamento de NAFTA PETROQUIMICA
(NPQ). Ato-continuo, a NPQ ¢ destinada a venda (produto final), para as empresas petroquimicas, pois a
NPQ ¢é matéria-prima no processo produtivo das indiistrias petroquimicas, como ocorre com a BRASKEM,
localizada na Bahia”.

ApOs essa andlise, os autuantes concluem que os “INTERMEDIARIOS” constantes da planilha de
custo de produgdo da NAFTA PETROQUIMICA, ndo sao carga (produto intermediario) da Unidade
de Destilacdo Atmosférica (UDA), ndo podendo, destarte, serem classificados como componentes
do custo da producdo da NAFTA PETROQUIMICA. Esses citados “INTERMEDIARIOS” sdo cargas de
outros processos de refino (UDV, UFCC etc.), com o objetivo de extrair fracdes nobres que serao,
geralmente, utilizadas para formulacdo (“pool”) da gasolina ou do diesel, pois estes dois
produtos, comercialmente, sdo compostos por misturas ou blends de diferentes fracdes do
processo de refino do petréleo.

Observaram que essas informacgdes constam dos varios livros sobre o refino de petréleo (fls. 280)
e nas explicagcdes da PETROBRAS sobre o processo produtivo (fls. 176/177). Juntaram, nos autos
um “FLUXOGRAMA E APRESENTACAO DO PROCESSO PRODUTIVO DA REDUC” — obtido em visita
ao Rio de Janeiro, com as correspondentes respostas levantadas junto aquela unidade produtiva,
conforme abaixo:
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1.1.a A nafta das destilacoes sai da torre de destilacdo e passa por uma outra torre chamada
debutanizadora onde os mais leves (Propano e Butano) sdo separados da nafta e entdo enviada para os
tanques de nafta petroquimica. A partir dos tanques ela é bombeada para os navios tanque no TABG. Jd no
TEMADRE a nafta pode ser descarregada nos tanques do proprio terminal ou bombeada diretamente para
a BRASKEM através de um duto que passa por dentro de uma estagdo de medicdo (EMED) dentro da
RLAM.

1.1.a.1 A Nafta é incolor e tem o acompanhamento de suas caracteristicas quimicas através da medigdo teor
de hidrocarbonetos: parafinicos, olefinicos, aromdticos, cor e ponto de ebuli¢do (destilagcdo).

1.1.a.2 Os hidrocarbonetos parafinicos tem cadeias de carbono lineares e por isto apresentam octanagem
baixa, visando o aproveitamento desta corrente no pool de gasolina ela é convertida (transformada)
através de uma reacdo quimica em uma mistura de hidrocarbonetos aromdticos "ciclicos" que por esta
caracteristica possuem octanagem bem maior que os hidrocarbonetos parafinicos.

1.1.b No processo de destilacd@o a vdcuo realmente ndo obtemos nafta, apenas o gasoleo de vdcuo e o
residuo de vdcuo.

1.1.c No processo de craqueamento catalitico onde a carga da unidade é o gasdleo de vdcuo este é
convertido ou craqueado "quebrado” em hidrocarbonetos menores que vdo da faixa do gds combustivel
(mais leves) até o oleo combustivel (mais pesados) nesta unidade é produzida uma corrente com
caracteristicas da nafta '""NC'' (ponto de ebuli¢do dentro da faixa de 30 a 220° C) ligeiramente mais pesada
que a nafta da destilagdo direta (30 a 190°C) por conter outros tipos de hidrocarbonetos (mais) olefinicos e
por conter este tipo de hidrocarboneto possui uma propriedade (octanagem) maior essencial para o bom
desempenho da gasolina, ja os hidrocarbonetos do tipo olefinico sdo indesejdaveis para a indistria
petroquimica pois podem causar problemas nos equipamentos do processo de produg¢do.

No processo de Coqueamento retardado onde a carga da unidade é o residuo de vdcuo este é convertido
através do calor ou seja "quebrado” em hidrocarbonetos menores que vdo da faixa do gds combustivel (mais
leves) até o oleo combustivel (mais pesados) nesta unidade é produzida uma corrente com caracteristicas da
nafta ""NK'' (ponto de ebuli¢do dentro da faixa de 30 a 200° C) ligeiramente mais pesada que a nafta da
destilagdo direta (30 a 190°C) por conter outros tipos de hidrocarbonetos (mais) olefinicos mas em muito
menor quantidade que o craqueamento e bem mais instdveis, sucetiveis a degradagdo (escurecimento), que
por isso sdo tratados com hidrogénio (hidrogenados) eliminando a instabilidade e produzindo a nafta de
coque tratada."NKH'"' de caracteristica parafinica

Estas naftas por ter uma faixa de destilagdo mais pesada podem ser incorporadas ao diesel até certo limite
do diesel onde ndo afetem o ponto de fulgor que expressa o teor de leves no diesel, isto pode ser vantajoso se
comparados os precos de importacdo de diesel e gasolina e o preco de importagdo do diesel estiver muito
mais alto.

Pelo exposto, a partir da propria descricdo da PETROBRAS, os autuantes entendem que a NAFTA
PETROQUIMICA ¢é obtida como produto final, pronto e acabado para comercializa¢do, ja na

primeira etapa ou processo de refino, i.e., na Unidade de DESTILACAO ATMOSFERICA ou
DESTILACAO DIRETA OU PRIMARIA.

Salientaram que NAFTAS outras s3o obtidas em diferentes fases do processamento na refinaria.
No entanto, as demais NAFTAS, pelas suas caracteristicas e devido aos interesses do negdcio da
refinaria, sdo destinadas para o “pool”, “blend” ou formulacdo da gasolina (nafta craqueada ou
nafta da reforma catalitica) ou para o “pool”, “blend” ou formulagao do diesel (nafta de coque,
nafta hidrocoqueada ou nafta hidrotratada).

Para corroborar este entendimento citaram trechos do livro Fundamentos do refino de petréleo:
tecnologia e economia/Alexandre Szklo; Victor Uller, org. - 2* ed. Ver. e ampl. - Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2008, p. 190-192; e p. 206-207), que afirmam que :

“«

. a gasolina comercial ¢ feita de diferentes fracdes, origindrias da reforma catalitica, isomerizacdo e
unidade de FCC. [...] Para o processo de blending, o pool da gasolina tem mais componentes adicionais que
o pool do diesel. Ndo obstante, [...] a nafta craqueada de FCC representa de 30-40% do pool total da
gasolina [...]”

Quanto ao diesel..., “[...] o pool deste derivado deve ser igual a soma das seguintes correntes
intermedidrias: diesel de destilacdo direta (straight-run), diesel de HCC (se hda HCC), diesel de HDT diesel
(brando ou severo), dleo leve de reciclo de FCC (LCO) e uma fragdo do corte de querosene,” além da nafta
de coque do coqueamento retardado.

ACORDAO JJF N°0205-05/13 17



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Frente ao exposto, os autuantes sustentam que nao tem nenhum sentido 16gico-operacional nem
tampouco amparo legal para efeito de definicdo da base de cdlculo nas operagdes de
transferéncia interestadual, as ponderagdes formuladas pela autuada, ao querer justificar a
indevida ampliagdo da base de cdlculo com a possibilidade de enquadrar qualquer item de custo
de producao como integrante do conceito de material secundario.

Destacaram, mais a frente, que foram formalizadas 66 (sessenta e seis) intimagdes, tendo a
empresa dado ciéncia a primeira em 19 de fevereiro de 2013 (fls. 92 a 224), com o fito de se obter
os esclarecimentos necessdrios para a conclusdo da auditoria fiscal, sem ter que se aplicar o
procedimento de arbitramento. Em resumo: dentre as rubricas apresentadas na planilha de custo
da mercadoria (NAFTA PETROQUIMICA) produzida pela autuada, os autuantes consideraram como
integrante da base de calculo, prevista no art. 13, § 4°, Il da LC n° 87/96, a MATERIA-PRIMA
(PETROLEO e respectivas misturas) e a MAO-DE-OBRA - direta e indireta, com os respectivos
encargos. Foram excluidas as demais rubricas, pois ndo integraram o conceito de MATERIA-
PRIMA nem de MATERIAIS SECUNDARIOS e tampouco de ACONDICIONAMENTO.

Sobre a preliminar de decadéncia ressaltaram ndo assistir razao a autuada. A uma, porque a
primeira intimacao especifica para apresentacdo do custo da nafta produzida foi efetivada em 06
de fevereiro de 2013, com o registro da ciéncia na intimagao, pela Petrobras, em 19 de fevereiro de
2013. A duas, porque se trata de estorno de crédito, ndo sendo objeto de pagamento por parte da
empresa. E, por fim, pelos simples fato de que, no caso da Bahia, existe lei especifica (COTEB -
Cdédigo Tributdrio Estadual) disciplinando esta matéria € o CONSEF tem se manifestado no
sentido de que o prazo decadencial deve ser computado a partir do primeiro dia ttil do exercicio
subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Transcreveram o art. 107-A do COTEB, Lei n° 3.956/81 e o art. 150, § 4°, do CTN, enfatizando que a lei
estadual fixou um prazo para a homologacdo diferente do que estd previsto no CTN (§ 5° do art.
107-B) e esse prazo € o mesmo que estd fixado no art. 173, inc. I do préprio CTN, ndo prevalecendo
a tese da decadéncia mensal.

Por fim, ressaltaram que no PAF A.L n° 206891.0025/08-8 a PGE/PROFIS emitiu parecer juridico,
datado de 13.01.2011, de lavra da a Procuradora Maria José Sento Sé, afirmando que deve ser
obedecido a regra do COTEB, onde assevera que o art. 107 do COTEB ...“prevé o inicio do prazo
decadencial como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.”

No mérito, os autuantes, ao rebaterem as alegacdes defensivas, passaram a fazer uma exegese ou
andlise sobre como melhor se interpretar o disposto no art. 13, § 4, Il da LC n° 87/96, utilizando
como parametro os dispositivos dos artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
combinado com o que estd disciplinado nas normas da ciéncia contabil.

Tomaram como pressuposto vélido o fato de que a Lei Complementar n° 87/96 fixou ou elegeu
taxativamente ou literalmente, os elementos de custo de producao (matéria-prima; mao-de-obra;
material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formam a base de calculo do ICMS nas
operacoes de transferéncia interestadual de produtos industrializados.

A partir de ensinamentos doutrindrios passaram a analisar as normas gerais de Direito Tributario
(em especial nos artigos 109 e 110 do Cddigo Tributério Nacional - CTN), com o fito de construir a
melhor exegese quanto ao conceito desses elementos de custo de produgio.

Nesse sentido, observaram que lastreado no texto constitucional (art. 146, 1II), o Cddigo
Tributdrio Nacional (CTN) - lei ordindria com status de lei complementar — estabeleceu as
“normas gerais em matéria de legislacdo tributdria”. Transcreveram o art. 109 do CTN, que
prescreve que os principios gerais de direito privado utilizam-se para a pesquisa da definicio, do
conteddo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicao dos efeitos
tributdrios. Citaram também licdes de Leandro Paulsen, in Direito Tributdrio. Constituicdo e
Codigo Tributdrio a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 10. ed. rev. atual. — porto Alegre:
Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008, e de Luciano Amaro, em Direito Tributdrio Brasileiro, 10°
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ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 214-215, para afirmarem que’ o siléncio da lei tributdria significa
que o instituto foi importado pelo direito tributario sem qualquer ressalva. Se o direito tributdrio
quiser determinar alguma modificagdo nos efeitos tributdrios ha que ser feita de modo expresso.
Em suma: o instituto de direito privado € “importado” pelo direito tributdrio, com a mesma
conformagdo que lhe da o direito privado, sem deformacdes, nem transfiguragdes. A compra e
venda, a locacdo, a prestacdo de servigo, a doagdo, a sociedade, a fusdo de sociedades, o sdcio, o
gerente etc. etc. t€ém conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do direito
tributario sem mudar de roupa e sem outro passaporte que nao o preceito da lei tributdria que os
“importou”.

Frisaram em seguida que se o direito tributdrio, através da LC n° 87/96, por permissao explicita da
Carta Maior, tivesse a intencdo de alterar a identidade do instituto da Ciéncia Contdabil ou de
direito privado (especificamente com relacdo a defini¢do do que seja matéria-prima, mao-de-
obra, material secundario e acondicionamento), teria que fazé-lo de modo expresso para poder
surtir e operar os efeitos fiscais.

Linhas a frente citaram o art. 110 do CTN, que estabelece que :“A lei tributdria ndo pode alterar a
defini¢do, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias.” Transcreveram também licdes de doutrindrias de tributaristas patrios,
entre eles Sacha Calmon Navarro Coelho, Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Aliomar
Baleeiro, para afirmarem que havendo siléncio da leis tributdrias, como ocorre no presente caso
em relacdo a LC n° 87/96, procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando,
sempre, para a verificagdo do local onde estdo inseridos os conceitos e normas do direito
positivo, se em sede constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem
mesmo o Direito Tributdrio infraconstitucional pode alterd-los. Nesta ultima hipétese, o local de
pesquisa para a verificacdo do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito
Privado.

Nesse sentido os autuantes foram buscar no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contébil, o
que seja matéria-prima, mao-de-obra, material secunddrio e acondicionamento, haja vista que a
Lei Complementar n° 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a formacdo da base de calculo
do ICMS, definiu ou fixou os elementos de custo de producdo que deverdo compor ou formar a
base de cdlculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles.

A partir das Normas da Ciéncia Contabil (Contabilidade de Custos) e de outros institutos de
Direito Privado, e tomando por referéncia o trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias
Contdbeis de Sao Paulo, citado a fls. 424/424 do presente PAF, os autuantes trouxeram as seguintes
informagdes, abaixo transcritas:

“Sdo trés os elementos bdsicos do Custo industrial:

Materiais;
Mdo-de-obra;
Custos indiretos de fabricagdo.

Materiais: Os materiais utilizados na fabricagdo podem ser classificados em:

Matérias-primas: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na fabricag¢do
do produto. A matéria-prima para uma indiistria de moéveis de madeira é a madeira; para uma indistria de
confecgoes é o tecido; para uma indistria de massas alimenticias é a farinha.

Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricagdo do produto. Esses
materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o
acabamento necessdrio ao produto. Os materiais secunddrios para uma industria de moveis de madeira sdo:
pregos, cola, verniz, dobradigas, fechos etc.; para uma indistria de confecgcbes sdo: botoes, ziperes, linha
etc.; para uma indistria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, agiicar eftc.

Materiais de embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que
eles saiam da drea de produgdo. Os materiais de embalagens, em uma indiistria de moveis de madeira,
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podem ser caixas de papeldo, que embalam os moéveis desmontados; em uma indiistria de confecgoes, caixas
ou sacos pldsticos; em uma industria de massas alimenticias, caixas, sacos pldsticos.

Vocé poderd encontrar, ainda, outras nomenclaturas a respeito dos materiais, como: materiais auxiliares,
materiais acessorios, materiais complementares, materiais de acabamento etc. Dependendo do interesse da
empresa, essas subdivisdes poderdo ser utilizadas. Para efeito diddtico, consideraremos todos esses
materiais como materiais secunddrios.

Mado-de-obra: Compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo saldrios, encargos
sociais, refeicdes e estadias etc.

Custos Indiretos de Fabricagdo: Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricagdo dos
produtos, como: aluguéis, energia elétrica, servigos de terceiros, manuten¢do da fdbrica, depreciagdo,
seguros diversos, material de limpeza, oleos e lubrificantes para as mdquinas, pequenas pecas para
reposicdo, telefones e comunicagdes etc.” [...]

Segundo essa defini¢do, pontuaram os autuantes, a diferenca entre “matéria-prima” (MP) e
“material secunddrio” (MS) é que a primeira (MP) é mais importante porque entra em maior
quantidade no processo produtivo, enquanto que o segundo (MS) entra em menor quantidade no
processo produtivo. J4 a semelhanca entre “matéria-prima” e “material secundério” € que ambos
sa0 materiais, integram o produto final e sdo custos diretos no processo produtivo.

Apresentaram também para andlise a resposta a consulta feita ao Portal de Auditoria
[mailto:portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br], de lavra de Paulo H. Teixeira, citado as fls. 425/426
dos autos.

Destacaram, ainda, a consulta formulada ao presidente do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de
Melo, para sedimentar o entendimento sobre os elementos de custo de produgdo previstos na LC
n° 87/96, reproduzido as fls. 426/427 do PAF:

“O conceito contdbil de Custo com Matéria prima refere-se “ao gasto, (consumo), da matéria essencial para
a produgdo de um produto”. Teoricamente o produto ndo poderia existir sem a sua presenca. Tomando-se
como exemplo a fabricagdo de uma mesa de madeira a madeira seria a matéria prima.

O Custo com a Mdo-de-obra refere-se a todo o gasto com a apropriagdo de saldrios, gratificagcdes, horas-
extras etc., e encargos sociais do pessoal envolvido exclusivamente na produgdo de um produto - direta ou
indiretamente. Convém ressaltar que estes valores devem ser apropriados pelo regime de competéncia e ndo
pelo regime de caixa. Assim, deverdo ser considerados nos encargos sociais, os custos com o0
provisionamento de férias, 13° saldrio, aviso prévio e outros.

O Custo com Material secunddrio refere-se aos materiais complementares que estardo presentes no produto.
No exemplo da produgdo de uma mesa de madeira, poderiam ser considerados como material secunddrio, o
verniz utilizado, os pregos ou parafusos e outros materiais que estariam presentes no produto além da
matéria prima.

O Custo com o Acondicionamento, ou embalagem, refere-se ao custo com a aquisi¢cdo de todos os materiais
utilizados para a embalagem e acondicionamento do produto para serem entregues ao cliente.

O comando contido no art. 13, § 4° da Lei Complementar 87/96 é bastante especifico e ndo admite nenhum
outro tipo de custo, inclusive com mdo-de-obra de pessoal de escritorio, gastos com manutengdo, energia
elétrica, depreciacdo e outros. (destaques inclusos”.)

Por fim, mencionam li¢des doutrindrias extraidas de LEONE, George Sebastido Guerra e LEONE,
Rodrigo José Guerra: Diciondrio de Custos, Sao Paulo, Atlas, 2004, padg. 192, conforme abaixo
transcrito (fls. 427/428):

“Matéria-prima — este é um termo de engenharia ou do fabricante; ele indica o material mais importante da
fabricagdo sob o ponto de vista de que é aquele que sustenta o produto, que dd a imagem de boa qualidade
ao produto, (...).”

A titulo exemplificativo tomaram por referéncia, para ilustrar as explicacdes apresentadas, a
planilha de custos de um empresa do ramo de vestudrio com os seguintes elementos de custos:
MATERIAIS DE PRODUCAO: tecido de algodao; tecido sintético; MATERIAIS SECUNDARIOS: linha,
botdes, etiquetas; MATERIAL DE EMBALAGEM: envelope pléstico, caixa e papeldao; MAO-DE-OBRA
DIRETA; DESPESAS DOS SETORES ADMINISTRATIVOS, DESPESAS DOS SETORES OPERACIONALIS; €
DESPESAS DO SETOR DE PRODUCAO: energia;
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A partir das consideracdes acima, os autuantes sustentam que os elementos de custo formadores
da base de cdlculo prevista no art. 13, § 4° 1I, da LC n°® 87/96 estdo claramente identificados: 1)
matéria-prima (materiais de producdo principais); 2) materiais secunddrios (materiais de
producdo suplementares ou secundérios); 3) acondicionamento (material de embalagem); e, 4)
mao-de-obra (direta e indireta).

Nessa mesma linha de raciocinio citaram a publicacdo no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), do
Segundo Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil que editou varias
sumulas, dentre as quais destacaram a de n° 12:

“Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicbes de
combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio.” (destaques acrescidos).

Corroborando este entendimento mencionaram também os ensinamentos do Prof. Creso Cotrim
ratificando que a legislagcao define custo para transferéncia com os elementos que ja conhecemos
(art. 13, § 4°, 1 da LC n° 87/96) e a inclusdo da energia elétrica na composi¢do da base de célculo do
ICMS s6 serd possivel se houver alteracdo na legislacao vigente.

Reiteraram, também, as decisdes do STJ (Superior Tribunal de Justi¢a), na linha de que energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-prima, nem produto
intermedidrio, pois ndo se incorporam nem sdo consumidos em contato direto com o produto,
enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 — PR —
Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-RJ
—Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 22/06/2006).

No que diz respeito ao direito 4 tomada de crédito fiscal, ponderaram os autuantes que uma
questdo € a andlise do direito ao crédito fiscal nas operacdes de aquisi¢cdes de mercadorias em
geral e em especial da ENERGIA ELETRICA para o processo produtivo. Outro ponto, totalmente
distinto, é querer dizer, por exemplo, que ENERGIA ELETRICA ¢ parte integrante do conceito de
matéria-prima ou de material secunddrio, para efeito de composi¢do da base de célculo nas
operacdes de transferéncia de mercadorias. Ou seja, a base de cdlculo nas operacdes de
transferéncia de mercadorias nada tem a ver com o direito ao creditamento nas operacdes de
compra e venda de mercadorias e ndo contraria o principio da nao-cumulatividade, por se referir
a uma regra especifica para as operagdes de transferéncia de produtos fabricados pelos mesmos
titulares, desde que essa base de célculo esteja devidamente formulada. Destacaram ainda que
legislador ao eleger e listar os elementos de CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA que devem
compor a base de célculo nessas operacdes fez a inclusdo da MAO-DE-OBRA e essa rubrica nao
tem nenhuma correlagdo com operacdes de mercadorias para efeito de creditamento do ICMS.

Linhas a frente, os autuantes passaram a analisar a formacdo do custo de producdo da nafta
petroquimica no processo de refino do petréleo. Ressaltaram ser esta a parte mais importante da
informacdo fiscal, pois nesta etapa seria demonstrada a metodologia de quantificagdo do CMP
(custo da mercadoria produzida), com a identificacdo do somatério de matéria-prima, material
secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento, especificamente para a producdo da nafta
petroquimica.

Antes de contra-arrazoar os pontos especificos da impugnagdo quanto a formagdo do custo da

NAFTA PETROQUIMICA, os autuantes fizeram uma breve explanag¢do sobre o método de CUSTEIO
POR ABSORCAO.

Frisaram, a partir de doutrina contdbil extraida de LEONE, George Sebastido Guerra; LEONE,
Rodrigo José Guerra, DICIONARIO de CUSTOS, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 95, que o referido método
utiliza bases de rateio (critérios de rateio ou direcionadores) para aplicacdo dos custos indiretos,
gerais e comuns (fixos ou varidveis) a produgdo; essas bases de rateio sdo arbitrarias, na maior
parte dos casos; mesmo assim o0s contadores as usam; as normas fiscais as exigem, OS
empresdrios as preferem e, o que € mais surpreendente, as normas contdbeis as aceitam e na
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legislagdo do Imposto de Renda referenciada pela autuada esse método é exigido, sendo vetado o
chamado método direto ou varidvel.

Ja a legislacdo do ICMS, ponderaram os autuantes, ndo impde a ado¢do de nenhum método de
custeio, mas estabelece regras especiais para a formagdo da base de cdlculo nas operagdes
interestaduais de transferéncia de mercadorias (LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 — art. 13, § 4°, inciso
II). Observaram que apesar da norma legal ndo fazer nenhuma op¢do quanto aos critérios
adotados para se fazer o custeio, estabelece a base de cdlculo que deve constar das notas fiscais
de transferéncias interestaduais (entre os mesmos titulares, portanto) e diz que a mesma devera
(imposi¢ao) ser formada por parte do custo da mercadoria produzida, permitindo apenas o
somatodrio de uma parcela do custo total de CADA MERCADORIA PRODUZIDA, ou seja, a soma de
MATERIA-PRIMA, MAO-DE-OBRA, MATERIAL SECUNDARIO € ACONDICIONAMENTO. Nenhum
outro tipo de custo de producdo, tais como: depreciacdo, arrendamento, energia, combustiveis -
pode ser incluido na mencionada base de cadlculo. Assim sendo, o custo da NAFTA
PETROQUIMICA produzida deve ser obtido no processo PRE-FLASH, ou, quando este inexistente,
no processo ou Unidade de DESTILACAO ATMOSFERICA (UDA), pois a NAFTA PETROQUIMICA é
obtida neste momento e estd pronta e acabada para ser comercializada.

Ao contra-arrazoar as alegacdes defensivas atinentes ao mérito da autuagdo, os autuantes fizeram
uma breve explicacdo acerca dos esquemas de refino do petréleo, que sdo estabelecidos em
funcdo dos tipos de processos necessarios, os quais sdo classificados segundo quatro grupos
principais, conforme abaixo reproduzido (fls. 435/436).

- Processos de separagdo (natureza fisica);

- Processos de conversdo (natureza quimica);
- Processos de tratamento;

- Processos auxiliares.

Os PROCESSOS DE SEPARACAO sdo processos de natureza fisica que tém por objetivo desmembrar o
petroleo em suas fragdes bdsicas ou processar uma fracdo previamente produzida a fim de retirar desta um
grupo especifico de componentes (GLP; NAFTA PETROQUIMICA; GASOLINA; QAV; DIESEL etc.).

Assim, o agente de separagdo é€ fisico e opera sob a agdo de energia, na forma de temperatura ou pressdo.

As caracteristicas dos processos de separagdo sdo tais que seus produtos, quando misturados, reconstituem
a carga original [(hidrocarbonetos + contaminantes) = petrdleo], uma vez que a natureza das moléculas
ndo ¢ alterada.

Sdo exemplos de processos de separacdo fisica:!| Destilacdo atmosférica; [ Destilagdo a vdcuo; []
Desasfaltagcdo a propano; [l Desaromatizagdo a furfural; [ Desparafinagdo a MIBC; [1 Desoleificagcdo a
MIBC; [ Extrag¢do de aromdticos; [ Adsor¢do de parafinas lineares.

Jd os PROCESSOS DE CONVERSAO sdo processos de natureza quimica que tém por objetivo modificar a
composigcdo molecular de uma fracdo com o intuito de valorizd-la economicamente. Através de reagéoes de
quebra, reagrupamento ou reestruturacdo molecular, essa fracdo pode ou ndo ser transformada em outra(s)
de natureza quimica distinta.

Os processos de CONVERSAO ocorrem com agdo conjugada de temperatura e pressdo nas reagoes,
podendo haver ainda a presenca de catalisadores, caracterizando processos cataliticos ou ndo-cataliticos
(térmicos).

Portanto, as caracteristicas dos processos de conversdo sdo tais que seus produtos, quando misturados, ndo
reconstituem de forma alguma a carga original, uma vez que a natureza das moléculas é profundamente
alterada.

Sdo exemplos de processos de conversdo (quimicos): Processos Térmicos (Craqueamento térmico;
Viscorredu¢do;,  Coqueamento  retardado) e Processos Cataliticos (Craqueamento catalitico;
Hidrocraqueamento catalitico; Hidrocraqueamento catalitico brando; Alcoilagdo ou alquilacdo catalitica; e
Reforma catalitica).

Enfatizaram que as complexidades das usinas de petréleo estdo inteiramente vinculadas aos
esquemas de refino, aqui entendido como a sequéncia légica de unidades de processamento
(separacdo, conversiao, rearranjo e tratamento).
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Em seguida destacaram que as melhores explicacdes que consubstanciaram e fundamentaram a
auditoria fiscal-contabil foram aquelas efetivadas pela prépria empresa autuada (fls. 176, 177, 262 a
265 € 268-269), pois o processo de refino de petréleo, em algumas refinarias que possuem apenas
um Unico estdgio, pode ser praticamente resumido na TORRE OU UNIDADE DE DESTILACAO
ATMOSFERICA (UDA), também chamada de DESTILACAO DIRETA OU PRIMARIA, momento em que
se extrai GLP, NAFTA PETROQUIMICA, GASOLINA, QUEROSENE DE AVIACAO (QAV), DIESEL € um
produto de fundo denominado de RESIDUO ATMOSFERICO (RAT), que fica no fundo da UDA. Ou
seja, neste tipo de refinaria de um Unico estdgio, menos complexa, portanto, este RAT € utilizado
como combustivel, comercializado ou transferido, como ocorre na usina da PETROBRAS
localizada no Rio Grande do Norte, onde o RAT que € transferido para a RLAM e processado na
Bahia.

Nas usinas que possuem uma maior complexidade ou um processo mais avancado de produgdo
(pelo menos dois estdgios), emprega-se 0 RAT como carga em novo processo de destilacdo,
momento em que se verifica a existéncia da TORRE OU UNIDADE DE DESTILACAO A VACUO
(UDV). Ha o emprego de estdgios ou tecnologias mais avangados de refino, onde se verifica os
PROCESSOS DE CONVERSAO QUIMICA, de HIDRORREFINO ou HIDROPROCESSAMENTO, producdo
de HIDROGENIO e de recuperacdo de ENXOFRE.

Ressaltaram que em algumas refinarias ocorre a extra¢do da NAFTA PETROQUIMICA (NAFTA
LEVE) até mesmo antes da UNIDADE DE DESTILACAO ATMOSFERICA, quando existente a TORRE
“PRE-FLASH”, de onde o produto é retirado juntamente com o GLP (gés liquefeito de petréleo).
Depois sdao submetidos, a NAFTA LEVE (NAFTA PETROQUIMICA) e o GLP a processos de
estabilizacdo e tratamento cdustico para a retirada de impurezas. Em seguida a NAFTA
PETROQUIMICA vai diretamente para os tanques de armazenamento, como produto final, pronto e
acabado para ser comercializado, tudo conforme exemplo apresentado na impugnacao da propria
PETROBRAS, as fls. 359.

Os autuantes relataram ainda que o processo de refino comegca com o pré-aquecimento do
petréleo onde se consome, para tal finalidade, energia e/ou combustiveis para aquecimento do
forno, combinado com o sistema de TROCADORES DE CALOR (energia térmica) que se verifica
através do contato da corrente fria de OLEO CRU (PETROLEO) com as correntes quentes,
principalmente quando existentes sistemas de varios estdgios de refino, via tubulacdes paralelas,
ocasionando o aquecimento do petrdleo e o resfriamento das diversas correntes quentes, processo
esse que produz uma grande economia de energia, tanto para o aquecimento do petréleo quanto
para o resfriamento das correntes quentes que saem das torres de destilacio com destino a
armazenamento nos tanques. Os autuantes reproduziram a fl. 439 um diagrama do processo
produtivo de refino de petrdleo, que € praticamente uma cépia do que foi anexado pela autuada
em sua defesa, as fls. 359, onde a nafta petroquimica é obtida logo no inicio do processo
produtivo. Destacaram que nessa fase ocorre um elevado CONSUMO de energia e combustivel
para aquecimento do petréleo. Como se trata de CONSUMO de energia e combustivel ndo ocorre a
integracdo dos mesmos aos produtos que sairdo posteriormente no processo de destilacdo, entre
eles a nafta petroquimica.

Antes da secdo de fracionamento, explicam os autuantes, ocorre a operacao de dessalinizacdo do
6leo, para remocao de sais, dgua e suspensdes de particulas sélidas. Tais impurezas prejudicam o
perfeito funcionamento da unidade de destilagdo. A operacdo de dessalinizacdo, portanto,
consiste extracdo das impurezas através da adicdo de uma corrente de dgua de processo que se
mistura com os sais, s6lidos e dgua residual contidos no petréleo. Apds esse processo, a matéria-
prima é levada ao vaso de dessalgacdo, onde se dad a separacdo da fase aquosa contendo sais e
sedimentos, através de coalescéncia e decantacdo das goticulas de 4gua promovidas pela acdo de
um campo elétrico de alta voltagem. Aqui também ocorre o uso/consumo de energia elétrica.
Com o descarte continuo da salmoura formada, o petréleo dessalinizado € submetido a uma
segunda etapa de preaquecimento, antes de ser encaminhado as secdes de fracionamento. Essas
substancias utilizadas também ndo integram os produtos que serdo obtidos no processo de
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destilacdo, pois serdo apenas CONSUMIDOS no processo produtivo ou reaproveitados apos o
devido tratamento. Com a dessalgacdo e o pré-aquecimento do petrdleo, segue o processo de
destilacdo atmosférica que deve ocorrer a uma temperatura méaxima de 400° C para evitar a
formacdo extremamente indesejdvel de produtos de craqueamento térmico.

A partir da descri¢do apresentada os autuantes sustentam que a energia, a 4gua, o vapor e demais
produtos quimicos utilizados ou CONSUMIDOS até o momento do ingresso na torre de destilacdo
atmosférica ndo integram o conceito de matéria-prima nem de material secundario. A exce¢ao
fica para o PETROLEO, que é misturado com uma pequena parte de RESIDUO, OLEO e DIESEL
PARA REPROCESSAMENTO - conforme planilhas de custos reproduzidas e anexadas ao processo.

Nesse sentido, sustentam os autuantes, a correta formacdo da base de calculo para as operagdes
de transferéncia interestadual se dard com o petréleo e citadas misturas e mais a mao-de-obra e
encargos. Nada mais, portanto, serd permitido ser adicionada a referida base de cdlculo. Nessas
condigdes, a carga - matéria-prima (PETROLEO e MISTURAS) - € introduzida na torre num ponto
conhecido como zona de vaporizagdo ou zona de flash. Os produtos sdo retirados em
determinados pontos da coluna, de acordo com as temperaturas maximas de destilacdo de cada
fracdo. Em condi¢des de pressdo proxima a atmosférica, obtém-se, no topo, os produtos mais
leves, nafta leve (PETROQUIMICA) e GLP, que sdo condensados e separados fora da torre (pré-
flash), estabilizados, tratados e enviados, como produto final, para os tanques, momento em que
estardo prontos para serem comercializados. Ainda, como produtos laterais da torre ou unidade
de destilacdo atmosférica (UDA), extrai-se a nafta pesada (que vai ser misturada com a gasolina),
a gasolina, 6leo diesel e querosene. Por fim, como produto de fundo, obtém-se o residuo
atmosférico (RAT), do qual ainda se podem extrair fragcdes importantes em outra torre de
destilagdo, denominada de TORRE DE DESTILACAO A VACUO (UDV).

Para os autuantes, as denominadas UTILIDADES, sdo insumos ou materiais de uso/consumo sem
nenhuma correspondéncia com matéria-prima nem com material secundario. No entanto, as
“utilidades” sdo necessdrias ao funcionamento nas unidades de refino, a exemplo de: agua,
vapor, eletricidade, resfriamento de 4dgua, conjuntos para refrigeracdo de dgua, estocagem de
aguas frias, bombeamento e distribuicdo, ar comprimido, gases industriais, ar condicionado
industrial, produtos quimicos para protecdo ou conservacio dos equipamentos (como os listados
na impugnacdo); e itens de seguranca contra incéndios. Mas esses itens (utilidades) apesar de
necessarios e consumidos no processo produtivo ndo fazem parte do conceito de matéria-prima
nem de material secunddrio.

Assim sendo, concluem os autuantes, o custo da NAFTA PETROQUIMICA produzida deve ser
obtido no processo PRE-FLASH (fl. 359 da defesa da Autuada), ou, quando este inexistente, no
processo de DESTILACAO ATMOSFERICA (UDA), pois este produto é obtido neste momento e esta
pronto e acabado para ser comercializado, sendo, entdo, direcionado para os tanques de NAFTA
PETROQUIMICA, conforme demonstrado no diagrama do processo produtivo que foi apresentando
pela propria PETROBRAS. Niao haveria, portanto, na avaliagdo da fiscalizagdo, para fins de
apuracdo do custo de transferéncia do ICMS nenhum sentido 16gico nem operacional se fazer
RATEIO POR ABSORCAO, de outras etapas ou processos de refino do petrdleo, (a exemplo da UDV;
UFCC etc.), como mecanismo para identificacdo do custo da nafta petroquimica. Assim
procedendo a empresa, ficaria demonstrada uma grande distor¢do do quanto estd prescrito no art.
13, § 4°, Il da LC n° 87/96, haja vista a ocorréncia de uma enorme ampliacdo indevida da base de
calculo nas operacdes de transferéncia interestadual, ja que a nafta petroquimica € produzida e
acabada para comercializa¢do no inicio do processo de destilagdo do petréleo (UDA).

Para os autuantes o custo de producao pode ser apurado da forma que melhor entender a autuada,
dentro das normas legais e societarias. No entanto, para efeito de formacao da base de célculo do
ICMS nas operacdes de transferéncia interestadual, também deve ser respeitada a regra de
apuracdo do custo da mercadoria produzida, com a inclusdo somente das parcelas de MATERIA-
PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA € ACONDICIONAMENTO que podem ser
imputadas até a producéo final deste produto (NAFTA PETROQUIMICA), que acontece ja no inicio
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do processo de DESTILACAO DIRETA ou PRIMARIA (UDA), ndo devendo a mesma ser onerada com
outros itens de custo que nada tem a ver com a producdo da nafta.

Em seguida, os autuantes reproduzem na peca informativa as explicagdes da REDUC — REFINARIA
DUQUE DE CAXIAS - RJ (fls. 176, 177, 258, 260, 262-264) ¢ da REMAN — REFINARIA MANAUS (fls.
268/269), acerca do objeto da auditoria fiscal, a seguir descritas:

Explicacdo da REDUC-RJ com os respectivos destaques:

“A nafta das destilacdes sai da torre de destilacdo e passa por uma outra torre chamada debutanizadora
onde os mais leves (Propano e Butano) sdo separados da nafta e entdo enviada para os tanques de nafta
petroquimica.

A partir dos tanques ela é bombeada para os navios tanque no TABG. Jd no TEMADRE a nafta pode ser
descarregada nos tanques do proprio terminal ou bombeada diretamente para a BRASKEM através de um
duto que passa por dentro de uma estagdo de medicdo (EMED) dentro da RLAM.

A Nafta é incolor e tem o acompanhamento de suas caracteristicas quimicas através da medigdo teor de
hidrocarbonetos: parafinicos, olefinicos, aromdticos, cor e ponto de ebulicdo (destilagdo).

Os hidrocarbonetos parafinicos tem cadeias de carbono lineares e por isto apresentam octanagem baixa,
visando o aproveitamento desta corrente no pool de gasolina ela é convertida (transformada) através de
uma reacdo quimica em uma mistura de hidrocarbonetos aromdticos "ciclicos" que por esta caracteristica
possuem octanagem bem maior que os hidrocarbonetos parafinicos. (Reforma Catalitica).

No processo de destilagdo a vdacuo realmente nao obtemos nafta, apenas o gasdleo de vdcuo e o residuo de
vdcuo.

No processo de craqueamento catalitico onde a carga da unidade é o gasdleo de vdcuo este é convertido ou
craqueado "quebrado" em hidrocarbonetos menores que vdo da faixa do gds combustivel (mais leves) até o
oleo combustivel (mais pesados) nesta unidade é produzida uma corrente com caracteristicas da nafta
"NC'" (ponto de ebulicdo dentro da faixa de 30 a 220° C) ligeiramente mais pesada que a nafta da
destilagdo direta (30 a 190°C) por conter outros tipos de hidrocarbonetos (mais) olefinicos e por conter este
tipo de hidrocarboneto possui uma propriedade (octanagem) maior essencial para o bom desempenho da
gasolina, jd os hidrocarbonetos do tipo olefinico sdo indesejdveis para a indistria petroquimica, pois podem
causar problemas nos equipamentos do processo de produgdo.

No processo de Coqueamento retardado onde a carga da unidade é o residuo de vdcuo este é convertido
através do calor ou seja "quebrado" em hidrocarbonetos menores que vdao da faixa do gds combustivel (mais
leves) até o oleo combustivel (mais pesados) nesta unidade é produzida uma corrente com caracteristicas da
nafta ""NK'' (ponto de ebuli¢do dentro da faixa de 30 a 200° C) ligeiramente mais pesada que a nafta da
destilagdo direta (30 a 190°C) por conter outros tipos de hidrocarbonetos (mais) olefinicos mas em muito
menor quantidade que o craqueamento e bem mais instdveis, sucetiveis a degradagdo (escurecimento), que
por isso sdo tratados com hidrogénio (hidrogenados) eliminando a instabilidade e produzindo a nafta de
coque tratada.""NKH'"' de caracteristica parafinica.

Estas naftas por ter uma faixa de destilagdo mais pesada podem ser incorporadas ao diesel até certo limite
do diesel onde ndo afetem o ponto de fulgor que expressa o teor de leves no diesel, isto pode ser vantajoso se
comparados os pregos de importacdo de diesel e gasolina e o preco de importagdo do diesel estiver muito
mais alto.

A folha 445 do PAF é reproduzido um diagrama apresentado pela prépria REDUC demonstrando
qual é o fluxo para obten¢do da NAFTA PETROQUIMICA.

As fls. 268 e 269, sdo reproduzidas as explicacdes do processo produtivo da REMAN - Refinaria de
Manaus, conforme abaixo:

“A REMAN recebe o petrdleo através de trés portos flutuantes (POF’s) no Rio Negro. O petréleo é
armazenado em tanques onde parte da dgua livre é drenada para a Estacdo de Tratamento de Despejos
Industriais — ETDI.

Em seguida o petroleo é enviado para as duas Unidades de Destilagdo (Atmosférica U-2111 e Atmosférica e
a Vdcuo U-2110), onde é fracionado gerando os seguintes produtos:

- Gds combustivel de refinaria;

- Parte do gds liquefeito de petréleo (GLP);
- Nafta petroquimica;

- Querosene de aviagdo;

- Oleo diesel.
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A nafta também pode ser enviada para a produgdo de gasolina ou ndo. O dleo residual (residuo atmosférico)
das torres de destilagdo atmosféricas é utilizado como dleo para geragdo elétrica (OPGE), 6leo combustivel
ou como carga da Unidade de Craqueamento Catalitico Fluidico (U-2221). A Unidade de Destilagcdo a
Vicuo (U-2110) produz ainda asfalto (CAP 50/70 e CM-30) e gasoleos, os quais estes ultimos podem ser

incorporados ao dleo diesel ou também servir como carga para a Unidade de Craqueamento Catalitico
Fluidico (U-2221).

A Unidade de Craqueamento Catalitico Fluidico (U-2221) produzem gds combustivel de refinaria, gds
liquefeito de petréleo, nafta craqueada (enviada para a producdo de gasolina), oleo leve de reciclo, que
pode ser utilizado como diluente na produgdo de dleos combustiveis ou para incorporagd@o ao dleo diesel,
bem como, o dleo decantado é incorporado ao dleo combustivel.”

Foi analisado também, na informacao fiscal (fl. 447), os diagramas constantes da obra de SZKLO e
ULLER (Fundamentos do Refino do Petroleo — Tecnologia e Economia, p. 149-185), onde 0s
autuantes constataram que da mesma forma que acontece na Refinaria Duque de Caxias (REDUC)
e na Refinaria de Manaus (REMAN), se extrai a NAFTA PETROQUIMICA (NPQ) na UDA (Unidade de
Destilacdo Atmosférica), sendo, logo a seguir, enviada diretamente para o tanque NPQ. Também
foi verificado o0 mesmo procedimento quando se observou os diagramas do processo produtivo
das demais usinas brasileiras, todos registrados no citado livro.

Concluem os autuantes que houve enorme majoracdo na base de calculo nas operacdes de
transferéncia de NAFTA PETROQUIMICA, com a indevida inclusdo no custo da mercadoria
produzida, nos moldes preconizados no art. 13, § 4°, Il da LC n°® 87/96, de produtos ou materiais
classificados pela autuada como INTERMEDIARIOS, na composi¢do do custo, e que se encontram
arrolados as fls. 184 a 191 e 266 do presente processo.

Por outro lado, foram consideradas na formacdo da base de cdlculo de transferéncia as
MATERIAS-PRIMAS indicadas no quadro inserido a fl. 449, onde se considerou, além do
PETROLEO, a NAFTA, DILUENTES, DIESEL, GASOLEO, QUEROSENE, OLEO COMBUSTIVEL E
RESIDUOS, que foram reprocessados juntamente com o petréleo.

Por sua vez, ndo foram considerados, a partir dos esclarecimentos prestados pela REMAN -
Refinaria Manaus (fls. 271/272), os ditos PRODUTOS OU MATERIAIS INTERMEDIARIOS, a seguir
descritos:

“PB.281 RESIDUO ATMOSFERICO ¢ produzido na unidade de destilacdo atmosférica U-2110 e é todo
consumido na unidade de vdcuo.

PB. 29A RESIDUO ATMOSFERICO P/CRAQ é produzido na unidade de destilacdo atmosférica U-2111.
Parte é consumida como carga da unidade de craqueamento catalitico, parte como consumo proprio e o
restante é enviado para tanques de oleo combustivel.

PB.259 GASOLEO PARA CRAQUEAMENTO: é produzido na unidade de destilagcdo atmosférica U-2110.
Parte é consumida como carga da unidade de craqueamento catalitico e o restante é enviado para tanques
de oleo combustivel.”

Na peca de defesa a impugnante apontou também erros na apuracdo da base de calculo da
autuacdo, compreendendo os seguintes topicos: i) ndo aplicagcdo do custo da ultima entrada no
terminal de Ilha D agua em algumas notas fiscais oriundas da REDUC:; ii) utilizacdo do custo do
més incorreto; iii) conversdo incorreta de unidades de faturamento; iv) arredondamento de
valores.

[13944]

Os autuantes concordaram com os erros apontados nos topicos “ii” a “iv”’, em consondncia com
as planilhas anexadas a este processo (fls. 351 a 357) Assim sendo, retificaram os valores
registrados as fls. 351 a 357, apenas para os itens “ii” a “iv”’ e confirmaram as reducdes apontadas
pela autuada, conforme planilha reproduzida as fls. 451/452. Foi elaborado novo demonstrativo de
débito, sendo reduzido o Auto de Infracdo de R$19.677.583,12 para R$19.189.729,15.

(1344}
1

Quanto ao item (ndo aplicagdo do custo da dltima entrada no terminal de Ilha D'dgua em
algumas notas fiscais oriundas da REDUC), os autuantes nao acataram os argumentos defensivos,
considerando que o STJ (Superior Tribunal de Justi¢a), j4 decidiu que a filial ¢ uma mera
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extensdo do estabelecimento industrial e deve, portanto, ser aplicada a regra do custo da
mercadoria produzida previsto no art. § 4°, II, da LC n° 87/96, na forma a seguir destacada:

DECISAO STJ (RE 1.109.298-RS) — BC TRANSF. INTERESTADUAL:

[...] quando a transferéncia de mercadorias ocorreu entre estabelecimentos distintos [...], pertencentes ao
mesmo titular, destinados a mesma atividade ou, em outras palavras, os estdgios da cadeia produtiva se
realizaram em estruturas apartadas, mas pertencentes a mesma sociedade empresdria, decidiu que deve
incidir igualmente o inciso Il ("o custo da mercadoria produzida...").

[...]

Ocorrendo apenas a movimentagdo da mercadoria dentro do mesmo Estado, o Centro de Distribuicdo deve
ser compreendido como mero prolongamento da atividade iniciada no estabelecimento fabril, e a base de
cdlculo do ICMS deve ser o custo da mercadoria produzida (artigo 13, § 4°, II, da LC 87/96).

[...]

Nesse sentido, citaram também a Instru¢do Normativa n® 52/2013, publicada no D.O.E (Didrio
Oficial do Estado), de 18/10/13, do Estado da Bahia, norma interpretativa da base de calculo nas
operacdes de transferéncia interestadual e a vinculacdo da mesma por for¢a do disposto no CTN.
Reproduziram o inteiro teor da citada Instru¢@o e afirmaram que por se tratar de norma de carater
meramente interpretativa a mesma retroage para atingir fatos geradores anteriores a sua
publicacdo. Frisaram, ainda, que a referida Instru¢do Normativa também interpreta como deve

ser compreendido o conceito de CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA e a questdo especifica da
ENERGIA ELETRICA.

Por fim, os autuantes citaram novamente os dispositivos do CTN (Cédigo Tributdrio Nacional)
que tratam da norma interpretativa e sobre a necessidade de obediéncia a legislacdo vigente,
inclusive em relagdo a Instru¢do Normativa n° 52/2013. Reproduziram, na peca informativa, os
arts. 100, 106, 1 e 96 do CTN.

Mencionaram também o comando normativo contido no art. 167, inc. 1ll, do RPAF/99, aprovado
pelo Decreto n° 7.629, de 09 de Julho de 1999, que determina no seu art. 167 que: “Ndo se incluem
na competéncia dos orgdos julgadores: (...) Ill - a negativa de aplicacdo de ato normativo
emanado de autoridade superior”.

Ao finalizar a informacao fiscal, os autuantes reiteraram a informac¢do de que foram acatados e
corrigidos os erros materiais apontados pela impugnante (fls. 351 a 357), e pediram pela
PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, com redugdo do débito de R$ 19.677.583,12 para R$
19.189.729,15.

Na assentada de julgamento o patrono da empresa, dr. Edimar Evangelista Prates, OAB-Ba n° 448,
formulou dois requerimentos a presidéncia da 5* JJF: 1°) abertura de vistas a autuada e consequente
suspensdo do julgamento para fosse apresentada contra-razdes a informacao fiscal, considerando
que os autuantes alteraram o valor do débito do Auto de Infracdo - pedido este fundamentado no
art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal; 2°) remessa do processo em diligéncia fiscal para que
sejam respondidos os quesitos técnicos formulados pela impugnante na peca defensiva.

Quanto ao primeiro pedido a deliberagdo do colegiado da Junta de Julgamento foi pelo
indeferimento considerando que as alteragdes processadas no débito do Auto de Infracdo
decorreram de meros erros materiais, de ordem numérica, envolvendo: a) utilizacdo do custo do
més incorreto;, b) conversdo incorreta de unidades de faturamento; c) arredondamento de
valores. Ademais as deducdes atenderam exatamente ao pleito formulado pela empresa na peca
defensiva, nos exatos termos e valores apresentados pelo contribuinte na planilha acostada as fls.
351/352 dos autos, conforme detalhamento abaixo:
a) - Utilizacdo do custo do més incorreto: deduzido o valor de R$231.616,86;

b) - Conversdo incorreta de unidades de faturamento: deduzido o valor de R$216.945,32;
¢) - Erros de arredondamento: deduzido o valor de R$39.291,79.

TOTAL DAS DEDUCOES: R$487.853,97.
VALOR ORIGINAL DO AUTO DE INFRACAO.’ R$19.677.583,12
VALOR DO AUTO DE INFRACAO APOS DEDUCOES: R$19.189.729,15.
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Entendeu a Junta de Julgamento Fiscal, em relagdo aos itens objeto das dedugdes, que as
questdes ali postas se referem a erros de natureza material, ndo havendo qualquer controvérsia
que demande a remessa do processo para que o autuado seja cientificado, visto que foram
excluidos, conforme j4 enfatizado acima, todos valores reclamados pela impugnante. Importante
destacar que correcdes de erros materiais no processo administrativo fiscal podem ser feitos até
de oficio, pelo 6rgado julgador, ndo havendo nesta situacdo afronta aos principios do contraditério
e da ampla defesa.

No tocante aos valores referentes ao erro apontado pela defesa pela ndo aplicacdo do custo da
ultima entrada, nas remessas de NAFTA PETROQUIMICA oriunda da Refinaria Duque de Caxias-RJ
com passagem do produto pelo Terminal Ilha D’Agua, a matéria ndo se encontra na categoria
dos denominados erros materiais € o enfretamento dessa questdo se dard por ocasido da
elaboracdo do voto. Da mesma forma, o pedido de diligéncia/pericia fiscal e a andlise quesitos
formulados pela defesa serdo abordados no voto.

Registre-se ainda o patrono do contribuinte manifestou sua inconformidade com a decisdo do
colegiado quanto aos requerimentos encaminhados, reiterando na oportunidade que a
deliberagcdes tomadas violaram os principios do contraditério e da ampla defesa, positivados no
texto da Constituicao Federal. O referido incidente processual foi registrado em ata.

VOTO

O presente Auto de Infrac@o versa sobre estorno de crédito fiscal em decorréncia de emprego de
base de célculo nas operagdes de transferéncia interestadual (entradas na filial Bahia) com
valores superiores ao previsto no art. 13, § 4°, inc. II, da Lei Complementar n° 87/96. Trata-se de
operagdes de transferéncia de NAFTA PETROQUIMICA das unidades de producdo da Petrobras,
localizadas em Duque de Caxias — RJ (REDUC), Manaus - AM (REMAN) e Betim - MG (Refinaria
Gabriel Passos — REGAP). A base de célculo de transferéncia englobou parcelas ou rubricas nao
compreendidas dentro dos elementos autorizados pela lei complementar, ou seja: matéria-prima,
material secundério, mao de obra direta e acondicionamento. O Auto de Infragdo totalizou a cifra
de R$19.677.583,12, mais acréscimos legais, dentre eles a multa de 60% do valor do imposto,
prevista no art. 42, inc. VII, letra “a”, da Lei n°® 7.014/96.

O contribuinte, inicialmente, arguiu a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, ao argumento
de que houve cerceamento ao seu direito de defesa e prejuizo ao pleno exercicio do contraditério
visto que no lancamento fiscal ndo houve qualquer referéncia a metodologia de composi¢ao das
contas objeto da glosa dos créditos e tampouco a discriminacdo dos itens de custos que
integraram o processo de producdo da nafta petroquimica. Fundamentou seu pedido nas
disposi¢des do art. 39, 111, “c”, do RPAF/99, que prescreve que o Auto de Infracdo deve conter a
indicacdo clara e precisa dos fatos praticados pelo contribuinte e que ensejaram a respectiva
cobranga, no intuito de garantir o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério.

N3ao acato esta preliminar de invalidade do ato de langamento, visto que o Auto de Infracdo se
encontra fartamente lastreado em documentos, relatorios e explicacdes acerca da metodologia de
calculo e apuracdo dos custos de produgdo da nafta petroquimica. Vejamos entdo as razdes que
afastam o acolhimento dessa preliminar.

De forma minuciosa e detalhada foi apresentado no processo fiscal em lide, para apreciacdo da
defesa, toda a metodologia de apuracdo da base de cdlculo, com a menc¢do expressa dos itens que
foram mantidos na composi¢do da mesma, envolvendo petréleo e residuos que reingressaram no
processo de destilacdo direta ou destilacdo atmosférica, mao-de obra direta e indireta e
correspondentes encargos. A empresa autuada ao apurar o custo de transferéncia da nafta
petroquimica para a formacdo da base de cdlculo do ICMS agregou elementos estranhos ao
processo de producdo daquela mercadoria. Os custos das etapas do refino do petréleo que ndo
contemplavam a producdo da nafta foram excluidos, pois deveriam ter sido apropriados nas
mercadorias produzidos em outros processos, da qual a nafta petroquimica ndo participa, a
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exemplo de Destilagcdo a Vacuo (UDV), Craqueamento Catalitico Fluido (UFCC) e Coqueamento
Retardado (UCR).

Sob o aspecto da quantificacdo, foram juntados ao Auto de Infracdo as planilhas com o
“Demonstrativo do Custo Unitdrio da Nafta por Refinaria” e respectivos resumos mensais dos
débitos objeto do estorno de crédito fiscal, com a especificacdo das contas e valores,
considerando tdo somente os itens MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO, MAO DE OBRA
DIRETA € ACONDICIONAMENTO (EMBALAGEM), conforme prescreve o art. 13, § 4°, inc. II, da Lei
Complementar n° 87/96 e correspondente regra contida no art. 17, § 7°, inc. II, da Lei n° 7.014/96 - lei
instituidora do ICMS no Estado da Bahia. Isso se encontra especificado, por refinaria e por
periodo mensal, as fls. 225 a 227 do presente PAF, parte integrante e insepardavel do Auto de
Infracdo.

Registre-se ainda que essas planilhas tem por fonte os relatérios de custos de producio
informados pela prépria empresa, conforme documentos juntados as fls. 209 a 223, que abarca os
custos de producdo da nafta petroquimica na Refinaria Duque de Caxias-RJ (REDUC) e na
Refinaria de Manaus-AM (REMAN). Nesses relatérios a empresa confirma que a NAFTA
PETROQUIMICA ou NAFTA BRASKEN (nome comercial) é aquela obtida no processo de destilacdo
direta ou destilagao atmosférica (UDA).

Ainda quanto ao nivel detalhamento do Auto de Infracdo, no que se refere aos itens que foram
objeto do estorno, os autuantes especificaram que as denominadas ‘“utilidades”, ainda que
necessdrias ao funcionamento nas unidades de refino, a exemplo de 4gua, vapor, eletricidade,
resfriamento de &4gua, conjuntos para refrigeracdo de 4gua, estocagem de dguas frias,
bombeamento e distribui¢do, ar comprimido, gases industriais, ar condicionado industrial,
produtos quimicos para prote¢do ou conservagcdo dos equipamentos e itens de seguranga contra
incéndios, ndo fazem parte do conceito de matéria-prima nem de material secundario. Da mesma
forma apontaram que o consumo de combustiveis e energias, a exemplo do gas natural, por nao
se agregarem ou comporem o produto final, ndo estdo albergados no conceito de matéria-prima
ou de material secunddrio, nao podendo, dessa forma, integrar a base de cdlculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de produtos industrializados. De igual maneira, os custos com
depreciacdo e demais custos indiretos de fabrica¢do, também ndo se encontram enquadrados nos
itens listados no art. 13, § 4°, inc. I, da LC n°® 87/97.

O expurgo de todos esses elementos de custo da base imponivel do ICMS, nas transferéncias de
NAFTA PETROQUIMICA para a unidade da Petrobras localizada na Bahia foi fartamente explicada
e documentada no corpo do Auto de Infracdo e nas planilhas que o compdem, em especial as que
foram juntadas as fls. 225 a 230 e 235 a 247, deste PAF, partes integrantes e insepardveis do ato de
lancamento, conforme ja ressaltado linhas acima.

Pelos motivos expostos considero que o Auto de Infracio em exame ndo padece dos vicios
formais apontados pela defesa, visto que o mesmo contém a indicagdo clara e precisa dos fatos
que ensejaram a cobranca de ICMS, garantindo ao contribuinte o exercicio pleno do direito de
ampla defesa e contraditério.

O contribuinte formulou na inicial pedido de realizagdo pericia fiscal com a finalidade de
esclarecer os pontos controvertidos da lide para melhor decisdo de mérito. Indicou assistente
técnico e elaborou quesitos.

Considero desnecessdria a remessa do processo para a realizacio de diligéncia ou pericia fiscal-
contdbil, por entender estarem presentes nos autos todos os elementos de prova suficientes para a
solucdo da lide, em especial os relatérios elaborados pela propria Petrobras e entregues a
fiscaliza¢do, com o descritivo do processo produtivo da nafta petroquimica e o sistema de custeio
adotado, que compdem os documentos constantes das fls. 225/230, 235/247 e 358/360 do PAF. Por
outro lado, todas as questdes formuladas pelo sujeito passivo ou foram explicitamente abordadas
pelos autuantes no corpo do Auto de Infracdo e nos demonstrativos que o integram ou a defesa,
na peca impugnatodria, sobre elas se pronunciou, trazendo luzes sobre a matéria. Sendo vejamos.
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O primeiro quesito apresentou o seguinte conteido: “Quais foram os critérios utilizados pela
Autuada para cdlculo do custo fiscal de aquisicdo da mercadoria NAFTA PETROQUIMICA que
constam na autuacdo fiscal? A propria defesa, na peca impugnatéria informa ter adotado o
sistema de custeio por absor¢do. Eis o teor declaracao defensiva a fl. 313 dos autos: “A Petrobras
utiliza o custeio por absorc¢do, contemplando todos os gastos do processo de refino, com base no
critério de realizacdo pelo custo médio: trata-se de processo integrado de custeio devidamente
compativel com a legislacdo societdria e fiscal, inclusive por forca do art. 13, do Decreto-Lei n°
1.589/1977...” que dispde sobre o imposto de renda, tributo da competéncia da Unido.

O segundo quesito foi formulado nos seguintes termos: O Auto de Infracdo impugnado levou em
conta o custo fiscal de aquisicdo apenas de NAFTA PETROQUIMICA ou considerou todos os
produtos recebidos pelo Estabelecimento autuado? Este ponto encontra-se também esclarecido
nos autos. Os autuantes consideraram tdo somente os itens matéria-prima, material secundério,
mao-de-obra e acondicionamento, vinculados ao processo produtivo da nafta petroquimica, que
se verifica na etapa de refino ocorrida nas unidades de destilacdo atmosférica (UDA). A empresa,
por sua vez, inclui diversos elementos de custos, inclusive de outros processos de refino,
computando também o0s gastos com energia, combustiveis, materiais empregados para a retirada
de contaminantes e manuten¢do de equipamentos, depreciagdo e custos indiretos de todo o
processo de refino, adotando o critério de rateio. Estas informacdes constam nos relatdrios
fornecidos pela autuada e nas declaragdes prestadas nos autos pelos autuantes e pela defesa,
conforme ja destacado linhas acima.

O terceiro quesito compreendeu o seguinte questionamento: “Existem diferencas de critérios
para o cdlculo do custo fiscal referente a NAFTA PETROQUIMICA oriunda do Terminal de Ilha D'
Agua para aqueles referentes as demais entradas? Na resposta as intimacdes encaminhas pelos
autuantes, a Petrobras informa ter adotado, nas transferéncias oriundas do Terminal de Ilha
D’Agua-RJ, o custo da dltima entrada (fls. 140 e 150 dos autos), com a inclusdo das despesas de
armazenagem e logistica. Os autuantes, por sua vez, na apuracdo da base de cdlculo de
transferéncia, para efeito de creditamento na unidade da empresa na Bahia, aplicaram o custo de
producdo da nafta na Refinaria Duque de Caxias-RJ. Consideraram o Terminal uma filial da
inddstria, situagdo em que o mesmo, na condi¢do de extensdo da Refinaria Duque de Caxias,
deveria transferir a nafta petroquimica com a ado¢do dos critérios estabelecidos no art. 13, § 4°,
inc. II, da LC n° 87/96, ou seja, computando tdo somente os gastos com matéria-prima, material
secundério, mao-de-obra direta e acondicionamento (embalagem). A questdo atinente a qual o
critério de formacgao de base de célculo deveria ter sido aplicado frente a legislacdo do ICMS &
uma decisdo de mérito a ser enfrentada mais a frente.

O quarto quesito: A metodologia de composicdo e distribuicdo de custos utilizada condiz com as
normas fiscais e societdrias? Foi observado pelos autuantes e pela defesa que o sistema de
custeio por absor¢do ou rateio é condizente com a legislacdo fiscal do imposto de renda e com as
normas societdrias. E nada impede que a empresa adote esse sistema de custeio para fins
gerenciais e fiscais. Todavia, no ambito do ICMS, a luz da LC n° 87/96, no regramento contido no
art. 13, § 4°, inc. II, a base de célculo na operagdo de transferéncia de produtos industrializados
entre estabelecimentos da mesma empresa € norma de conteido restritivo, se admitindo tdo
somente o computo dos itens: matéria-prima, material secundario, mao-de-obra direta e material
de embalagem.

Quinto quesito: Qual foi a ordem de grandeza para quantificar a NAFTA que foi levada em conta
na autuacdo? Qual seria a correta ordem de grandeza a ser levada em conta? Os autuantes, no
corpo do Auto de Infracio e nos demonstrativos que serviram de lastro probatério do
lancamento, registraram que a quantificacdo da base de cdlculo da exigéncia fiscal tomou por
referéncia exclusivamente os elementos de custos descritos no art. 13, § 4°, inc. II, da LC n° 87/96,
restrito ao processo de producido da NAFTA PETROQUIMICA, verificada nas unidades de destila¢ao
direta.
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Sexto Quesito: “O Auto de Infracdo calculou corretamente o custo fiscal da mercadoria?” Esta
questdo se confunde com o mérito e serd apreciada no momento oportuno.

Ainda em razdes preliminares, a defesa pede que seja reconhecida a decadéncia dos fatos
geradores ocorridos antes de 28/08/2008 (data da ciéncia do Auto de Infrac@o), com a aplicacdo do
art. 150, § 4°, do CTN, considerando que os créditos compensados na sua conta corrente fiscal
foram declarados e repercutiram no pagamento efetuado nos respectivos periodos mensais.

Certamente nao pode prosperar a pretensao defensiva, haja vista que as disposi¢des do artigo 173,
inciso 1 do CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-A, inciso I do Cdédigo Tributdrio do
Estado da Bahia (Lei n°® 3.956/81) e no art. 965, inciso I do RICMS/97. Esses diplomas normativos
preveem que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado e ndo da ocorréncia do fato gerador, conforme o artigo 150, § 4° do CTN
invocado pelo impugnante. Vejamos o teor das nas invocadas:

Cédigo Tributdrio Nacional (CTN):

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.
“Art. 150. (...)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Codigo Tributdrio do Estado Bahia (COTEB):

“Art. 107-A. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;”
Regulamento do ICMS (RICMS/97):

“Art. 965. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”;

Na realidade, a incidéncia da regra do art. 150, § 4° do CTN diz respeito as situacdes nas quais a lei
do ente tributante ndo fixa prazo a homologagdo, o que ndo vem a ser a presente situacdo, haja
vista que o impugnante deixou de recolher parcelas do imposto devido.

No caso em exame, o prazo para contagem referente ao periodo objeto do questionamento
(janeiro a agosto de 2008) se iniciou em 01/01/2009, com termo final em 31/12/2013.

Considerando que a agdo fiscal se iniciou em 06/02/2013, com a formalizacdo da 1* intimacao (fls.
92 a 224) - e o lancamento ocorreu em 28/08/2013, ndo ha que se falar em decadéncia do direito da
Fazenda Publica estadual constituir o crédito tributério.

Registre-se ainda que, no curso da ac¢ao fiscal, foram lavradas 66 (sessenta e seis intimagdes)
intimagdes para que o autuado apresentasse as informagdes e documentos necessdrios a
realizagdo da auditoria, circunstancia essa que contribuiu em muito para o alongamento dos
trabalhos de fiscalizagdo. Portanto, o sujeito passivo ndo pode alegar, em seu favor,
descumprimento de qualquer prazo por parte do fisco. Nao fosse isso, a acdo fiscal teve inicio e

se encerrou dentro do quinquénio legal, conforme regras acima reproduzidas.

Convém também pontuar, quanto a esta matéria, que o entendimento acima explanado € o
adotado pelo CONSEF em reiteradas decisdes, com amparo em Pareceres da Procuradoria
Estadual (PGE), a exemplo dos Acérddos CIJF n™ 0113/12-05, 0102/12-05 e 0004-11/06, inclusive, em
decisdes mais recentes. Nesse sentido o Acérddao CIJF n° 0009-12/08, cujo voto do eminente relator,
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representante das classes empresariais, Nelson Antonio Daiha Filho, é reproduzido parcialmente
abaixo, a titulo ilustrativo:

“Inicialmente, passarei a enfrentar o Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente, em especial quanto a
preliminar de decadéncia reiterada pelo sujeito passivo em segunda instdncia.

Rejeito a referida preliminar.

Este CONSEF tem firmado cristalinamente o entendimento de que o caso em apreco se refere a langamento
de oficio, devendo, por tal razdo, ser cumprido o quanto disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela
Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do CTN, e estabelece o prazo de decadéncia de
5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Ademais, como ressaltado no primeiro Parecer emitido pela Douta PGE/PROFIS, o STJ, através do Resp
63.529-2/PR, dentre outros julgados, vem decidindo nessa diretiva, sem prejuizo do fato de que o COTEB
prevé em seu art. 28, de forma expressa, um prazo diferenciado, razdo pela qual deve ser rechacada a
preliminar suscitada pelo autuado.”

Nao acolho, portanto, a decadéncia arguida.

No mérito, entendo que neste processo ha 3 (trés) aspectos principais a serem analisados: 1°) os
elementos formadores da base de cdlculo nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
da mesma empresa de produtos industrializados, elementos esses que se encontram listados em
norma especifica do ICMS - o art. 13, § 4°, inc. I, a LC n° 87/96; 2°) o sistema de custeio adotado pela
empresa autuada para a nafta petroquimica; e, 3°) o processo de refino que resulta na producao da
NAFTA PETROQUIMICA e os elementos de custos vinculados a este processo.

Tomo com pressuposto vdlido o fato de que a Lei Complementar n° 87/96 fixou ou elegeu, de
forma taxativa e literal, os elementos do custo de producdo (matéria-prima; mao-de-obra;
material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formam a base de cdlculo do ICMS nas
operacoes de transferéncia interestadual de produtos industrializados. Na hip6tese, ndo € possivel
ser acrescida a base de célculo outros itens ndo previstos expressamente na lei, sob pena de se
vulnerar o principio federativo que assegura igualdade entre os membros da Federagdo, cujo
proposito € definir um critério razodvel de reparticdo da receita tributdria entre o Estado de
origem da mercadoria e o Estado de destino. A norma legal tem por objetivo, portanto, realizar
um dos principios nucleares da CF/88: o principio federativo, através da reparticdo das receitas
tributdrias do ICMS entre o Estado produtor e o estado de destino das mercadorias.

Nessa diretiva € pacifica a jurisprudéncia do CONSEF, conforme se pode deduzir das decisdes
exaradas nos Acérddos n® 0082-12/12, 0432-12/11 e 0166-12-13, todos mencionados no corpo do
Auto de Infracdo. Nessa mesma linha, as decisdes do STJ, no Resp. 1.109.298-RS e no Resp 707.635-
RS e do STF, no RE 79452-RS, também citados na pe¢a inaugural do presente Processo
Administrativo Fiscal.

O que se extrai da jurisprudéncia administrativa e judicial majoritdria € que a norma da LC n°
87/96, em enumeracao taxativa, delimitou os gastos que podem ser computados no custo das
mercadorias produzidas, para efeito da formagdo da base de cdlculo nas transferéncias
interestaduais.

Ocorre que as 4 (quatro) rubricas mencionadas na norma legal - MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO DE OBRA DIRETA € ACONDIONAMENTO sdo nio definidas na LC n°® 87/96 € em
nenhuma outra norma tributdria. Em razao disso o interprete do direito tributério, para aplica-lo,
deve necessariamente recorrer aos conceitos oriundos do direito privado, em especial a ciéncia
contébil.

Nesse sentido, observo que lastreado no texto Constitucional (art. 146, 1II), o Cédigo Tributario
Nacional (CTN) - lei ordindria com status de lei complementar - estabeleceu as “normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria”. Os autuantes, por sua vez, ancorados no CTN, foram buscar a
defini¢do e o alcance daquelas expressoes da lei complementar do imposto.
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O art. 109 do CTN prescreve que os principios gerais de direito privado utilizam-se para a pesquisa
da definicdo, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para
defini¢do dos efeitos tributdrios. No siléncio da lei tributdria o instituto pode ser importado do
direito privado, com a mesma conformacao, sem deformacdes, nem transfiguracdes. Assim, por
exemplo, a compra e venda, a locagdo, a prestacao de servico, a doagao, a sociedade, a fusao de
sociedades, o sOcio, o gerente etc., ttm conceitos postos no direito privado, que ingressam na
cidadela do direito tributdrio, sem mudar de roupa e sem outro passaporte que nao o preceito da
lei tributaria que os “importou”.

Ja o art. 110 do CTN, que estabelece que:“A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido
e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis
Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.”

Portanto, havendo siléncio das leis tributdrias, como ocorre no presente caso em relagdo a LC n°
87/96, procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando, sempre, para a
verificacdo do local onde estdo inseridos os conceitos € normas do direito positivo, se em sede
constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem mesmo o Direito
Tributdrio infraconstitucional pode alterd-los. Nesta ultima hipdtese, o local de pesquisa para a
verificacdo do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito Privado.

Os autuantes, conforme ressaltamos acima, foram buscar no Direito Privado, em especial na
Ciéncia Contdbil, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e
acondicionamento, haja vista que a Lei Complementar n° 87/96, por mandamento da CF/88, com
relacdo a formacdo da base de cdlculo do ICMS, definiu ou fixou os elementos de custo de
producdo que deverdao compor ou formar a base de cdlculo, mas ndo conceituou o que seria cada
um deles.

A partir das normas da Ciéncia Contabil (Contabilidade de Custos) e de outros institutos de
Direito Privado, e tomando por referéncia o trabalho desenvolvido na Faculdade de Ciéncias
Contébeis de Sao Paulo, citado a fls. 424/424 do presente PAF, que acolho como prova técnica, os
autuantes trouxeram as seguintes informacoes, abaixo transcritas:

“Sdo trés os elementos bdsicos do Custo industrial:

Materiais;
Mdo-de-obra;
Custos indiretos de fabricagdo.

Materiais: Os materiais utilizados na fabricagdo podem ser classificados em:

Matérias-primas: sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na fabricagdo
do produto. A matéria-prima para uma indiistria de moéveis de madeira é a madeira; para uma indistria de
confecgoes é o tecido; para uma indistria de massas alimenticias é a farinha.

Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricagdo do produto. Esses
materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dando o
acabamento necessdrio ao produto. Os materiais secunddrios para uma indiistria de moveis de madeira sdo:
pregos, cola, verniz, dobradigas, fechos etc.; para uma industria de confecgcoes sdo: botdes, ziperes, linha
etc.; para uma indistria de massas alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, agiicar eftc.

Materiais de embalagens: sdo os materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que
eles saiam da drea de produgdo. Os materiais de embalagens, em uma indiistria de moveis de madeira,
podem ser caixas de papeldo, que embalam os méveis desmontados; em uma indiistria de confecgoes, caixas
ou sacos pldsticos; em uma industria de massas alimenticias, caixas, sacos pldsticos.

Vocé poderd encontrar, ainda, outras nomenclaturas a respeito dos materiais, como: materiais auxiliares,
materiais acessorios, materiais complementares, materiais de acabamento etc. Dependendo do interesse da
empresa, essas subdivisdes poderdo ser utilizadas. Para efeito diddtico, consideraremos todos esses
materiais como materiais secunddrios.
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Mado-de-obra: Compreende os gastos com o pessoal que trabalha na empresa, envolvendo saldrios, encargos
sociais, refeigcoes e estadias etc.

Custos Indiretos de Fabricagdo: Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricagdo dos
produtos, como: aluguéis, energia elétrica, servigos de terceiros, manutencdo da fdbrica, depreciagdo,
seguros diversos, material de limpeza, oleos e lubrificantes para as mdquinas, pequenas pegas para
reposicdo, telefones e comunicagoes etc.” |[...]

Nesse contexto, as energias, 0s combustiveis, a depreciacao e materiais consumidos no processo
de tratamento e limpeza do petréleo e na conservacao de equipamentos nao estdo albergados no
conceito de matéria- prima ou material secunddrio.

Corroborando este mesmo entendimento cito trechos do livro “Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acoes”, dos Mestres Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke, editado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras da
Universidade de S@o Paulo (FIPECAFI), um dos Institutos mais respeitados do Pais, donde fica
claro que:

e Os custos dos materiais diretos equivalem a valoragdo dos consumos efetuados pela produgdo (...);

® Os custos de mdo-de-obra direta incluem saldrios do pessoal que trabalha direta e produtivamente na
fabricagdo do produto, adicionados a eles os respectivos encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios;

® Os gastos gerais de fabricacdo, também chamados custos indiretos industriais, incluem todos os demais
custos incorridos na produgdo (inspe¢do, manutengdo, almoxarifado, supervisdo, administragcdo da fdbrica,
depreciagdo, energia, seguros, etc.) e sdo, em geral, atribuidos aos produtos por meio de rateios. Tais custos
sdo geralmente aplicados com base no niimero de horas ou valor da mdo-de-obra direta, ou de horas-
mdquina etc.”

(Ob. cit. 6“ed. rev. e atual. Editora Atlas: Sdo Paulo, 2003. P. 126).

O contribuinte, por sua vez, nas consideracdes, defensivas, tentou estabelecer uma relagdo entre
o direito de apropriacdo de crédito fiscal e a formagao da base de calculo nas de transferéncia de
produtos fabricados. Observo, todavia, que sdo questdes totalmente distintas, conforme foi
corretamente abordado pelos autuantes na informagao fiscal. Uma coisa € a andlise do direito ao
crédito fiscal nas operacdes de aquisicdes de mercadorias em geral e em especial da ENERGIA
ELETRICA e PRODUTOS INTERMEDIARIOS para o processo produtivo. Outro ponto, totalmente
distinto, é querer dizer, por exemplo, que ENERGIA ELETRICA é parte integrante do conceito de
matéria-prima ou de material secunddrio, para efeito de composi¢do da base de célculo nas
operacoes de transferéncia de mercadorias. Ou seja, a base de cdlculo nas operacdes de
transferéncia de mercadorias nada tem a ver com o direito ao creditamento nas operacdes de
compra e venda de mercadorias e ndo contraria o principio da nao-cumulatividade, por se referir
a uma regra especifica para as operagdes de TRANSFERENCIA DE PRODUTOS FABRICADOS pelos
mesmos titulares, desde que essa base de célculo esteja devidamente formulada.

E importante destacar que legislador ao eleger e listar os elementos de CUSTO DA MERCADORIA
PRODUZIDA que devem compor a base de célculo nessas operagdes fez a inclusdo da MAO-DE-
OBRA e essa rubrica ndo tem nenhuma correlagdo com operacdes de mercadorias para efeito de
creditamento do ICMS.

Cabe agora fazer uma breve exegese (interpretacdo) dos dispositivos normativos em que se
fundamenta a exigéncia fiscal e a questdo atinente ao principio da ndo cumulatividade citado
pela defesa.

O ICMS é, por certo, ndo cumulativo, conforme mandamento constitucional, "compensando-se o
que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal"
(artigo 155, § 2°, 1, da CF/88).

Nao obstante a plena eficdcia da norma constitucional a operacionalizagdo do principio em
questao foi cometida ao legislador complementar (art. 155, § 2°, inciso XII, “c”).
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Coube entdo a Lei Complementar n® 87/96 a defini¢do do atual regime de compensacdo do
imposto, com o intuito de dar cumprimento ao principio da ndo-cumulatividade (art. 19/21, LC n°
87/97). Ou seja, o principio operacionaliza-se por meio do abatimento, feito pelo préprio
contribuinte, entre débito e crédito na sua escrituracdo fiscal, de tal forma que o valor
efetivamente recolhido aos cofres publicos resulte do encontro dos débitos pelas saidas,
subtraido dos créditos das entradas previstas na lei.

Portanto, o principio da ndo cumulatividade outorga ao sujeito passivo o direito subjetivo de
pagar ICMS relativo a diferenca apurada no encerramento do periodo, entre seus créditos e seus
débitos, na forma “imposto contra imposto”. Isto €, o montante do ICMS cobrado nas operagdes
anteriores relativas a aquisi¢ao de bens serd compensado com o devido nas operacoes de saidas.

Vale salientar, contudo, que a Constituicdo nao autoriza seja o ICMS onerado para o contribuinte
de direito por conta do aludido principio. Ao contrdrio, € garantido ao contribuinte nas vendas
que promova, transferir ao adquirente o 6nus do imposto que recolherd ao Estado, ao tempo em
que se credita do imposto que suportou nas operagdes anteriores: isso € o que se conhece como
repercussdo fiscal. Assim, o texto constitucional buscou desonerar o produto nas operagdes
intermedidrias, de modo que a carga tributdria recaia sobre o consumidor final, que ¢é
contribuinte de fato do tributo.

No caso em tela, por se tratar de transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, o proprio principio encontra efetividade na LC que, ao disciplinar o regime de
compensacdo, fixa os elementos necessarios a operacionalizacdo do sistema de abatimentos, que
ndo poderia, em absoluto, significar alteracdo de direitos nem a concessdo de privilégios para
quaisquer entes da mesma federagc@o. Assim, € também a prépria Lei Complementar n® 87/96 que
estabelece os critérios como essa transferéncia ocorrerd, de sorte que nao se amesquinhe toda a
sistemdtica pensada para o ICMS, o que o fez através do art. 13, § 4°, Il da LC n° 87/96, reproduzido
no art. 17, § 8°, II, da Lei n°® 7.014/96 (Lei do ICMS-BA). Desse modo verifica-se que os créditos
escriturados, e objeto do presente estorno, ndo sdo simples aplicacio da ndo-cumulatividade
constitucional do ICMS.

A base imponivel constitui aspecto fundamental da estrutura de qualquer tipo tributdrio por
conter a dimensdo da obrigacdo quantificando o objeto da imposicdo fiscal. Relativamente as
operacdes com mercadorias aplicam-se as regras da Lei Complementar n° 87/96 que, em comando
da préopria Constituicdo Federal diz caber a lei complementar fixar a base de cdlculo e

estabelecer normas gerais definindo os fatos geradores e contribuintes (art. 155, § 2°, XII, “i” e art.
146, 111, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes.

Assim sendo, regras para o estabelecimento da base de célculo do ICMS, devem ser buscadas a
partir do texto constitucional. Este remete para a Lei Complementar, que tracard linhas gerais,
compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico nacional A base de cdlculo das operacdes de saidas de mercadorias por
transferéncias estd disposta no art. 13, § 4°, da LC n° 87/96 (texto reproduzido no Estado da Bahia
no art. 17, § 8°, 11, da Lei n° 7.014/96).

Art. 13 — A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
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secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu pregco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Assim, a Lei Complementar a seu turno, veicula regras de estrutura que se projetam sobre as
demais normas do ordenamento, exceto, ébvio, a Constitui¢do Federal, porque dela recebeu o
papel de estabelecer os pilares que serdo fundamentos da materialidade (fato gerador, base de
célculo) e arrecadagdo do ICMS.

Isto posto, a matéria em questdo, operacao de transferéncia de mercadorias produzidas em um
Estado e remetidas para estabelecimento localizado em outro Estado, ainda que pertencendo ao
mesmo titular, deve ser tratada necessariamente da forma prevista na Lei Complementar. Ainda
mais porque nas operacdes de transferéncia de mercadoria, apesar da circulacdo fisica, ndo se
observa um negécio juridico mercantil, ndo existe transmissdo de titularidade. Apesar da
circulagdo fisica ndo ha circulacdo juridica, porque a operacdo ndo foi realizada entre duas
pessoas distintas. Em outras palavras, ndo houve a mudanga de proprietario ou de possuidor. Nao
ocorrendo, portanto, a mudanga de titularidade.

No entanto, tais transferéncias, sdo consideradas, por ficcdo, fatos geradores de ICMS tendo em
vista opcdo exercida pelo legislador das normas gerais. Com acerto, sobretudo, quando a
mercadoria € transferida para estabelecimento do préprio remetente, mas situado no territério de
outra pessoa politica (Estado ou Distrito Federal), em fun¢do da atual regra matriz do ICMS cuja
remessa traz reflexos tributdrios as pessoas envolvidas no processo de transferéncia tanto o
estabelecimento de origem como também para o estabelecimento de destino.

A partir de entdo facil é o entendimento: desconsiderada a circulagdo na transferéncia
interestadual de mercadorias de um estabelecimento para o outro do mesmo titular, ndo haveria
tributacao e, nesse caso, o Estado de origem nada poderia arrecadar. Em sentido contrario
tributando em excesso, fora do contexto alinhavado pela LC n° 87/96, o Estado de destino seria
prejudicado, porque teria que suportar um crédito fiscal maior. E o que acontece no caso
concreto e que se combate com a lavratura do presente Auto de Infragao.

z

E sabido que o ICMS é um imposto sobre o consumo, o encargo dele decorrente é a final,
suportado, pelo consumidor final. Produtor, industrial, distribuidor e comerciante se resolvem
mediante o sistema de crédito do imposto pago na etapa anterior e aqui, sim, diante do principio
nio cumulatividade do imposto. Mantido o procedimento do autuado, a 16gica do ICMS estaria
comprometida, uma vez que o Estado onde localizado estd o consumidor final, tendo recebido
transferéncia superfaturada, deixa de receber parcela do produto que lhe compete no sistema de
reparticao engendrado pelo ICMS.

Isto ndo bastasse, tal situacdo fere o pacto federativo que € principio constitucional expresso (art.
18 € 60, § 4°, CF/88) - além do principio da autonomia distrital - a ndo admitir que Estados e Distrito
Federal se locupletem uns as custas dos outros. Ademais, a Constituicdo Federal veda
expressamente a Unido de “instituir tributo que implique distin¢do ou preferéncia em relacdo a
Estado, em detrimento de outro” (art. 151, I). Como conseqiiéncia légica, vedado o favorecimento
de qualquer unidade da Federagdo, no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente (art.
24,1, CF/88).

Assim € que a Lei Complementar a sujeitar todas as pessoas politicas da Federacao tem a funcao
impositiva de delimitar os contornos da base de cédlculo do ICMS. Mesmo tendo a competéncia
legislativa estadual, os Estados e Distrito Federal devem estrita obediéncia as regras gerais
emanadas do texto complementar. Nessa politica tributédria é que o legislador procurou delimitar
a base de cdlculo nas operacdes de transferéncias, elegendo os itens de valores mais relevantes,
tributados pelo ICMS (matéria-prima, material secunddrio e acondicionamento, além da mao-de-
obra), objetivando promover uma justa partilha do imposto entre o estado produtor e o
consumidor.
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Voltando ao aspecto contdbil da questdo posta nos autos observo que foi pontuado corretamente
na peca informativa, a partir de literatura especializada, a diferenca entre “matéria-prima” (MP) e
“material secundério” (MS). A primeira (MP) € mais importante porque entra em maior quantidade
no processo produtivo, enquanto que a segunda (MS), entra em menor quantidade no processo
produtivo. Ja a semelhanca entre “matéria-prima” e “material secundario” é que ambos sio
materiais, integram o produto final e sdo custos diretos no processo produtivo. A titulo
exemplificativo, podemos tomar como referéncia uma empresa do ramo de vestudrio com 0s
seguintes elementos de custos: MATERIAIS DE PRODUCAO (MATERIA-PRIMA): tecido de algodio;
tecido sintético; MATERIAIS SECUNDARIOS: linha, botdes, etiquetas; MATERIAL DE EMBALAGEM:
envelope pléstico, caixa e papeldo.

Importante destacar ainda as decisdes do STJ, na linha de que a energia elétrica, combustiveis e
lubrificantes ndo representam insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se
incorporam nem sao consumidos em contato direto com o produto, enquadrando-se, portanto, no
conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 - PR — Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de
20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
22/06/2006).

No que diz respeito a sistematica de apuracdo dos custos de producdo restou provado nos autos
que a Petrobras adota o sistema de custeio por absor¢do ou por rateio, que contempla todos os
gastos do processo de refino, com base no critério de realizacao pelo custo médio: trata-se de
processo integrado de custeio que tem a aceitacdo na legislacdo do imposto de renda, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 1.589/77 e no art. 290 do Regulamento do imposto (RIR/2009 — Decreto
n° 3000/09). De acordo com esse regime de custeio a empresa direciona para todos os produtos os
custos indiretos, gerais e comuns (fixos e varidveis), levando em consideragdo o volume
produzido e o valor de realizagdo do produto na operacdo de venda. A legislagdo do ICMS, por
sua vez, ndo impdem nenhum método de custeio, mas estabelece regras especiais para a
formacdo da base de cdlculo nas operagdes de transferéncias interestaduais, positivadas na LC n°
87/96 — art. 13, § 4°, inc. II. Frente a esse comando normativo, os custos de producdo devem ser
apropriados, para fins de apuracdo da base de cdlculo do ICMS nas transferéncias de produtos
industrializados, considerando a participacdo dos itens enumerados taxativamente na lei
(MATERIA-PRIMA, MAO DE OBRA, MATERIAL SECUNDARIO ¢ ACONDICIONAMENTO), que

efetivamente tenham participado da producdo da mercadoria, no caso concreto, a NAFTA
PETROQUIMICA

Importante destacar que os autuantes ndo modificaram o sistema de custos da empresa.
Conforme ficou provado nos autos, a Petrobras adota o sistema de custeio por absor¢do ou por
rateio. Todavia, para a NAFTA PETROQUIMICA, a diferenga de metodologia entre o trabalho dos
autuantes e o empregado pela empresa, foi admitir o sistema de rateio (ou absor¢do), porém
limitado a unidade de destilagdo atmosférica (UDA), onde € processada a nafta petroquimica, com
a inclusao tdo-somente dos itens definidos no art. 13, § 4°, inc. II, da LC n° 87/96.

Observo ainda que os autuantes ao acatarem o sistema de custeio por absor¢do adotada pela
Petrobras, mas adstrito a unidade de destilagdo atmosférica (UDA), favoreceu o contribuinte, pois
ali se encontram inseridos alguns valores de matéria-prima e especialmente de mao-de-obra de
outros processos de refino e ndo somente da etapa de producdo da nafta petroquimica, verificada
na unidade de destilagdo atmosférica (UDA).

No tocante ao processo de produg¢do de NAFTA PETROQUIMICA, os autuantes, a partir de
relatdrios apresentados pela propria Petrobrds (fls. 235 a 237) e tomando por base consultas a
literatura técnica especializada, listados as fls. 406 do PAF, identificaram que processo de refino
comeca com o pré-aquecimento do petréleo onde ha o consumo de energia e/ou combustiveis
para aquecimento do forno, combinado com o sistema de trocadores de calor (energia térmica)
que se verifica através do contato da corrente fria de OLEO CRU (PETROLEO) com as correntes
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quentes. Como se trata de CONSUMO de energia e combustivel, ndo ocorre a integracdo dos
mesmos aos produtos que sairdo posteriormente no processo de destilagdo.

Os autuantes reproduziram a fl. 439 um diagrama do processo produtivo de refino de petréleo,
que € praticamente uma cépia do que foi anexado pela autuada em sua defesa, as fls. 359, onde a

NAFTA PETROQUIMICA ¢é obtida logo no inicio do processo produtivo, sendo submetida
posteriormente a tratamento para a retirada de contaminantes e estabilizacao.

Antes da secdo de fracionamento, por sua vez, ocorre a operacdo de dessalinizacdo do dleo, para
remogdo de sais, dgua e suspensdes de particulas s6lidas Tais impurezas prejudicam o perfeito
funcionamento da unidade de destilacio. A operacdo de dessalinizacdo, portanto, consiste
extracdo das impurezas através da adicdo de uma corrente de dgua de processo que se mistura
com os sais, solidos e dgua residual contidos no petrdleo.

ApOs esse processo, a matéria-prima € levada ao vaso de dessalgacdo, onde se da a separacdo da
fase aquosa contendo sais e sedimentos através de coalescéncia e decantacdo das goticulas de
dgua, promovidas pela acdo de um campo elétrico de alta voltagem. Aqui também ocorre o
uso/consumo de energia elétrica.

7z

Com o descarte continuo da salmoura formada, o petréleo dessalinizado € submetido a uma
segunda etapa de preaquecimento, antes de ser encaminhado as secdes de fracionamento. Essas
substancias utilizadas ndo integram os produtos que serdo obtidos no processo de destilacao, pois
também serdo apenas CONSUMIDOS no processo produtivo ou reaproveitados apds o devido
tratamento.

Com a dessalgacao e o pré-aquecimento do petrdleo, segue o processo de destilacdo atmosférica
que deve ocorrer a uma temperatura maxima de 400° C para evitar a formacdo extremamente
indesejavel de produtos de craqueamento térmico. Normalmente, o petréleo pré-aquecido pode
ser ainda introduzido em fornos tubulares, a saida dos quais boa parte do petrdleo € vaporizada.

A partir da descrigdo apresentada é de se concluir que a energia, a dgua, o vapor e demais
produtos quimicos utilizados ou CONSUMIDOS, até o0 momento do ingresso na torre de destilacdo
atmosférica, a exemplo das mercadorias listadas na peca de defesa, a fl. 319 (amina neutralizante,
amonia, dehazer, desemulsificante, inobibor de corrosdo filmico, inibidor de corrosdo para
dgua de refrigeracdo, soda cdustica), ndo integram o conceito de matéria-prima nem de material
secundario. A excegdo fica para o PETROLEO, que é misturado com uma pequena parte de
RESIDUO, OLEO e DIESEL PARA REPROCESSAMENTO (conforme planilhas de custos reproduzidas

e anexadas o processo).

Logo, a base de cdlculo nas operagdes de transferéncia interestadual se dard com o petréleo e
citadas misturas e mais a mao-de-obra, com os respectivos encargos sociais. Nada mais,
portanto, serd permitido ser adicionada a referida base de calculo.

Assim sendo, o custo da nafta petroquimica produzida deve ser obtido no processo PRE-FLASH
(fls. 359, da defesa da autuada), ou, quando este inexistente, no processo de DESTILACAO
ATMOSFERICA (UDA), pois a nafta petroquimica é obtida neste momento ja estd PRONTA E
ACABADA PARA SER COMERCIALIZADA, sendo, entdo, direcionada para os tanques de
armazenamento, conforme demonstrado no diagrama do processo produtivo deste produto que
foi apresentando pela propria Petrobras. O produto, na Bahia, € comercializado para a BRASKEN,
que o utiliza nos processo petroquimicos visando a producdo, principalmente de eteno e de

hidrocarbonetos aromaéticos (benzeno, tolueno e xilenos).

E importante frisar que no processo de Destilacio Atmosférica (UDA) também sdo obtidas outras
fracdes do petréleo, além da nafta petroquimica, por diferenca de temperatura de ebuli¢do
(processo fisico de separagdo), a exemplo do gds combustivel, GLP (gés liquefeito de petréleo),
gasolina, querosene, gas6leo atmosférico e o residuo atmosférico (RAT), que constituird carga de
outro processo de separacdo —a destilacdo a vacuo, no qual ndo se extrai qualquer tipo de nafta.
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Nao h4, portanto, para fins de apuragdo do custo de transferéncia do ICMS nenhum sentido 16gico
nem operacional, se fazer a incorporacdo de elementos de custos de outras etapas ou processos
de refino do petrdleo, (a exemplo da Destilagio a Vacuo - UDV ou UFCC - Craqueamento
Catalitico Fluido etc.).

Assim procedendo a empresa, configurou-se uma grande distor¢do do quanto estd prescrito no
art. 13, § 4°, 11 da LC n° 87/96, haja vista a ocorréncia de uma enorme amplia¢cdo indevida da base de
calculo nas operacdes de transferéncia interestadual, ja que a nafta petroquimica € produzida e
acabada para comercializa¢do no inicio do processo de destilacdo do petréleo (UDA - Destilagao
Atmosférica ou Torre de Pré-Flash).

O custo de produgdo, conforme j& enfatizado acima, pode ser apurado da forma que melhor
entender a autuada, dentro das normas fiscais do Imposto de Renda e das normas societarias. No
entanto, para efeito de formagdo da base de célculo do ICMS nas operacdes de TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL, também deve ser respeitada a regra de apuracdo do custo da mercadoria
produzida, com a inclusdo somente das parcelas de MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO,
MAO-DE-OBRA ¢ ACONDICIONAMENTO que podem ser imputadas até a producdo final deste
produto (NAFTA PETROQUIMICA), que acontece ja no inicio do processo de DESTILACAO DIRETA
ou PRIMARIA (UDA), ndo devendo a mesma ser onerada com outros itens de custo que nada tem a
ver com a producdo da NAFTA PETROQUIMICA.

O que houve, também, no caso em exame, foi uma enorme majoracdo na base de cédlculo nas
operacdes de transferéncia de nafta petroquimica, com a indevida inclusdo no custo da
mercadoria produzida, nos moldes preconizados no art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96, de PRODUTOS OU
MATERIAIS CLASSIFICADOS pela autuada como INTERMEDIARIOS, na composi¢do do custo, e que
se encontram arrolados as fls. 184 a 191 e 266. Dentre os chamados “INTERMEDIARIOS” a autuada

incluiu itens com o rétulo de RESIDUO ATMOSFERICO, RESIDUO DE VACUO, NAFTA DE COQUE,
GASOLEO PARA CRAQUEAMENO, DIESEL MEDIO INTERMEDIARIO, QUEROSENE DE AVIACAO

(QAV), DILUENTES PARA COMBUSTIVEL etc., conforme tabela acostada a fl. 247 dos autos.
Observo que as citadas rubricas nada tem a ver com a produ¢do da NAFTA PETROQUIMICA, haja
vista que este produto ja € obtido no mesmo instante ou em momento anterior a fabricacdo
daqueles outros, pois a NAFTA PETROQUIMICA ja é extraida na torre ou unidade de DESTILACAO
ATMOSFERICA ou torre de DESTILACAO DIRETA/PRIMARIA. Em outras palavras: os produtos
listados como “INTERMEDIARIOS” sdo carga ou matéria-prima para fabricagdo de outros produtos
no processo de refino do petréleo, com exce¢ao da NAFTA PETROQUIMICA.

Assim, partindo das premissas retrocitadas, foram consideradas pelos autuantes, na formagao da
base de cdlculo de transferéncia, as MATERIAS-PRIMAS (fls. 184 a 191 e 266) indicadas no quadro
inserido as fls. 449, onde se considerou, além do petréleo, a nafta, diluentes, diesel, gaséleo,
querosene, 6leo combustivel e residuos, que foram REPROCESSADOS juntamente com o petréleo.
De igual forma os custos incorridos com mao-de obra, direta e indireta e correspondentes
encargos.

Por sua vez, ndo foram considerados, a partir dos esclarecimentos prestados pela Refinaria de
Manaus - REMAN (fls. 271 e 272), os ditos PRODUTOS OU MATERIAIS INTERMEDIARIOS, a seguir
descritos:

“PB.281 RESIDUO ATMOSFERICO ¢ produzido na unidade de destilacdo atmosférica U-2110 e é todo
consumido na unidade de vdcuo.

PB. 29A RESIDUO ATMOSFERICO P/CRAQ é produzido na unidade de destilacdo atmosférica U-2111.
Parte é consumida como carga da unidade de craqueamento catalitico, parte como consumo proprio e o
restante é enviado para tanques de oleo combustivel.

PB.259 GASOLEO PARA CRAQUEAMENTO: é produzido na unidade de destilagcdo atmosférica U-2110.
Parte é consumida como carga da unidade de craqueamento catalitico e o restante é enviado para tanques
de oleo combustivel.”
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As demais naftas produzidas no processo de refino da autuada, a exemplo da nafta de coque,
origindrio do processo de coqueamento, a nafta obtida por reforma catalitica (nafta craqueada),
com também a nafta hidrotratada, sdo fracdes geradas etapas subsequentes a destilacao
atmosférica, e direcionadas para a formac¢do do “pool” ou mistura de gasolina e de 6leo diesel,
conforme declaracdes prestadas e diagramas dos processos produtivos da REDUC e da REMAN,
anexados ao Auto de Infracgdo, as fls. 176, 177, 258, 260, 262/264 e fls. 268/269, respectivamente.

Considero, portanto, correto o procedimento adotado na auditoria fiscal, através da mensuragao
dos custos de producdo da NAFTA PETROQUIMICA, para efeito de apuracéo da base de cdlculo de
transferéncia, considerando tdo somente os elementos enumerados no art. 13, § 4°, da LC n° 87/96, €
adstrito ao processo de producdo dessa mercadoria, que se verifica na primeira etapa do refino,
nas torres pré-flash ou nas torres de destilacdo atmosférica das refinarias da Petrobras.

Na peca de defesa a impugnante apontou também erros na apuracdo da base de cdlculo da
autuagdo, compreendendo os seguintes topicos: i) ndo aplicacdo do custo da ultima entrada no
terminal de Ilha D'dgua em algumas notas fiscais oriundas da REDUC; ii) utilizacdo do custo do
més incorreto; iii) conversdo incorreta de unidades de faturamento; iv) arredondamento de
valores.

Quanto ao primeiro item (ndo aplicacéo do custo da iiltima entrada no terminal de Ilha D'Agua
em algumas notas fiscais oriundas da REDUC), os autuantes ndo acataram oS argumentos
defensivos, considerando que o STJ ja decidiu que a filial € uma mera extensdao do
estabelecimento industrial e deve, portanto, ser aplicada a regra do custo da mercadoria
produzida previsto no art. § 4°, 11, da LC n°® 87/96, na forma a seguir destacada:

DECISAO STJ (RE 1.109.298-RS) — BC TRANSF. INTERESTADUAL:

[...] quando a transferéncia de mercadorias ocorreu entre estabelecimentos distintos [...], pertencentes ao
mesmo titular, destinados a mesma atividade ou, em outras palavras, os estdgios da cadeia produtiva se
realizaram em estruturas apartadas, mas pertencentes a mesma sociedade empresdria, decidiu que deve
incidir igualmente o inciso Il ("o custo da mercadoria produzida...").

[...]

Ocorrendo apenas a movimentagdo da mercadoria dentro do mesmo Estado, o Centro de Distribuicdo deve
ser compreendido como mero prolongamento da atividade iniciada no estabelecimento fabril, e a base de
cdlculo do ICMS deve ser o custo da mercadoria produzida (artigo 13, § 4°, II, da LC 87/96

[...]

Correto o entendimento firmado pelos autuantes. Além do precedente judicial citado, ha
disposicao expressa na legislacdo do Estado da Bahia contida na Instru¢ao Normativa n° 52/2013,
publicada no D.O.E, de 18/10/13, norma interpretativa que trata da base de calculo nas operacdes de
transferéncia interestadual. Essa norma se encontra em consonancia com o CTN (art. 106, inc. I, art.
100 e art. 96) e com as regras positivadas na LC n°® 87/96 (art. 13, § 4°, inc. II). Em se tratando de
norma de cardter meramente interpretativo, a mesma retroage para atingir fatos geradores
anteriores a publicagdo da mesma. A referida Instrucdo Normativa também interpreta como deve
ser compreendido o conceito de CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA e a questdo especifica da
ENERGIA ELETRICA, contidas no item 1 e subitens 1.1 e 1.2 da citada norma. Abaixo o teor das
disposi¢cdes mencionadas:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 52/2013
[...]

1. Na transferéncia interestadual de mercadoria industrializada pela propria empresa, destinada a outro
estabelecimento da mesma empresa localizado no Estado da Bahia, para efeito de apuragdo do valor do
crédito a ser apropriado pelo estabelecimento destinatdrio, deverd ser observado o seguinte:

1.1. considera-se como matéria-prima ou material secunddrio aquilo que se integra, de forma fisica ou
quimica, ao novo produto ou aquilo que sofre consumo, desgaste ou alteragdo de suas propriedades fisicas
ou quimicas no processo industrial, ndo se integrando a este conceito, regra geral, a energia elétrica e os
combustiveis;
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1.2. a base de cdlculo é a soma do custo da matéria-prima, do material secunddrio, da mdo-de-obra e do
acondicionamento, ainda que a mercadoria tenha sido transferida de um estabelecimento comercial da
mesma empresa (centro de distribuicdo - CD, por exemplo), acrescido do ICMS incidente na transferéncia,
que integra a base de cdlculo do imposto;

[...]

No que se refere aos demais erros, conforme ja abordada alhures, os autuantes acataram os
reclamos do contribuinte. Foram processadas alteragdes no débito do Auto de Infracdo que
decorreram de meros erros materiais, de ordem numérica, envolvendo: a) utilizacdo do custo do
més incorreto;, b) conversdo incorreta de unidades de faturamento; c) arredondamento de
valores. Ressalto que as deducdes atenderam exatamente ao pleito formulado pela empresa na
peca defensiva, nos termos e valores apresentados pelo contribuinte na planilha acostada as fls.
351/352 dos autos, conforme detalhamento abaixo:

a) - Utilizacdo do custo do més incorreto: deduzido o valor de R$231.616,86;
b) - Conversdo incorreta de unidades de faturamento: deduzido o valor de R$216.945,32;
¢) - Erros de arredondamento: deduzido o valor de R$39.291,79.

TOTAL DAS DEDUCOES: R$487.853,97.
VALOR ORIGINAL DO AUTO DE INFRACAO.’ R$19.677.583,12
VALOR DO AUTO DE INFRACAO APOS DEDUCOES: R$19.189.729,15.

Entendeu o colegiado da Junta de Julgamento fiscal, em anélise preliminar, verificada na sessao
de julgamento, que as questdes ali postas se referem a erros de natureza material, ndo havendo
qualquer controvérsia que demandasse a remessa do processo para que o autuado fosse
cientificado da informacgdo fiscal, visto que foram excluidos, conforme ja enfatizado acima,
todos valores reclamados pela impugnante. Frise-se ainda que as corre¢des de erros materiais no
processo administrativo fiscal podem ser feitos até de oficio, pelo 6rgao julgador, ndo havendo
nesta situacdo afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa. Por essas razdes o
pedido de nulidade formulado pelo patrono da empresa, nao foi acolhido pelo colegiado da Junta
de Julgamento Fiscal.

Os autuantes, na informagao fiscal, elaboraram novo demonstrativo de débito, reduzindo o Auto
de Infracdo de R$19.677.583,12 para R$19.189.729,15, conforme abaixo:

RESUMO MENSAL DO AUTO DE INFRACAO

VLR. ACATADOS NA INF. FISCAL
A VLR. RESUMO VLR. NOVO
MES ORIGINAL REGAP REDUMO RESUMO REDUZIDO VALOR
REDUC REMAN NO Al ATUAL
REDUC
JANEIRO 1.162.985,64 0,00 0,00 0,00 0,00 1.162.985,64
FEVEREIRO 512,10 0,00 0,00 0,00 0,00 513,10
MARCO 845.802,56 0,00 0,00 0,00 0,00 845.802,56
ABRIL 2.323.462,50 1.195,13 0,00 45,50 1.240,63 2.322.221,87
MAIO 2.793.376,99 14.104,27 231.616,86 0,00 245.724,13 2.547.652,86
JUNHO 1.906.731,91 0,00 8.127,71 48.47 8.176,18 1.898.555,73
JULHO 5.209.375,70 0,00 0,00 0,00 0,00 5.209.375,70
AGOSTO 1.315.847,63 0,00 0,00 0,00 0,00 1.315.847,63
SETEMBRO 905.204,92 5.414,71 216.945,32 0,00 222.360,03 682.844,89
OUTUBRO 1.613.687,87 926,96 0,00 0,00 926,96 1.612.760,91
NOVEMBRO 700.661,68 1.284,39 0,00 18.02 1.302,41 699.359,27
DEZEMBRO 899.932,62 8.123,63 0,00 0,00 8.123,63 891.808,99
TOTAL DO AUTO 19.677.582,12 31.049,09 456.689,89 160,50 487.853,97 19.189.729,15

Acato as deducdes processadas pelos autuantes nos mesmos valores apresentados pelo
contribuinte na peg¢a impugnatdria, nas planilhas de fls. 351/352, no que se refere aos erros de
ordem exclusivamente material.

Ficam mantidos, portanto, os valores atinentes a base de cdlculo nas transferéncias de NAFTA
PETROQUIMICA origindrias do Terminal de Ilha D'Agua, no Rio de Janeiro, da Refinaria REDUC-
RJ, Refinaria REMAN-AM e Refinaria REGAP-MG, conforme apurado no Auto de Infragdo.

Frente ao acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206891.0030/13-8, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$19.189.729,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das SessOes do CONSEEF, 21 de novembro de 2013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM — JULGADOR
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