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EMENTA: ICMS. ARBRITAMENTO. BASE DE CAUCULO.
OPERACOES COM CARTOS DE CREDITO/DEBITOA
adocdo do arbitramento ndo possui motivagdo e
fundamentacdo, sequer estdo presentes 0s pressupost
legais e regulamentares, o que torna o langamento
imprestavel para qualquer fim. Auto de Infracéno.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracédo ora apreciado foi lavrado 2mde marco deoi3e refere-se a cobranca de
ICMS no valor deR$ 29.288,39bem como multa no percentual deo%, pela constatacdo da
seguinte infracao, verificada no periodo de janaid@zembro deo10:

Omissao de saidas de mercadorias apurado atraabittamento da base de calculoiduis,

por utilizacdo de maquina registradora em desacowdoas disposicdes regulamentares. Consta
ainda na descricdo dos fatos que a infracadafpurada através de planilha comparativa de
cartdo de crédito/débita”

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnagéogamento constante adf, onde argui

em sua defesa, que ndo concorda com o que foite@resclarecendo que houve equivoco do
autuante que no comparativo entre os valores glifiszais versuser anual) ndo considerou o
valor total das vendas, e sim, a base de calcuimgosto, conforme copia dos resumos mensais
do livro Registro de Saidas de Mercadorias quesapezdo pela qual entende que o langamento
€ improcedente.

Informacao fiscal prestada a fk pelo autuante argumenta queatjuela oportunidade, e pode
ser visto nas folhas1 a 34 do processo, verificamos que fizemos o levantanmeito base de
calculo do seu livro de saida sem considerar osreal contabeis escriturados em seu livro de
saida, que sdo bem mais altos, que se fossem eoaxdid, ndo iria gerar as tais diferencas
apresentadas em nossa planilha

Por tais razdes, entende que o lancamento deyalgaio improcedente, acatando-se a alegacao
defensiva.

VOTO

O langcamento constitui-se em uma unica infracaolada pela fiscalizacdo: Omissédo de saidas
de mercadorias apurada através de arbitrament@stade célculo dacMs, por utilizacdo de
maquina registradora em desacordo com as dispssiegalamentares.

Analisando a mesma, observo que se trata de d@saraga e imprecisa, 0 que a primeira vista,
poderia trazer prejuizo ao contribuinte por cerdlearo direito de defesa e o contraditorio, vez
que a acusacao fiscal deve ser a mais clara evabpeissivel, de modo a garantir o exercicio de
tais direitos constitucionalmente garantidos aeigupassivo.

Em verdade, o artige37 do RICMS/97 vigente a época dos fatos geradores, determinaaaqu
fiscalizacdo estadual poderia fazer o arbitrametdobase de calculo deMms, quando o
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contribuinte incorresse na préatica de sonegacaompmsto e ndo fosse possivel apurar o
montante real da base de célculo, desde que ser@mspe a ocorréncia das seguintes
hipotesesi - falta de apresentacao, ao fisco, dos livros fisgaisla contabilidade geral, ou sua
apresentacdo sem que estivessem devidamente estgy bem como dos documentos
necessarios a comprovacao de registro ou lancaneemtiosro fiscal ou contabil, inclusive sob
alegacdo de perda, extravio, desaparecimento astresindos mesmosjl - omissdo de
langamentos nos livros fiscais ou na escrita gyadstabelecimenta) - langamento ou registro
ficticio ou inexato, na escrita contabil ou nadisev - falta de emissdo de documento fiscal a
que esteja obrigado o contribuinte, ou emissédo esnahformidade com a operacéo realizada,

- declaragéao, nos documentos fiscais, de valoregiagtente inferiores ao preco corrente das
mercadoriasy! - utilizacao irregular de sistema eletrénico de pseaenento de dados, processo
mecanizado, maquina registradora, equipamento emdss cupom fiscalECF) ou terminal
ponto de vendarpv), inclusive na condicdo de emissor autbnomo, dergaulte reducédo ou
omissédo do imposto devido, inclusive no caso da fdé¢ apresentacdo do equipamento;-
transporte desacompanhado dos documentos fiscaisompanhado de documentacao inidonea;
VIIl - utilizac@o de regime especial em desobediéncia@sas que o regenx - qualquer outro
caso em que se comprovasse a sonegacéao do imposfisco ndo pudesse conhecer o montante
sonegado. J4 o paragrafo unitmmencionado artigo, previa qti@s acdes e omissdes descritas
nos incisodl elil s6 autorizam o arbitramento da base de célculo gwaa escrituracéo fiscal
ou contabil do contribuinte se tornar insuficiergara determinar o valor das entradas, das
saidas e dos estoques das mercadorias, ou valosetog;os prestados, conforme o caso”

A autuacdo, em momento algum, explica quais dex#tr@az0es enumeradas acima teriam dado
azo a realizacao do arbitramento que afirma tergdlizado.

De igual forma, chama a atencé&o, o fato de quesaapke falar em arbitramento na acusacgéo
fiscal, o autuante ter trazido como balizador daagéo “Planilha comparativa de vendas por

meio de cartdo de crédito” a fie do processo, 0 que contradiz a opgéo para a re@tizéo
“arbitramento” realizado.

A adocao do mecanismo do arbitramento, segundoudriDa e a Jurisprudéncia, somente cabe
quando se torna impossivel ao Fisco verificar aud@mntacao fiscal do contribuinte, o que no
caso ndo ocorreu, até pelo fato de que foram dokgao feito copias dos registros fiscais do
mesmo.

Isso equivale a se dizer que, existindo elementéisientes para que a verdade material seja
apurada, descabe a sua adocéao, diante do fatselelpresentar como regra de excecao, que
somente em circunstancias extremas e especiais séevadotado, jA que a base de célculo

originaria, que pode ser levantada, diante do acgastocumentacdo do sujeito passivo, é a que
deve ser utilizada, frente & previsdo na regraimdé incidéncia tributaria, e diante da relacéo

direta com o texto constitucional.

O entendimento do Poder Judiciario, a respeiteexggessa em decisées como a do ministro
Castro Meira, do Superior Tribunal de JusticaRMS 26964 GO 2008/01149334lgado emi9 de
agosto de0os:

“Ementa: TRIBUTARIO. ICMS. ART. 148 DO CTN. ARBITRNVO DA BASE DE CALCULO. INDICIOS
DE SUBFATURAMENTO.

1. A pauta fiscal é valor fixado prévia e aleatonente para a apuracao da base de calculo do tribhém
se pode confundi-la com o arbitramento de valomevipto no artigo 148 do Cdédigo Tributario Naciopal
que é modalidade de lancamento, regularmente peenss legislacdo tributaria.

2. O art. 148 do CTN deve ser invocado para a deteapdo da base de calculo do tributo quando certa a
ocorréncia do fato imponivel, o valor ou preco denis, direitos, servigos ou atos juridicos regiswmadgelo
contribuinte ndo merecam fé, ficando a Fazenda Pighl nesse caso, autorizada a proceder ao
arbitramento mediante processo administrativo-fisa@gular, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.
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3. Ao final do procedimento previsto no art. 148 do i€ Tnada impede que a administracdo fazendaria
conclua pela veracidade dos documentos fiscais dotigbuinte e adote os valores ali consignados como
base de calculo para a incidéncia do tributo

4. Caso se entenda pela inidoneidade dos documentoautaridade fiscal ira arbitrar, com base em
parametros fixados na legislacéo tributaria, o vala ser considerado para efeito de tributacéo.

5. No caso, havendo indicios de subfaturamentdjsoais identificaram o sujeito passivo, colheras o
documentos necessarios a comprovacao da supostgdofe abriram processo administrativo para apurar
os fatos e determinar a base de célculo do impaster pago, liberando na seqtiéncia as mercadoNds

se trata, portanto, de pauta fiscal, mas de arlmitemto da base de calculo do imposto, nos termagudo
autoriza o art. 148 do CTN.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca névigo

Acoérdao: Vistos, relatados e discutidos os autos qgra sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal Jstica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordinario nos termos do voto do Sr. MirasRelator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com ohMBnistro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Martins”. (grifei)

Por outro lado, de acordo com a Sumuleom®leste 6rgdo, ndo havendo a comprovacédo da
impossibilidade de apuracdo do montante real de bascéalculo através da aplicacdo dos
roteiros normais de fiscalizagao, inexiste motiarapa adogédo do arbitramento da base de
calculo do imposto, ensejando a nulidade do langimestando tal entendimento devidamente
pacificado.

Também em relacdo ao levantamento realizado, s@rifue 0 autuante ndo acostou aos autos,
nem comprovou a entrega ao sujeito passivordes diarios conforme ja assentado neste érgéo
julgador, limitando-se a juntar aos folios TsF’'s anuais, 0 que, entretanto, poderia ter sido
sanado, mediante diligéncia, com reabertura deoam defesa.

Outra observacao, prende-se a base de calculomndanfento, que o proprio autuante reconhece
ter se equivocado, conforme sua afirmativa de agtase de calculo do seu livro de saida sem
considerar os valores contabeis escriturados emlisende saida, que sdo bem mais altos, que
se fossem considerados, néo iria gerar as taisreliigas apresentadas em nossa plarijlha
motivo pelo qual solicita a declaracdo de improoe@édo langcamento.

De tudo quanto exposto, claro esta a violacao sipodio no artigas do RPAF/99,especialmente
os incisosll e Iv, alinea “a} ndo somente no que tange a adocéo imotivada donmetade
arbitramento, como pela inseguranca da base del@Ror tais razdes, o Auto de Infragdo voto
no sentido de que deve ser julgado nulo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dé&? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZsstddual, por
unanimidade, julganuLO o Auto de Infracame 156743.0005/13-8avrado contra’/ALTER BISPO
FELISBERTO, devendo a reparticdo fazendaria avaliar a pogioié de renovacdo do
procedimento fiscal, a salvo das falhas aqui aplaistarespeitado o prazo decadencial

Sala de Sessbdes dONSEF, 05 de setembro d=13.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADOR
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