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EMENTA: ICMS. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.

NOTAS FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA

FISCAL. a) MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. b)
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO

ACESSORIA. MULTAS de 10%, e de 1% do valor
comercial das mercadorias nao  escrituradas
Argumentos defensivos ndo foram capazes de elidir a
imputacdo, tendo a empresa autuada confessado a
pratica do ato.Contudo, fica aplicada a reducdo da
multa prevista no am2, § 7° do RPAF/99AuUto de
Infracdo PROCEDENTE. Vencido o voto do relator.
Decisdo ndao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado #1de maio de013e refere-se a cobranca de
penalidade por descumprimento de obrigacdo acassovalor der$29.518,95pela constatacao
das seguintes infracdes

1: Entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitadutacdo sem o devido registro na
escrita fiscal,nos meses de junho, setembro e dezembraoode janeiro, marco, agosto a

novembro deo10e novembro deoi11,sendo cobradaoy do valor da mercadoria, totalizando
R$28.331,37;

2: Deu entrada no estabelecimento de mercadoriagibatavel sem o devido registro na escrita
fiscal,nos meses de novembro e dezembreode maio, julho, agosto, setembeaovembro de
2011,sendo cobradoedo valor da mercadoria, totalizanH$1.187,58;

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacéngamento constante as fis a 4s,
onde discorda do mesmo, arguindo em sua defesa gbeigacdo acessoéria tem pbjetivo
fazer ou deixar de fazer alguma coisa de interésdestado na fiscalizagéo ou arrecadacgéo dos
tributos, sendo obrigacbes meramente instrumentaisatendimento dos simples deveres
burocraticos que facilitam o cumprimento das olmgs principais, tendo GTN, em seu
paragraf@°, do art.113 que transcreve, definido as mesmas.

Afirma que claro se evidencia, no caso presentagx@sténcia de dolo, fraude ou simulagéo,

assim como resta comprovado que a falta de esg#arde notas fiscais de compra em nada
afetaram o erario, ndo trazendo qualquer prejuiEazenda Estadual, ndo implicando falta de
recolhimento do imposto estadual.

Assume que apesar da ocorréncia do fato em trésieiws tributarios, evidencia-se, claramente,
que o percentual das notas ndo lancadas € pequen@l&cdo a movimentacdo fiscal do
contribuinte, sendo relevante o simples fato deaytata de lancamento, em nada beneficiou o
contribuinte, assim como em nao prejudicou o etiiatante.

Isto posto, e em consonancia com o dispositivol legee impdem ao 6rgao revisor o direito da
revisdo da penalidade ora combatida, devidamentkersiada a auséncia de dolo, fraude ou
simulagdo, assim como comprovada a auséncia dgugugbrejuizo ao erario estadual, requer
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que seja aplicado o texto legal, com o devido danuento da aplicagcdo das multas por
descumprimento das obrigacdes acessorias, objetAutto de Infracdo, reconhecendo pela
improcedéncia do mesmo, posto que 0 presente ietprreéo cabe Unica e exclusivamente, pelo
orgao julgador.

N&o seria razoavel que o ente publico penalizabmribuinte que sem dolo, simulacdo ou
fraude, e ndo implicando em recolhimento de impostoha a sofrer penalidade tributaria, posto
que se trata de uma empresa com uma condicao iédmesua atividade industrial, totalmente
regular com suas obrigaces tributarias, devengmeepresente caso aplicado o paragrafo
incisoxxll, artigo42 da Lei7.014/96

Informacao fiscal prestada a élL pelo autuante argumenta que a lavratura do Autofdscao,
seguiu rigorosamente as recomendacdes legais \agficaara o procedimento fiscal, sendo a
aplicacao das multas especificadas em instrumeg#d. |

Afirma que o contribuinte em sua defesa requer@ugnacéo do lancamento alegando falta de
prejuizo ao Fisco e expde $7°, do incisoxxll, artigo 42 da Lei 7.014/96 como forma de
argumentacao e convencimento. A legislacaocas € clara com as penalidades cometidas por
falta de escrituragéo de documentos fiscais, eadessa, ndo procede a sua alegagao de que a
falta de escrituracdo ndo causa prejuizo ao eiftetante, pois a fiscalizacdo se baseia no
volume de vendas do contribuinte e a falta de tesagéo de notas fiscais na entrada enseja a
falta de lancamento das operacfes de vendas reg Bedédevidente que traz prejuizo a Fazenda
Publica. Quanto a falta de dolo ou néo, tal caretgfo, € muito subjetiva, o que podemos
notar é que a pratica foi reiterada durante oscéies fiscalizados.

Por tais raz0es, entende que o lancamento devallgado procedente, ndo se acatando a
alegacao defensiva.

Na sesséo de julgamento, o patrono da empresadautigizando a prerrogativa regimental,
realizou sustentac&o oral, retificando as arguid@ésnsivas.

VOTO VENCIDO

O lancamento constitui-se de duas infracbes amslagela fiscalizacdo, gerando
descumprimento de obrigacdo acessoria, relatiadtade registro de notas fiscais de operacdes
sujeitas a tributacao (infrac@o) e ndo sujeitas a tributacao (infragjo

Da analise das pecas que compdem 0 processo, toogsi os documentos arrolados pela
fiscalizacdo encontram-se as fisa12(copia dos livros Registro de Entradas de Mercadpe

14 a 38 (notas fiscais arroladaspbservo, ainda, qua autuada em momento algum, nega o
cometimento da infracdo, apenas apega-se a argagderde que o seu procedimendo trouxe
qualquer prejuizo ao Fisco, apegando-seTag em seu artiga13, paragrafee.

Ou seja: o vinculo existente entre o Estado e afibaintes ndo é uma relacdo de poder, mas
uma relacdo juridica de natureza obrigacional, @ g&a constitui no objeto fundamental do
Direito Tributario. Este vinculo nasce da ocorrarse um fato tipico e juridico previsto em lei,
o fato gerador. Surge, portanto, uma obrigacdopqgde ser principal, ou acessoria.

A imposicéo fiscal e a discussdo ora travada, espeito, unicamente a obrigacéo tributaria
acessoéria, a qual também denominada “nao-patriffigmedo descrito nog2° do mencionado
artigo 113do CTN, decorre da legislacdo tributaria e tem por obgstrestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arre@adacda fiscalizacdo dos tributos, e pressupde
a realizacdo de atos que auxiliem a Administragéfoufaria na fiscalizacdo dos tributos, como
por exemplo, a emissao de nota fiscal.

Observe-se que a obrigacdo tributaria acessoériane@essariamente estara prevista em lei,

porgue o termo “legislacao tributaria” € mais algearte que o termo “lei”, a rigor do artigos
do CTN que define o fato gerador da obrigacdo acessone cqualquer situacdo que, na forma
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da legislacao aplicavel, impbe a pratica ou a ahs® de ato que nao configure obrigacéo
principal’.

Desta forma, existe a obrigacdo dos contribuintesgeral, de observar a legislacdo, néo
somente no tocante ao cumprimento da obrigacaotdrib principal, geralmente associada ao
recolhimento dos tributos, como, da mesma, dagagidies tributarias acessorias.

Podemos, desta forma, afirmar que o0 momento ena @beigacao tributéria acessoéria ocorre é o
mesmo em que se da a ocorréncia do respectivagéatmor, ou, como prefere o doutrinador
Luciano Amaro, no momento da ocorréncia geeSsuposto de fato legalmente defifido

Dessa forma, cabe a empresa, ao realizar as opsrdedaquisicdo de mercadorias declarar tais
compras, vez que as mesmas deverdo ser oferectdasitacdo por ocasido das operacdes de
saidas, e em se tratando de empresa optante daoereg apuracdo simplificado denominado
“SIMPLES NACIONAL”, a receita acumulada dos ultimos doze meses.

N&o o fazendo, incorre em violacdo da legislacdottria, sendo licito ao Fisco ao detectar tal
situagao, agir em conformidade com a norma leggnte, o que neste caso foi feito.

Quanto a argumentacdo de inexisténcia de dolo,|ag@o ou ma-fé, arguida pelo sujeito
passivo, em momento algum a acusacao fiscal fessalrtiva.

Como visto, a Recorrente deixou de registrar dociosefiscais a que estava obrigada por forca
da disposicao regulamentar. O fato de estar engdadtcomo optante do chamadwPLES
NACIONAL, ndo a exime da obrigacdo de escrituracdo dos Jiemsorme disposicdo contida
nos incisog ell do artigo26 da Lei complementar23/06.Por outro lado, a Resolugéo mc’do
Comité Gestor do Simples Nacional,a0e7,determina, em seu artiga

“Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Naialeverdo adotar para os registros e controles da
operacdes e prestacfes por elas realizadas:

| - Livro Caixa, no qual devera estar escrituradalé a sua movimentacao financeira e bancaria;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deveréonstar registrados os estoques existentes norérde cada
ano-calendario, quando contribuinte do ICMS;

11l - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou ld&stinado a escrituracdo dos documentos fiscasivels as
entradas de mercadorias ou bens e as aquisicOesedgcos de transporte e de comunicacdo efetuadas a
qualquer titulo pelo estabelecimento, qguando cbotrite do ICMS (grifei).

Ou seja: a adocgdo e escrituragdo do livro Regiré&ntradas é obrigatoria para as empresas
comerciais, estabelecido pelo Regulamentectts de cada estado, com 0 objetivo de registrar
as notas fiscais de entradas, destacando-smvgsincidentes pelas compras, sendo destinado a
escrituracdo dos documentos fiscais relativos tiadas de mercadorias ou bens e as aquisicdes
de servicos de transporte e de comunicacdo efetumdpialquer titulo pelo estabelecimento,
quando contribuinte do imposto.

As operacdes serdo escrituradas individualmenterdeam cronoldgica das efetivas entradas das
mercadorias no estabelecimento ou na ordem das datasua aquisicdo ou desembaraco
aduaneiro, quando nao transitarem pelo estabelatoraequirente ou importador.

Os registros serao feitos, documento por documel@sdobrados em linhas de acordo com a
natureza das operacoes, segundo o Cddigo Fiscapeeacdes e PrestacfeSFOP, sendo que

os documentos fiscais relativos as entradas deriamiatele consumo poderdo ser totalizados
segundo a natureza da operacédo, para efeito dem@n¢o global no ultimo dia do periodo de
apuracao, exceto pelo usuario de sistema eletr@l@qgoocessamento de dados, e a escrituracao
sera encerrada no ultimo dia de cada periodo daggudo imposto, além de existir a obrigacdo
de arquivamento das notas fiscais, segundo a addezscrituracéo, por parte do contribuinte.

Isso significa dizer que estamos diante de umaabéio na qual, o sujeito passivo, independente
de solicitacdo da Fazenda Publica, deve cumpr-larazo previsto na legislacéo e que a propria
autuada reconhece a pratica da infracdo, e dasandbs elementos contidos no processo,
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denota-se com clareza solar que a pratica da empné® era esporadica, mas sim, pratica
reiteradamente constatada, ao longo dos trés padedo abrangido pela fiscalizac¢ao.

Ou seja, o0 cometimento da infracéo esta clarcamdst apenas dosar-se em que medida deva ser
apenado. Se € certo que ndo somente o valor, magitaa base utilizada como parametro para
a sua aplicacdo encontra-se na legislacdo {loa4/96 artigo 42, incisosIXx e Xl 0S quais
determinam a cobranca de% (dez por cento) sobre o valor comercial do benrcau®ria ou
servico sujeitos a tributacdo que tenham entradestabelecimento ou que por ele tenham sido
utilizados sem o devido registro na escrita fisealy (um por cento) do valor comercial da
mercadoria adquirida sem tributacdo ou com a fasetridbutacdo encerrada, entrada no
estabelecimento sem o devido registro na escsitalfirespectivamente.

De igual forma embora haja previsao legal paraege 6rgdo, em casos como o presente, e em
funcéo do requerido pela defendente, possa reduzté mesmo cancelar a penalidade aplicada
(8 79 inciso xXlII, artigo 42 da Lei 7.014/96 - As multas por descumprimento de obrigacdes
acessorias poderdo ser reduzidas ou cancelada®nélo julgador administrativo, desde que
figue comprovado que as infragbes tenham sidogaidds sem dolo, fraude ou simulacédo e nao
impliguem falta de recolhimento do imposto), ndoacawdo, neste caso, com a sua aplicagao,
pelos motivos ja expostos.

De mais a mais, o artigm da mesma Lei n9.014/96em seLg 2°estipula que a responsabilidade
por infracdo relativa aeccMs independe da intencdo do agente ou beneficiaeim tomo da
efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato

Por tais razdes, julgo o Auto de Infracéo proceslent
VOTO VENCEDOR

Em decorréncia do fato de o contribuinte ter eniieegs notas fiscais a fiscalizacédo, e nao restar
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simalagém a falta de pagamento do imposto,
peco vénia para ajustar a multa sugerida pelaifitscdo, em ambas as infracdes, com a reducao
no percentual daov, aplicandcg 7° do art42, da Lei n%.014/96 que dispode:

As multas por descumprimento de obrigacdes acess@oderdo ser reduzidas ou canceladas pelo 6rgao

julgador administrativo, desde que fique comprovage as infracdes tenham sido praticadas sem dolo,
fraude ou simulag&o e ndo impliquem falta de reicoéimto do imposto.

Lembro que por se tratar de descumprimento de aji@ acessoria, este drgaolenstancia
possui tal prerrogativa, como o disposto noiagdo RPAF/99(Decreto n%.629/99).

Auto de Infracdo procedente com reducédo das matksadas emo% sobre o valor langcado no
Auto de Infracdo, o que perfaz o valorri0.663,27.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo nao unanime, julg®ROCEDENTE com reducdo da multa Auto de Infragéon®
210617.0005/13-1avrado contralITORAL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEL LTDA. , devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamentondéas por descumprimento de obrigagéao
acessoOria no valor de$20.663,27 prevista no art42, incisosixX e XI, da Lei 7.014/96,com 0S
acréscimos moratorios previstos pela Led.s887/05

Sala de Sessdes dONSEF 03 de setembro de13.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR/VOTO VENCIDO
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA/VOTO VENEDOR
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