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ACORDAO JJF N° 0196-02/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
PAGAMENTO DE IMPOSTO POR ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. Refeitos os cdlculos mediante revisao
fiscal realizadas pelos autuantes. Infragdo parcialmente
mantida. 2. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. Infracdo reconhecida. 3. BASE DE
CALCULO. REDUCAO INDEVIDA. a) COMPOSTO LACTEO
E LEITE DERIVADO DE SOJA. b) OCULOS E CREME
VEGETAL. Infracdes reconhecidas. 4. ALIQUOTA. ERRO

NA APLICACAO DA ALIQUOTA. a) SAIDAS DE
MERCADORIAS  TRIBUTAVEIS CUJA  ALIQUOTA
APLICAVEL E 17%, TENDO SIDO TRIBUTADA A

ALIQUOTA DE 7%. b) SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS CUJA ALiQUOTA APLICAVEL E 27%,
TENDO SIDO TRIBUTADA A ALIQUOTA DE 17%.

Infragdes reconhecidas. Negados os pedidos de
diligéncia e pericia. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 19/12/2012, para constituir o crédito tributdrio no valor
historico de R$300.666,03, em razao de:

INFRACAO 01 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$81.371,37,
referente a mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por antecipagao tributdria.

Infrag@o 02 - 02.01.03 -Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributdveis
como ndo tributaveis, regularmente escrituradas. Refere-se a saidas de mercadorias tributadas
como ndo tributadas, através de ECF, conforme demonstrativos anexos. Foram incluidas pelo
contribuinte nas saidas ndo tributadas mercadorias cujo NCM nao pertence ao rol das mercadorias
elencadas no art. 353 do Decreto 6284/97, assim como outras mercadorias que ndo sao sujeitas a
antecipacdo. Valor autuado R$107.333,7.

Infracdo 03 - 03.02.06 - Recolheu a menos o ICMS em razao de utiliza¢do indevida do beneficio da
reducdo da base de cdlculo. Corresponde a saidas de composto lacteo (leite ideal sachet) e leites
derivados de soja, com a redugdo da base de cédlculo em 58,825%, prevista exclusivamente para
leite em p9d, conforme previsto no art. 87 inciso XXI do RICMS, Decreto 6284/97. O produto Leite
Ideal Sachet, fabricado pela Nestlé, corresponde a composto licteo, conforme consta na sua
embalagem, e de acordo com a Instrucdo Normativa n. 28/07 do Ministério da Agricultura, em
anexo, tem o fabricante a obrigacdo de inserir no rétulo do produto composto lacteo a expressao
— COMPOSTO LACTEO NAO E LEITE EM PO ou ESTE PRODUTO NAO E LEITE EM PO”, pelo que ndo
faz juz a redugdo da base de calculo especifica para leite em pd. Valor autuado R$96.017,10.

Infrag@o 04 — 03.02.02 - Recolheu a menos ICMS em razdo de erro na aplicag¢do da aliquota cabivel
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Corresponde a saidas de mercadorias
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tributdveis cuja aliquota aplicdvel € 17%, tendo sido tributada a aliquota de 7%, conforme
demonstrativos anexos. Valor autuado R$6.983,46.

Infracdo 05 — 03.02.02 - Recolheu a menos ICMS em razao de erro na aplicagdo da aliquota cabivel
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Refere-se a saidas de colonias com a
aliquota de 17%, quando a aliquota aplicavel € 27%, de acordo com o art. 51, inciso II, alinea ‘h’
do RICMS, Decreto 6284/97, conforme demonstrativos anexos. Valor autuado R$289,90.

Infracdo 06 - 03.02.06 - Recolheu a menos o ICMS em razdo da utiliza¢do indevida do beneficio de
reducgdo da base de cdlculo. Corresponde a saidas de 6éculos com carga tributdria de 12%, quando
o inciso XL do art. 87 do RICMS, estabelece o percentual de 14,6%, bem como as saidas de creme
vegetal com redugdo de base de cdlculo aplicdvel a margarina (que tem a carga de tributéria
reduzida para 7%), quando o correto neste caso € 17%, conforme demonstrativos anexos. Valor
autuado R$8.670,50.

O autuado apresentou defesa, fls. 269 a 284, mediante advogado habilitado nos autos, em relacdo
ao item 01 da autuacdo aduz os produtos listados sdo: a) iogurte, bebida lactea e leite fermentado;
b) acucar (glacé, mascavo, confeiteiro, magro, light); c) bebida alcodlica (vinho); d) cal¢ados; e)
chocolates; f) paes e bolos (biscoitos, cookie, wafer); g) produtos de limpeza; h) salgados
(amendoim, castanha); i) seringa; j) café; h) macarrao; i) charque; j) margarina; h) sal e i) 6culos.
frisando que desses produtos destaca-se duas situagcdes: primeiro que leite fermentado e bebida
lactea ndo estdo sujeitos ao regime de substituic@o tributdria eis que ndo se caracterizam como
iogurte; e segundo porque os produtos listados no auto de infracdo sofreram a tributacdo na
saida.

Salienta que acusa o autuante, nessa infracdo, de ter o autuado se utilizado indevidamente de
crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdria. Em que pese o
esforgo fiscal, o fato € que a referida infracdo também improcede. De fato, os artigos 352 a 369 do
RICMS/BA dispdem sobre a antecipacdo tributdria nas operagdes internas, cabendo ao art. 353
listar, de forma taxativa, as operagdes/produtos sujeitas a antecipacao.

Entende que nesse sentido, ha de se destacar, inicialmente, em relacdo a essa infracdo, os
produtos listados como iogurte, o art. 353, II, 3.3, prevé a hipétese de antecipacdo tributdria sobre
as bebidas ndo alcodlicas iogurtes, classificadas no NCM 04.03.10.00:
Art. 353. Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos
passivos por substitui¢do, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagéoes de saidas internas que

efetuar, para fins de antecipagcdo do tributo relativo a operagdo ou operagoes subsegiientes a serem
realizadas pelos adquirentes neste Estado:

(..)

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese
de jd té-las recebido com o imposto antecipado:

(..)

3 - bebidas ndo alcodlicas, a saber:

(...)
3.3 - iogurtes NCM 0403.10.00;

z

Destaca que somente os iogurtes classificados no NCM 0403.10.00 € que estdo sujeitos a
antecipacdo tributdria do ICMS. Ocorre, todavia, que o autuante glosou o crédito fiscal de
produtos como leite fermentado e bebida lactea, como se fossem iogurte, sem considerar o NCM
e nem a descricdo do produto. Entretanto, como se observa do catdlogo em anexo a defesa, além
dos iogurtes (NCM 0403.10.00), hd outros produtos que, apesar de listados na relacdo fiscal dos
créditos glosados, sdo, na verdade, outros produtos com classificacdo fiscal diversa. E o caso, por
exemplo, da linha “actvia”, “densia” e “actimel”, “danoninho leite fermentado”, “danoninho

polpa”, “corpus”, “danup”, “danone”, cujo NCM € 0403.90.00; a linha “danoninho petit suisse” que

tem como NCM 0406.10.00; “danoninho promo”, “Danoninho 540g”, NCM 04.06.10.90; “danettte”,
NCM 0410.00.00.
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Argumenta que, dessa forma, improcede, mais uma vez, a autuagdo fiscal, visto que glosa crédito
fiscal de produtos ndo sujeitos a antecipacio. E bem verdade, contudo, que o autuado havia
classificado equivocadamente tais produtos, entretanto, caberia ao fiscal verificar, por sua vez,
que os referidos produtos sairam com tributagdo. Ou seja, mesmo que o fiscal ndo tivesse ido
atrds da verdadeira classificacao fiscal das mercadorias e observado que elas nao estdo no rol do
art. 353 do RICMS/BA deveriam ter verificado que tais mercadorias sairam do estabelecimento do
autuado com tributagc@o. Ou seja, o fiscal deveria verificar a descricao dos produtos e seus NCMs
para verificar que ndo se trata de “iogurte NCM 0403.10.00”.

Esclarece que o autuado nao tem qualquer restricdo com o regime de antecipagdo tributdria. Ao
contrério, a seu ver, esse instituto potencializa a livre concorréncia na medida em que forca a
incidéncia de impostos sobre operacdes de sonegadores, os quais, sem a tributacdo, vendem
produtos a precos inferiores aos praticados pelos contribuintes responsdveis, a exemplo do
recorrente.

Argumenta que a tunica dificuldade, em relagdo ao instituto, estd na operacionalizagcdo. Isso
porque, para aquele comerciante que opera com um unico produto, ou um nimero inexpressivo,
ao ter conhecimento da norma, tem condicao imediata de implementar a nova regra no sistema.
Assim, estando determinado produto sujeito a tributacdo normal num primeiro momento (com
débito e crédito de ICMS) e passando, depois, a se sujeitar a antecipacdo tributdria, aquele que
comercializa apenas aquele produto tem condi¢des de implementar a nova regra “num piscar de
olhos”, eliminando o (débito e crédito).

Ressalta que comercializa mais de 20.000 (vinte mil) produtos. Com isso, muitas vezes ocorre que
a norma altera a regra de tributacio e sé € possivel operacionalizar a alteracdo em seus sistemas
algum tempo depois, entretanto, essa pratica nao causa qualquer prejuizo financeiro para o Fisco;
apenas de controle. De fato, se o produto estd sujeito a antecipacdo tributiria, as operagdes
seguintes estdo livres de tributa¢do, porque antecipada. Essa é a regra que deve ser adotada.
Todavia, se por equivoco, faz-se o crédito, com débito posterior, nesse caso, a despeito do erro
(acessorio), ndo ha prejuizo para o Fisco, na medida em que o crédito € anulado pelo débito.

Consoante acusacao fiscal, o autuado se aproveitou dos créditos das entradas, o que teria
importado recolhimento a menos de ICMS. No entanto, a acusacao deixa de observar que houve
débito de tais mercadorias na saida, fato que importou na anulacdo dos efeitos do crédito
indevido. Tendo havido o estorno automatico do crédito indevido, este ndo produziu efeitos, de
forma que nao se pode falar em falta de recolhimento de ICMS.

A propésito do tema, invoca a decisdo exarada pela 2* Junta de Julgamento Fiscal desse Egrégio

Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF através do Ac6rdao JJF n°. 0113-02/05 (Auto de Infragcao

n° 207494.0004/04-0):
(...) 4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISIQOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. ADOCAO DO REGIME NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO. Uma vez
comprovada a tributagdo regular nas operacoes subsequentes, tornar-se inexigivel o tributo neste
caso, convertendo-se a exigéncia, relativa ao imposto ndo antecipado, em multa por descumprimento
de obrigagdo acessoria equivalente a 60% do imposto ndo antecipado, nos termos do art. 42, II, “d”,

c/c § 1° da Lei n° 7.014/9. (...).

Destaca que noutra oportunidade, a propria autoridade lancadora neste Estado reconheceu que a

tributacdo na saida afasta a acusac@o de recolhimento a menor de ICMS: “Entretanto, acato que foi
tributado na saida, ndo causando nenhum prejuizo aos cofres piiblicos, fato que o eliminei da planilha, elaborando
outro demonstrativo” (Auto de Infracdo SEFAZ/BA n° 115484.0002/05-0).

Conclui que é improcedente a acusagao primeiro porque listou produtos ndo sujeitos a tributa¢ao
antecipada e, segundo, porque nao observou que houve a tributagdo, na saida, dos produtos
sujeitos a antecipacao.
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Sobre a infragdo 02 argumento que o “amendoim” e a “CASTANHA CAJU IRACEM LATA 190g”
enquadrados no item 29.3 do art. 353 do RICMS/PE (29.3 - salgados a base de amendoim ou
castanha de caju - NCM 2008.11.00) estdo sujeitos a antecipacao tributaria com liberagao das fases
seguintes € por isso ndo se sujeitam a tributacio na saida. As seguintes bebidas: “BEBIDA KAPO”;
“SKINKA ABACAXI C-HOR 1LT”; “TAMP FRUTAS CITRICAS GARRAF 330ML”; “TAMP FRUTAS” estas
ultimas enquadradas no art. 353, item 3.5 que diz: “3.5 - bebidas energéticas e isotOnicas - NCM
2106.90 e 2202.90 (Lei n°® 7667/00), também submetem-se ao regime de antecipacdo tributdria, eis
que sdo consideradas bebidas isotOnicas.

Entende que, nesse caso, das bebidas, estdo indicadas na planilha fiscal pelos NCM’s 2202.10.00
que se refere a “Aguas, incluidas as dguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”, e também o NCM 2202.90.10 para bebidas
energéticas. Tais bebidas estao inclusas no regime de antecipagdo tributéria prevista no art. 353,
inciso II, itens “3.5” € “5” do RICMS/BA.

Em relagdo a infragao 03 aduz que analisando a planilha fiscal observou que se trata de leite em
po, de soja, que ndao se confunde com composto lacteo, pois € leite. E sendo leite em pé
enquadra-se na norma que prevé a redugcdo de base de calculo prevista no art. 87, XXI do
RICMS/PE. Salienta que a norma reporta-se ao leite em pé. Nao especifica o tipo do leite em po.

Sustenta que sendo leite em pd se enquadra perfeitamente no art. 87, XXI que traz o beneficio da
redugdo de base de cdlculo para o leite em p6 sem fazer nenhuma ressalva ou discriminagdo. E
sendo certo que a norma de beneficio fiscal interpreta-se pela sua literalidade, consoante art. 111
do CTN, ndo pode o fiscal distinguir o que a norma nao distingue.

Relativa a infra¢do 04 afirma que analisando o levantamento fiscal se observa que houve erro na
aplicacdo da aliquota por parte do fiscal autuante, fato que serd constatado em diligéncia.

Quanto a infragdo 05 assegura que € improcedente a exigéncia fiscal posto que ndo € devida a
aliquota de 25%.

A respeito da infra¢do 06 informa que para 6culos, o periodo de 31/01/2009 até 31/05/2009 esta sob o
amparo da norma que previa 12% de carga tributdria e portanto nessa parte € indevido o auto de
infracdo, razdo porque improcede a exigéncia fiscal. O Autuante ainda indicou uma carga
tributdria errada eis que pela norma nao € 14,8%, mas sim 14,6% e somente a partir de 01.06.2009.
Quanto ao creme vegetal este se caracteriza como margarina, € como tal enquadra-se na cesta
basica sendo correta a aplicacao da aliquota de 7%.

Requer a realizagdo de diligéncia e pericia.

Assegura que a multa 60% aplicada sé pode ser considerada confiscatéria, sendo evidente que a
vedagcdo do art. 150, IV da Carta Magna, diz respeito a obrigagcdo tributdria como um todo
(tributos e multas pecunidrias como definido no art. 113 do CTN) porque do contrario seria dar um
cheque em branco ao legislador tributdrio para fixar, ao seu talante, tributo (com o nome de
penalidade) sem atencdo a capacidade contributiva, fora dos limites da razoabilidade, agredindo
a logica, o bom senso e a seguranga juridica do cidaddo contribuinte. Transcreve doutrina e
jurisprudéncia para sustentar sua tese.

Sustenta que € de ser levado em consideracao também o beneficio da divida. E que o art. 112, do
CTN, € claro ao afirmar que em caso de divida a interpretacao da norma juridica deve favorecer
ao contribuinte, transcrevendo entendimento de outros tribunais.

Ao final, requer que seja o auto de infracdo julgado improcedente, tendo em vista as razdes
referidas, que demonstram a fragilidade da acusagao fiscal. Caso ndo seja esse o entendimento
dessa Junta de Julgamento Fiscal do Egrégio CONSEF, o que se cogita pelo principio da
eventualidade, requer seja excluida, ou no minimo reduzida, a confiscatéria multa aplicada no
percentual de 60% (sessenta por cento). Requer, ainda, que em caso de duvida se interprete a
norma juridica da forma mais favoravel a Impugnante (art. 112 do CTN).
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Protesta por todos os meios de provas permitidos em direito, bem como por juntada posterior de
provas, pericia e diligéncia fiscal-contébil.

A folha 392 dos autos, o autuado requer a juntada do comprovante do pagamento dos valores
relativos as infracdes 02, 03, 04, 05 e 06, DAE acostado as folhas 393 e 395.

Os autuantes, fls. 398 a 405, ao prestarem a informacao fiscal, aduzem que a empresa foi autuada,
na infra¢ao 01, por utilizar indevidamente crédito fiscal referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipacdo tributdria, conforme demonstrativos dos créditos
indevidos de mercadorias antecipadas, analiticos e resumos dos anos de 2009 e 2010, em anexo.

Informam que constataram que algumas mercadorias foram incluidas equivocadamente, em
razdo de o contribuinte ter classificado alguns produtos com a NCM de iogurte na sua escrita
fiscal.

Refizeram os calculos, com a exclusdo desses itens: ACTIVIA, DENSIA, ACTIMEL, DANONINHO
LEITE FERMENTADO, DANONINHO POLPA, CORPUS, DANUP, DANONINHO PETIT SUISSE,
DANONINHO PROMO, DANONINHO 540GR E DANETTE, por ndo se tratar de produtos sujeitos a
substituicao tributdria, pelo que anexaram um novo demonstrativo dessa infragao.

Afirmam que a alegacdo de que houve compensacdo do imposto creditado indevidamente com os
débitos das saidas dessas mercadorias nao deve prosperar pelos seguintes motivos:

a) O art. 97 inciso 1V, alinea “b” do RICMS veda expressamente o crédito fiscal dessas mercadorias.

b) A legislacdo ndo faculta ao autuado proceder de forma diversa daquela prevista no RICMS/BA. O crédito
do imposto relativo a aquisicées de mercadorias incluidas no regime de substituicdo tributdria que foi
langado indevidamente ndo pode ser anulado pelas respectivas saidas tributadas.

c) O art. 356 veda expressamente o uso do crédito fiscal (salvo excecdes expressas) das mercadorias objeto
de antecipagdo ou substituicdo tributdria.

d) A alegacdo da autuada de que ndo houve prejuizo para o Fisco o fato de ter se creditado indevidamente
das mercadorias objeto da autuagdo em fungdo dos débitos nas saidas, ndo pode ser comprovado, pois ao
examinarmos os demonstrativos dos débitos das saidas anexados pela defesa as folhas 345 a 384 verifica-
se que os débitos de ICMS foram bem inferiores aos créditos glosados originalmente na infragdo 01 do

Auto de Infracdo.

EXERCICIO  CREDITO INDEVIDO DEBITO INDEVIDO DIFERENCAS
2009 56.015,80 33.814,30 22.201,50

2010 25.355,60 21.611,92 3.743,68

Destacam que cabe ao contribuinte requerer a restituicdo do imposto pago indevidamente pelas
saidas, e que tiveram os créditos glosados na presente autuacdo, conforme previsto no
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (artigos 73 e 74), ndo podendo ser efetuada essa
compensac¢do na fase processual.

Quanto ao julgamento citado pela defesa, referente ao Acérdao JJF 0113-02/05, versa sobre matéria
diferente, qual seja, a falta de antecipacdo tributdria, cujos valores nao recolhidos sao
compensaveis com a tributacdo nas saidas, transformando em multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria de 60% do imposto ndo antecipado.

Elaboram novo demonstrativo do débito em fun¢do da retirada das mercadorias equivocadamente
classificadas como iogurte, conforme abaixo:

D. OCORRENCIA |DATA VENC |V.ICMS ANTERIOR |V.NOVO ICMS
31/1/2009 9/2/2009 R$4.928,30 R$ 4.175,58
28/2/2009 9/3/2009 R$ 5.837,05 R$5.253,17
31/3/2009 9/4/2009 R$4.622,16 R$3.618,86
30/4/2009 9/5/2009 R$2.405,13 R$1.365,20
31/5/2009 9/6/2009 R$3.314,24 R$ 2.596,19
30/6/2009 9/7/2009 R$ 2.042,18 R$1.578,04
31/7/2009 9/8/2009 R$4.146,20 R$3.501,29
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31/8/2009 9/9/2009 R$2.877,16 R$2.121,96
30/9/2009 9/10/2009 R$1.991,22 R$1.271,45
31/10/2009 9/11/2009 R$ 1.179,34 R$931,92
30/11/2009 9/12/2009 R$3.301,96 R$2.753,84
31/12/2009 9/1/2010 R$19.370,84 R$18793,67
31/1/2010 9/2/2010 R$ 3.008,51 R$2.744,42
28/2/2010 9/3/2010 R$953,56 R$657,98
31/3/2010 9/4/2010 R$2.335,33 R$1.924,31
30/4/2010 9/5/2010 R$1.448.84 R$846,85
31/5/2010 9/6/2010 R$2.606,32 R$1.370,56
30/6/2010 9/7/2010 R$2.098,12 R$1.194,31
31/7/2010 9/8/2010 R$2.720,84 R$1.710,98
31/8/2010 9/9/2010 R$2.158,00 R$1.297,91
30/9/2010 9/10/2010 R$1.780,32 R$1.035,02
31/10/2010 9/11/2010 R$ 1.986,79 R$ 1.311,06
30/11/2010 9/12/2010 R$ 2.519,12 R$ 1.556,49
31/12/2010 9/1/2011 R$ 1.739,84 R$1.002,37
TOTAL 81.371,37 R$64.613,43

INFRACAO 02 — Asseveram que a alegacdo da autuada nao procede, na medida em que esses
produtos comercializados ndo possuem a NCM prevista no art. 353 para substituicao tributdria
(20081100 E 20081900), tendo o amendoim a NCM 20079990 e a castanha de caju NCM 08012200 E
08013200, cujas saidas sdo tributadas, tendo a autuada tanto dado saidas tributadas como sem
tributacao.

No tocante a contestacdo defensiva em relacdo a tributagdo nas saidas de “BEBIDA KAPO”,
SKINKA E TAMP FRUTAS, alegando tratar-se de bebidas isotOnicas, incluidas na antecipagdo
tributdria, afirma que tal alegacdo ndo procede, tendo em vista tratar-se de bebidas mistas,
elaboradas com néctar de frutas, cujos fabricantes ndo fazem a retencdo do imposto, dando
saidas como mercadorias tributadas normalmente, por ndo estarem enquadradas no regime de
substitui¢do tributdria. Nesse sentido, é importante citar trechos do ACORDAO JJF N° 0293-02/12,
cuja matéria foi objeto de andlise desse Conselho:

“No tocante a infragdo 03, quanto ao produto SKINKA, alegado pela empresa como sendo da Substituicdo
Tributdria (vide fls. 134 e 135), sendo devida, assim, a saida sem tributagcdo, informam que a defendente se
equivocou, tanto que conforme copias dos DANFE’s do fornecedor desta mercadoria, apensados ao PAF
as fls. 241 a 246, percebe-se claramente que NAO hd substituicdo tributdria na NF-e da PRIMO
SCHINCARIOL IND. CERV. REFRIG. S/A, fabricante do produto. O produto SKINKA se trata de um suco,
ndo sendo da substituicdo tributdria.”

“Em relacdo ao produto SKINKA, o qual a defesa alega ser enquadrado na Substituicdo Tributdria, o
mesmo ndo é capaz de elidir a imputagdo, pois conforme cépias dos DANFE’s do fornecedor desta
mercadoria, fls. 241 a 246, constata-se que ndo hd substituicdo tributdria na NF-e da
PRIMOSCHINCARIOL IND. CERV. REFRIG. S/A, fabricante do produto.”

“Acolho o entendimento dos autuantes de que o produto SKINKA se trata de um suco, ndo sendo
enquadrado na substitui¢do tributdria”. Como bem destacou a fiscalizagdo, as notas de transferéncias
internas, fls. 210 a 238, foram emitidas por seu Centro Distribuidor (i.e. 40.721.448), destacando os
auditores que as mesmas “jd ddo entrada maculadas com o erro interno de cadastramento do produto em
seu sistema, como sendo da Substituicdo Tributdria, fato este inclusive que jd foi fruto de vdrios autos de
infragdo em seu Centro Distribuidor e demais lojas”. Portanto, entendo que deve ser considerada a nota

fiscal do fabricante do produto, na qual ndo consta a retengdo por Substitui¢do Tributdria. ”

INFRACAO 03 — Sustentam que os leites em p6 derivados da soja nao sdo beneficidrios da reducio
da base de calculo prevista no art. 87 inciso XXI do RICMS, na medida em que contraria o disposto
na Portaria No 146/1996 do Ministério da Agricultura, 6rgdo responsavel pelo controle de
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produtos alimenticios, que considera como leite em p6 o produto obtido através da desidrata¢io
do leite de vaca, conforme transcri¢do a folha 403 dos autos.

Argumentam que a interpretagdo deve ser literal sob pena de contrariar dispositivo expresso do
CTN. Assim, a reducdo da base de cdlculo somente pode ser aplicada para o produto: LEITE EM
PO. Nio se pode aplicar uma interpretacéo extensiva a nenhum produto diferente do previsto no
inciso XXI, do artigo 87, do RICMS/97.

Destacam que o citado dispositivo ndo faz nenhuma referéncia ao produto LEITE DE SOJA.

INFRACAO 04 — Aduz que corresponde a saidas de diversos produtos com erro na aplicagdo da
aliquota de 7%, quando o correto € 17%, conforme demonstrativos as folhas 210 a 236 do PAF, ndo
tendo a defesa apresentado argumentos que justifiquem a alegada improcedéncia, sendo
desnecessadria a diligéncia solicitada.

INFRACAO 05 — Salienta que nas de saidas de coldnia e deocoldnias foi aplicada a aliquota de
17%, quando a aliquota aplicavel é de 27%, conforme art. 51 alinea “h” do RICMS e de acordo com
os demonstrativos constantes as folhas 237 e 238 do PAF, ndo tendo a autuada apresentado
argumentos que justifiquem a improcedéncia solicitada.

INFRACAO 06 — Ressalta que houve equivoco do autuado na medida em que a cobranca das
diferencas relativas a 6culos ocorreu a partir de junho de 2009, conforme pode ser comprovado
através do demonstrativo constante as folhas 242 a 246 do PAF. Nao € verdadeira a afirmacado de
que os autuantes utilizaram uma carga tributdria de 14,8%, fato que pode ser observado na propria
descricdo da infracdo constante no corpo do Auto de Infracdo a folha 04 do PAF, bem como nos
demonstrativos constantes as folhas 242 a 256 do PAF.

Em relagdo a alegacdo do autuado que o creme vegetal deve ter saida com a aliquota de 7% por
caracterizar-se como margarina e enquadrar-se na cesta bdsica, afirma que engana-se a autuada
ao caracterizar a margarina como sujeita a aliquota de 7% prevista para cesta basica. A margarina
estd sujeita a reducdo da base de calculo prevista no art. 87 inciso XXXI do RICMS, ndao sendo
aplicavel essa reducdo aos produtos denominados de cremes vegetais. Nesse sentido, é
importante transcrever parecer da DITRI, que versa sobre o assunto em pauta:

PARECER N’ 08622/2007 DATA: 03/08/2007.

“A matéria objeto da consulta encontra-se disciplinada no art. 87, XXXI do RICMS-Ba, o qual determina a
reducdo da base de cdlculo das operacdes internas com vinagre, charque e margarina de tal forma que a
incidéncia do imposto resulte numa carga tributdria de 7% (sete por cento).

E de se observar que somente as "margarinas propriamente ditas" sdo abrangidas por este tratamento, de
modo que as "pseudo-margarinas’, como os '"cremes vegetais" e os "alimentos cremosos a base de
margarina", estdo fora do dmbito de aplicagdo da referida norma, sujeitando-se, por conseguinte, a
tributagdo normal.”.
Destaca que o contribuinte efetuou o recolhimento dos débitos relativos as infracdes 02 a 06 do
Auto de Infracdo, conforme DAE e peti¢cdo anexa. Ante o exposto, retifica o procedimento fiscal,
aguardando seja julgado parcialmente procedente a Infracao I e totalmente procedente as demais
infracdes,homologando-se os valores recolhidos.

O autuado recebeu cépia da informagao fiscal, sendo intimado para se manifestar.

Em nova manifestacdo defensiva, fls. 500 a 509, o autuado destaca que efetuou o pagamento dos
valores das infra¢des 02 a 06, restando apenas a infragdo 01.

Em relagdo a infracdo 01, aduz que os autuantes reconheceram a improcedéncia parcial da
autuacgdo, reduzindo a autuagdao em R$16.757,94.

Reconhece que os artigos 352 a 369 do RICMS/97 dispdem sobre a antecipacdo tributdria nas
operacdes internas, cabendo ao art. 353 listar, de forma taxativa, os produtos sujeitos a
antecipacao.

Reitera os argumentos de que teria estornados os créditos fiscais ao realizar as saidas com débito
do imposto, voltando a transcrever doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.
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Entende que ndo se deve dizer que o autuado deverd buscar a restituicdo dos valores debitados,
pois figura providéncia inadmissivel, ja que além de agredir todo o ordenamento juridico, ignora
o bom senso, situacdo inadvertidamente perniciosa nao sé a Empresa/contribuinte, como lesiva
ao proprio direito, entendimento linear em diversos julgados, transcrevendo decisdo sobre o
tema.

Afirma que existe afronta a Carta Magna.

Sustenta que mesmo que o débito seja inferior ao crédito, como informam os autuantes, caberia o
lancamento somente da diferenca, ja que o ICMS € o resultado positivo entre débitos e créditos e
nao simplesmente o crédito indevido, como quer fazer valer o autuante.

Entende ser necessdria a realizac¢do de refazimento da escrita fiscal.
Reitera o pedido de diligéncia.

Os autuante tomaram ciéncia da manifestagao defensiva, fl. 516, consignado que ndo teriam nada
a acrescentar a informacao fiscal anterior.

VOTO

Apds analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que os autuantes lavraram o Auto
de Infracdo em tela, para exigir ICMS e aplicar multas por descumprimento de obrigagdes
assessorias decorrente de 06 (seis) infracdes.

Ap6s sua defesa o sujeito passivo reconhece a procedéncia das infracdes 02, 03, 04, 05 e 06, tendo
efetuado o pagamento. Portanto, ndo existindo lide, entendo que as mesmas restaram
caracterizadas.

Assim, no caso em tela, a lide persiste em relacdo ao primeiro item do Auto de Infracdo, o qual
imputa ao autuado ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipagao tributéria.

Em relagdo a arguicdo de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167, I, do RPAF/99,
exclui da competéncia dos oOrgdos julgadores a declaracio da mesma, razdo pela qual me
abstenho de manifestar a respeito.

Acerca do pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, indefiro o mesmo, com fulcro no
art. 147, 1, “a”, do RPAF/99, por entender que os elementos acostados aos autos s@o suficientes
para formacdo de minha convic¢do em relagdo aos itens constante do Auto de Infracdo,
possibilitando decidir a presente lide.

Quanto ao pedido de pericia, formulado pelo autuado, indefiro, haja vista que os elementos de
prova constantes nos autos sdo suficientes para a formagao da minha convicg¢do, e a prova do fato
[IPi]

nao depende de conhecimento especial de técnicos, conforme previsto no art. 147, inciso II, “a” e
“b”, do RPAF/99.

Destaco que a fiscalizacdo expds com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, na medida
em que descreve a infracdo, fundamentando com a indicacao dos fatos, normas e documentos,
bem como de seus dados, assim como indica o supedaneo juridico. Nao foi identificada nenhuma
violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito
Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal, tendo sido
observado o direito a ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizados pelos aspectos
abordados na impugnacdo, bem como pela narrativa dos fatos e correspondentes infracdes
imputadas.

A defesa aduziu que existem produtos relacionados que nio estdo inseridos no sistema de
substituicdo tributdria.

Por sua vez, na informacdo fiscal os autuantes reconhecem o lapso e acatam a contestacdo da

empresa, refizeram os calculos, com a exclusdo desses itens: ACTIVIA, DENSIA, ACTIMEL,
DANONINHO LEITE FERMENTADO, DANONINHO POLPA, CORPUS, DANUP, DANONINHO PETIT
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SUISSE, DANONINHO PROMO, DANONINHO 540GR E DANETTE, por ndo se tratar de produtos
sujeitos a substituicdo tributdria, pelo que anexaram um novo demonstrativo dessa infragdo,
reduzindo o valor da autuacao para R$64.613,43.

Em relacdo ao pedido do autuado para que a autuacdo seja transformada em multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, alegando que utilizou os créditos fiscais nas entradas e
que teria se debitado nas saidas, entendo que ndo pode ser acolhido, uma vez que a defesa nao
comprovou tal alegacdo.

Conforme foi destacado na informacdo fiscal, e ndo provado o contrdrio pela defesa ao se
manifestar pela segunda vez nos autos, a alegacdo de que houve compensacdo do imposto
creditado indevidamente com os débitos das saidas dessas mercadorias ndo deve prosperar pelos
seguintes motivos:

a) O art. 97 inciso IV, alinea “b” do RICMS veda expressamente o crédito fiscal dessas mercadorias.

b) A legislagdo ndo faculta ao autuado proceder de forma diversa daquela prevista no RICMS/BA. O crédito
do imposto relativo a aquisi¢cées de mercadorias incluidas no regime de substituicdo tributdria que foi
langado indevidamente ndo pode ser anulado pelas respectivas saidas tributadas.

c) O art. 356 veda expressamente o uso do crédito fiscal (salvo excecoes expressas) das mercadorias objeto
de antecipagdo ou substituicdo tributdria.

d) A alegacdo da autuada de que ndo houve prejuizo para o Fisco o fato de ter se creditado indevidamente
das mercadorias objeto da autuacdo em fungdo dos débitos nas saidas, ndo pode ser comprovado, pois ao
examinarmos os demonstrativos dos débitos das saidas anexados pela defesa as folhas 345 a 384 verifica-
se que os débitos de ICMS foram bem inferiores aos créditos glosados originalmente na infragdo 01 do

Auto de Infracdo.

EXERCICIO CREDITO INDEVIDO DEBITO INDEVIDO DIFERENCAS
2009 56.015,80 33.814,30 22.201,50

2010 25.355,60 21.611,92 3.743,68

Logo, ndo havendo comprovado por parte do sujeito passivo de que todas as mercadorias,
enquadradas nesta situacdo, sairam com débito do imposto, foi correto o procedimento da
fiscalizacdo em lavrar o Auto de Infracdo relativo ao imposto devido relativo a falta de
recolhimento da antecipacao tributdria. Portanto, no presente caso a situag¢do € diferente ao que
ocorreu no Acérdao JJF 0113-02/05 citado pela defesa, pois nele, houve a comprovagao efetiva de
que as mercadorias, em sua totalidade, sairam com tributagdo normal, repito, fato que nao restou
comprovado nos autos do PAF em exame.

Nesta situacdo cabe ao contribuinte requerer a restituicdo do imposto pago indevidamente pelas
saidas, e que tiveram os créditos ndo utilizados na entrada, que forem devidamente comprovados
pelo contribuinte, conforme previsto no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (artigos
73 e 74), ndo podendo ser efetuada essa compensacao nos autos do processo em lide.

Registro que nd3o existe nenhuma inconstitucionalidade no procedimento de pedido de
restitui¢do, o qual podera ser realizado pelo autuado.

Em relagdo ao argumento defensivo de mesmo que o débito seja inferior ao crédito, como
informam os autuantes, caberia o lancamento somente da diferenca, ja que o ICMS € o resultado
positivo entre débitos e créditos e ndo simplesmente o crédito indevido, tal raciocinio ndo se
aplica para os produtos elencados na Substitui¢do Tributéria, no qual o ICMS € devido, no caso
em lide, na entrada das mercadorias, encerrado a fase de tributagdo na saida.

No tocante ao pedido defensivo para “refazimento da escrita fiscal” entendo que a defesa nao
apresentou elementos necessdrios para justificar tal procedimento.

Quanto ao pedido de isen¢ao ou reduc¢do da multa, também nao acato por falta de previsao legal,
pois o art.158, do RPAF/99, trata somente das multas por descumprimento de obrigacdo acessdria,
que poderao ser reduzidas ou canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do
CONSEF, desde que fique provado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou
simulacdo e que nao tenham implicado falta de recolhimento de tributo, condi¢des que ndo foram
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satisfeitas pelo contribuinte. Assim entendo que nao foram atendidas as exigéncias acima, razao

pela qual deixo de acatar o pedido do autuado.

Ressalto que ndo existe divida em relacdo a imputada, a qual foi devidamente caracterizada nos
autos, € nem em relacdo as multas aplicadas, estando todas amparadas no art. 42, da Lei n°
7.014/96, nao havendo possibilidade da aplicagdo do “beneficio da diivida” levantado pela defesa.

Logo, entendo que a infracdo 01 restou parcialmente caracterizada no valor R$64.613,43, conforme

demonstrativo elaborado na informacao fiscal e reproduzido no relatério do presente acérdao.
Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, conforme abaixo:

INFRACOES JULGAMENTO ICMS DEVIDO V. HISTORICO
1 P. EM PARTE 64.613,43
2 PROCEDENTE 107.333,70
3 PROCEDENTE 96.017,10
4 PROCEDENTE 6.983,46
5 PROCEDENTE 289,90
6 PROCEDENTE 8.670,50
TOTAL 283.908,09

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragao n° 206830.0008/12-0, lavrado
contra BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$283.908,09, acrescido da multa de 60% prevista no
art. 42, II, “a” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os
valores efetivamente recolhidos.
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