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SECRETARIA DA FAZENDA
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A. L N° - 298579.0130/12-0

AUTUADO - R. C. MOREIRA COMERCIAL LTDA.

AUTUANTE - HELIO RODRIGUES TORRES JUNIOR

ORIGEM - INFAZ F. SANTANA

INTERNET - 24.09.2013
2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0192-02/13
EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. O Auto
de Infracdo foi lavrado sem a emissdao do Termo de
Inicio de Fiscalizacdo e sem intimacdo do contribuinte
para apresentacdo de livros e documentos fiscais. Auto
de Infracdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 20/12/2012, exige ICMS no valor de R$10.216,16, acrescido de
multa de 60% em decorréncia da falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributaria, na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, referente as aquisi¢des de mercadorias, farinha de
trigo, provenientes de outras unidades da Federacdo, Estado do Parand ndo signatirio do
Protocolo ICMS n° 46/00, relacionadas nos anexos 88 € 89.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagdo as folhas 29 a 35, preliminarmente,
suscita nulidade da autuagdo alegando que o demonstrativo elaborado pelo autuante deveria
relacionar todas as notas fiscais, discriminando-as uma a uma, sendo tal requisito indispensavel
para configurar a infracdo cometida.

Aduz que, conforme preconiza a legislacdo tributdria, deverd o auto de infracdo identificar o
infrator, descrever a infracdo com clareza, indicar os dispositivos legais dados por infringidos e
capitular a  penalidade, devendo portanto observar 0s seguintes  requisitos:
a. Nome e qualifica¢do do autuado;

b. O local, a data e a hora da lavratura;
c. A descrigdo clara e precisa do fato;

d. A descri¢cdo da disposi¢cdo legal infringida, bem como a legislagc@o utilizada para a aplicacdo
de juros e correcdo monetaria;

e. A exigéncia a ser cumprida;

f. A intimagdo para cumprir a exigéncia ou impugna-la dentro do prazo legal;
g. A assinatura do autuante e do autuado, quando possivel;

h. A indicacdo da reparticao aonde correrd o processo.

Ressalta que o cumprimento dos requisitos acima tem como unica e exclusiva finalidade
assegurar ao autuado o direito constitucionalmente previsto da ampla defesa, pois, somente com
preenchimento de todos os requisitos, permitird a obten¢do de informacdes seguras ao autuado,
estas importantes para a elaboracdo de sua defesa.

Transcreve o art. 142 do CTN e transcreve doutrina de outro tribunal para embasar sua tese.

Ao tratar do mérito aduz que a multa aplicada significa enriquecimento ilicito do Estado sendo
ofensivo a igualdade garantida pela Constitui¢ao Federal.
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Aduz que sdo vdérias as agruras sofridas pelas empresas nacionais devido a pesada carga
tributdria e as leis confusas e obscuras.

Argumenta que, apesar de ndo ter recolhido o ICMS antecipado, ndo se creditou dos valores
devidos, inexistindo obrigacdo tributdria.

Transcreve o art. 150, IV, da Constituicdo Federal, argumentando que a multa deveria ser de 2% e
os juros de mora de 1%, transcrevendo ainda o artigo 630 do Decreto n°® 33.118/91, artigo 52 da Lei
n° 9.298/96, citando doutrina e jurisprudéncia de outro tribunal sobre o tema.

Conclui requerendo a nulidade da autuacio, ou ainda, que seja realizada diligéncia para constatar
a incidéncia de multas e juros superiores aos previstos legalmente, procedendo-se aos recalculos
do real valor devido, expurgando-se dos célculos a capitalizacdo e os demais acréscimos ilicitos.

A informagdo fiscal foi prestada as fls. 45 a 47, aduzindo que as notas fiscais estdo relacionadas
nas Planilhas de Célculos da Antecipacao Tributdria anexas a folha 04 do PAF.

Aduz que o Auto de Infracdo identifica o infrator, descreve a infracdo com clareza, e indica os
dispositivos legais dados por infringidos e da multa aplicada.

Destaca que o Auto de Infragdo traz: o nome; o local; a data e a hora da lavratura, a descri¢ao da
disposic¢do legal infringida, bem como a legislacdo utilizada para a aplicagcdo de juros e corre¢ao
monetdria e a reparticdo onde correrd o processo. fl. 01 do PAF.

Salienta que consta a exigéncia a ser cumprida e a intimacdo para cumprir ou impugna-la dentro
do prazo legal, fl. 02 dos autos.

Ressalta que o autuado foi intimado mediante AR, fls. 24 a 26 dos autos.
Quanto a multa aplicada diz que foram respaldadas na Lei n® 7.014/96.

Ao final, opina pela manutencao da autuacgdo.

vVOTO

O presente processo exige ICMS sob a acusacdo de falta de recolhimento do imposto por
antecipacdo tributdria, na primeira reparticdo fazenddria da fronteira ou do percurso, sobre
farinha de trigo adquirida para comercializa¢do, procedente de outra unidade da Federacdo
(Estado do Parand) ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00.

Da andlise dos autos constatei existéncia de vicio insandvel que macula o lancamento tributario
realizado pelo autuante, uma vez que o Auto de Infracdo foi lavrado sem a existéncia de Termo
de Inicio de Fiscalizac¢do e sem a Intimagao para Apresentacao de Livros e Documentos.

Neste sentido, o artigo 28 Incisos I e Il do RPAF, aprovado pelo Decreto 7.629/99, assim dispde
sobre os termos e os demais atos que fundamentam ou instruem a acao fiscal, estabelece que:

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagcdo para verificagdo do
cumprimento de obrigacgdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

I — Termo de Inicio de Fiscalizagdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicacdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou
em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte.

Il — Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,

sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

Da inteligéncia dos dispositivos regulamentares supra reproduzidos resta claro que o
procedimento fiscal contrariou flagrantemente o disposto no art. 28, I e II, RPAF-BA, 0 processo
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desde o seu nascedouro nao foi instruido regularmente, resultando na fragilidade do Auto de
Infracdo, vez que, fora constatada a inexisténcia nos autos do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e
da Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, bem como, também nio consta nos
autos a comprovagdo da transcri¢cdo no livro RUDFTO do contribuinte do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, caso tivesse sido emitido e ndo colacionado aos autos, conforme expressamente
determina a legislacdo tributdria.

Ressalto que a cépia do Termo de Apreensdo acostado pela fiscalizagdo, referente a autuacao
anterior, a qual foi anulada, ja teve seu prazo de validade expirado. Portanto, ndo mais poderia
ser usado para embasar a presente autuagao.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°® 298579.0130/12-0, lavrado contra R. C. MOREIRA
COMERCIAL LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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