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AUTUADO - ATA AEROTAXI ABAETE LTDA.
AUTUANTE - AVELINO PEREIRA DOS SANTOS FILHO
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET - 26/08/2013

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0186-03/13

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE
CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréecia d
operacdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento. Rejeitada a preliminar de dec@ménc
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decisao ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado epm/12/2012 refere-se a exigéncia &¢15.275,8%leICMS, acrescido

da multa desovwem decorréncia da falta de recolhimento do impestdivo a diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisig&snercadorias de outras unidades da
Federacéo, destinadas ao consumo do estabelecimestmeses de janeiro a dezembraode.

O autuado, por meio de advogado com procuracaoiazflapresentou impugnacao (fi®3a

106), alegando que o crédito tributario em questéo esdiato pela decadéncia, tendo em vista
que foi notificado da autuacdo er01/2013 mais de cinco anos contados da ocorréncia dos
fatos geradores.

O defendente reproduz o arss, incisov do Cddigo Tributario Nacional CTN, e salienta que
na seara fiscal a decadéncia caracteriza-se peda,geor parte do sujeito ativo, do direito de
proceder, através do ato administrativo correspatiegdeé constituicdo do crédito tributario em
seu favor. Comenta sobreams e diz que o prazo decadencial de que dispde adade fiscal
para a constituicdo do crédito tributario relatamcms € de cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador, nos termos do asb, § 4°d0CTN, que transcreveu.

Afirma que, ainda que se aplique o art3, 1 do CTN, estaria o crédito tributario extinto,
considerando que os fatos geradores ocorrerazo@lnteriam o prazo decadencial iniciado em
01/01/2008 Como a notificacdo ocorreu em0/01/2013 entende que ndo ha duvida de que o
presente Auto de Infracdo é improcedente, pelaisténcia do crédito tributario, em face da
ocorréncia da decadéncia.

O autuante prestou informacao fiscal &t dos autos, afirmando que ndo procede a alegacéo
defensiva tendo em vista que o autuado foi intinjzata entrega de livros, documentos fiscais e
arquivo magnético, atos preparatorios da consdituiglo crédito tributario. Diz que o
mencionado ato € capaz de interromper a contagemraim, agasalhando, dessa forma, o
quinquénio assecuratorio do direito da fazenda fdaua o langamentex-oficio na forma
prevista na legislacéo pertinente. Pede a proceléogresente Auto de Infracao.

VOTO VENCEDOR

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéneiacts, em decorréncia da falta de
recolhimento do imposto relativo a diferenca ersealiquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias de outras unidades derdééd, destinadas ao consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro a dezemhoode
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O autuado alegou que o crédito tributario em goestdia extinto pela decadéncia, dizendo que
foi notificado da autuagdo em®/01/2013 mais de cinco anos contados da ocorréncia dos fat
geradores.

Analisando a preliminar de decadéncia suscitada geflendente, considerando que o presente
Auto de Infracéo foi lavrado para exigir impostéerente a fatos ocorridos no exercicio2de,
sendo alegado pelo defendente que o fisco ndoexxele forma tempestiva o seu direito de
constituir o crédito tributario, fundamentando a aiegacdo no aso, § 42 dOCTN.

Observo que a legislacdo do Estado da Bahia fiaaopa homologacdo do lancamento, e ndo €
acatada a alegacdo com base nosast.do 150 do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante nao fixa prazo a homologacéo:

Art. 150 O langamento por homologacao, que ocorre quan®tabutos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever dése@ipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, operapsto ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da adigtel assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera &e dcinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado eps&zo sem que a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se homaloga lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se compdava ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.

Vale salientar, que o Cdadigo Tributario do Estadddbhia, instituido pela Lei 3%56 de11 de
dezembro de 1981, estabelece nos 281$.1°€ 107-B, § 5°

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langcamento doostgp em seus
livros e documentos fiscais, na forma regulamentujeito a posterior
homologacédo da autoridade administrativa.

§ 1°Ap0ss5 (cinco) anos, contados a partir dede janeiro do ano seguinte ao
da efetivacdo do lancamento pelo contribuinte, m®re-se ocorrida a
homologacéao tacita do lancamento.

Art. 107-B. O langcamento por homologacao, que ocorre quants tabutos
cuja legislacéao atribua ao sujeito passivo o degterantecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, aser pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da afigi&l assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagédo tacita do &mento e
definitivamente extinto o crédito, apdgcinco) anos, contados a partir de
de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fgerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simutaca

No caso em exame, os fatos geradores do impositiiveel ao exercicio d#07tinham o prazo
para constituicdo do créedito tributario ai#12/2012 Como presente Auto de Infracao foi lavrado
em?27/12/2012 e a ciéncia do autuado ocorreu B01/20013resta analisar a alegacdo do autuado
de que se operou a decadéncia.

Existem duas correntes quanto ao termo de contadgetempo para efeito de decadéncia. Uma
corrente considera que o lancamento somente sazpssm a intimacdo do sujeito passivo. A
outra corrente sustenta o posicionamento no sediédque, sendo o langamento tributario um
direito potestativo do Estado, para sua existéacialidade ndo depende de nenhum ato por
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parte do sujeito passivo, por isso, € irrelevantiai@ de ciéncia do contribuinte no Auto de
Infracdo para caracterizar a decadéncia.

Entendo que deve prevalecer o posicionamento degjuple consideram o lancamento um
direito potestativo do Estado. Por isso, conclue quAuto de Infracdo foi lavrado dentro do
prazo decadencial, e na data de sua lavraturaa @ad havia se configurado a decadéncia do
prazo para o langamento do tributo.

Ademais, o art26, llelll, dORPAF/BA estabelece que se considera iniciado o procedinfisotd

no momento da lavratura, do Termo de Inicio dedfizacéo (incisal) e Intimagdo, por escrito,
ao contribuinte para prestar esclarecimentos ohbireglementos solicitados pela fiscalizacao
(incisoli).

Vale salientar, que o Auto de Infracdo é lavradome que, mediante acéo fiscal, for constatada
infracdo a legislacdo tributaria. Portanto, inioad procedimento fiscal e realizados os
levantamentos de acordo com os roteiros de fisgd@lz, sendo apurado imposto a recolher, é
lavrado o Auto de Infragcédo, considerando que meelianprocedimento administrativo, se a
autoridade verifica a ocorréncia de fato geradoolidgacao correspondente, apura o valor do
tributo devido e identifica o sujeito passivo, seredautoridade administrativa competente para
constituir o crédito tributario pelo langcamentonfmyme previsto no art42 doCTN.

Assim, na data da agéo fiscal e da lavratura do Met Infracdo, ndo houve decurso do prazo
fixado pela legislacdo, ficando rejeitada a pretanide decadéncia suscitada nas razdes de
defesa.

No mérito, o defendente néo contestou a acusagéal fjuanto a falta de recolhimentoidws
decorrente da diferenca entre as aliquotas intemamterestaduais, nas aquisicdes de
mercadorias de outras unidades da Federacédo eattsiao consumo do estabelecimento, nos
meses de janeiro a dezembradez, conforme demonstrativo as ft® a11 doPAF.

Relativamente a diferenca de aliquotas, arloai/96 prevé a incidéncia deMs sobre a entrada
efetuada por contribuinte do imposto em decorrédeiaperacao interestadual iniciada em outra
unidade da Federacdo, quando as mercadorias foestmatas ao uso, consumo ou ativo
permanente (arte, incisoxv, da Lei7.014/99,

Como o defendente ndo impugnou o mérito da autydgda vista que nas razdes de defesa
apresentou alegacdes apenas quanto a decadérgue, j& foi objeto de andlise neste voto,
concluo pela subsisténcia da presente autuacamndcaos valores apurados pelo autuante no
levantamento fiscal.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

VOTO DIVERGENTE

Como relembrou o ilustre Relator existem duas, aisptorrentes que se posicionam de forma
diversa quanto a contagem do tempo para efeito ezadéncia em direito tributario.
Diversamente da posicao adotada pela maioria dasta acompanho aqueles que consideram a
intimacg&o ao sujeito passivo imprescindivel pal@ngamento de oficio.

O inicio do procedimento fiscal mesmo que acompdmltla comunicacdo ao contribuinte nédo
Ihe transmite através deste ato nenhuma noticie gassiveis tributos ou penalidades que serdo
ou nao oportunamente lancados. O que a autoridadaliZadora inicia em verdade é uma
atividade de investigacdo e para dar continuidameseu trabalho solicita através de uma
intimacdo que o contribuinte aporte informacdesteegue ou exiba documentos que possam
esclarecer sobre possiveis fatos geradores deaghddributaria principal ou acessoria.

Acompanho a manifestacdo do Sr. Relator quandmafgue “o Auto de Infracdo é lavrado
sempre que, mediante acado fiscal, for constataffac@o a legislacdo tributaria. Portanto,
iniciado o procedimento fiscal e realizados os méaaentos de acordo com os roteiros de
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fiscalizacédo, sendo apurado imposto a recolhay®@dlo o Auto de Infracdo, considerando que
mediante o procedimento administrativo, se a aldde verifica a ocorréncia de fato gerador da
obrigacéo correspondente, apura o valor do tridetado e identifica o sujeito passivo, sendo a
autoridade administrativa competente para constibuicrédito tributario pelo lancamento,
conforme previsto no art42 do CTN.mento” Entretanto ndo identifico na legislacabutdria,

na doutrina ou na jurisprudéncia uma possivel cdasauspensdo da decadéncia” identificada
como “inicio da acao fiscal” ou mesmo “lavratura Alato de Infracdo”. O prazo decadencial
nao pode ser suspenso por decisdo administratiiegi®lador complementar, a quem cabe
disciplinar a matéria ndo adotou este tipo de “sns@o”.

Independente de possiveis discussfes sobre aipdadi da lei ordinaria alterar ou ndo o prazo
estabelecido n@4°. do Art. 150 do CTN ainda existentes, o0 que identificamos neste PAF é
ocorréncia da intimag&do do lancamento ocorrend@imo superior aquele estabelecido pelo
legislacdo baiana - Lei %56 de11 de dezembro de981,0s Arts.28, § 1°€107-B, § 52

Nao temos dificuldade em entender que, sendo @dtaento tributario um direito potestativo
do Estado, para sua existéncia e validade ndo depd®@ nenhum ato por parte do sujeito
passivo”. Neste ponto ousamos discordar daguekepepsam desta maneira. Consideramos que
para exercer plenamente o seu direito de defedalmante tera que conhecer todo o contetudo
da acusacao que lhe esta sendo imposta. S6 apostbmento regular e com a entrega de uma
copia do lancamento é possivel falar-se em encernanao prazo decadencial.

Na lide em questdo a acao fiscal, independenteptieagdo ou ndo da legislagdo baiana
comecou dentro do prazo decadencial. O proprioreamoento da fiscalizagdo, ocorrido em
27/12/2012 enquadrava-se no periodo de tempo possivel déangamento. Porém o sujeito

passivo foi cientificado do ocorrido apenas emnde janeiro de2013 quando ja encerrado

portanto o prazo que tinha o estado para efetisargamento.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo ndo unanime, julgaROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 232948.0112/12-davrado contra
ATA AEROTAXI ABAETE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar onpag® do
imposto no valor total des15.275,85acrescido da multa d&v, prevista no art42, incisoll,
alinea “f", da Lei n%.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es DONSEF, 0e agosto deo13

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — JULGADOR/VOTO DIVERGENTE
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