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EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagcdo acessoria.
Infragdo reconhecida. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. As
facas de corte aqui utilizadas poderiam se consumir ao
fim de um ciclo, a depender da sua qualidade de
fabricagdo ou do nimero de horas ininterruptas de
trabalho, ou ainda do comprimento do material de
embalagem fornecido a linha de produgdo. Assim, me
parece que o critério da instantaneidade e do ciclo
unitario estd equivocado, e portanto, as facas de corte
e entalhe, se enquadram como materiais de uso
intermedidrio na producdo de embalagens. Este
Conselho de Fazenda, em julgamentos nas suas
Camaras, portanto em segunda instincia, t€m admitido
que facas de corte utilizadas em processo industrial, a
exemplo das utilizadas na fabricagdo de celulose, sdo
produtos intermedidrios com direito ao crédito fiscal e
ndo se enquadram materiais de uso e consumo. Infracao
procedente em parte. 3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. A infragdo 3
¢ inteiramente decorrente do crédito indevido pelas
aquisicoes das facas de corte, sendo por conseguinte
totalmente excluida do lancamento tributdrio pelas
razdes ja amplamente expostas na infracdo 2. Infracdo

improcedente. 4. ALIQUOTA. OPERACOES COM
EMPRESAS DE REGIME NORMAL COMO SE FOSSEM DO
SIMPLES NACIONAL. APLICACAO DA ALIQUOTA DE 7%,

EM VEZ DE 17%. A infracdo 4 foi corrigida pelo
impugnante, que acolheu com acerto, as provas que
demonstram vicios materiais nos arquivos SINTEGRA
quanto a base de cdlculo atribuida as vendas para
empresas do SIMPLES NACIONAL, a exemplo da Nota
Fiscal n° 1.527, a fl. 82/83 que demonstra que o valor da
operacdo inserido no arquivo magnético, difere do valor
da nota fiscal impressa. Infracdo procedente em parte.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
undnime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 30/12/2011 e faz langcamento de ICMS e multa formal
no valor total de R$129.176,12, conforme infracdes a seguir:
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1 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo langcada uma multa de 10% sobre o valor contébil, no valor total de R$9.797,66.

2 — Deixou de recolher o ICMS decorrente das diferencas de aliquotas internas e interestaduais nas
aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo, sendo langado imposto
no valor de R$14.233,90, acrescido de multa de 60%.

3 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e

consumo do estabelecimento, sendo langado ICMS no valor de R$2.796,35, acrescido da multa de
60%.

4 — Recolheu a menos o ICMS em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. Efetuou vendas a contribuintes inscritos na condi¢ao
NORMAL, com conta corrente fiscal, e aplicou aliquota de 7%, sendo lancado imposto no valor
total de R$102.348,21, acrescido da multa de 60%.

As fls. 73/84, 0 autuado apresenta defesa, quando revela nio ter interesse em questionar a matéria
da infragdo n° 1, reconhecendo-a como procedente, mas impugna totalmente a infracdo n° 3, e
parte dos itens que relaciona como matéria controversa na infracdo n° 2. Também reconhece
parcialmente a infracdo n° 4, em virtude de alegados erros na geracdo dos arquivos magnéticos,
que ficardo demonstrados ao longo da impugnacao.

Em sua defesa quanto ao crédito indevido, arguiu que existe uma lacuna nos conceitos de
determinados institutos, pois a legislacdo do ICMS nao contempla de forma cristalina a defini¢ao
do que seria material de uso e consumo, e também de produto intermedidrio, na cadeia de
producdo industrial da impugnante.

Assim, vem impugnar a infracdo n° 2 em parte, e a totalidade da infracdo n° 3, cujos produtos
nunca poderiam ser caracterizados como de uso e consumo, porque estio estritamente vinculados
ao processo de industrializacdo, haja vista que sem as facas, o produto final ndo existiria e de
acordo com pericia técnica anexada a impugnacdo, as mesmas se desgastam ao longo do
processo de industrializacdo. Apresenta detalhada descri¢do do que considera ser material de uso
e consumo, e também de produtos intermedidrios.

Aduz que somente essa interpretacdo pode ser admitida como sendo compativel com as
disposi¢cdes da Constitui¢do Federal e do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Isto porque, ao
disporem sobre o direito de crédito em razdo de operacdes anteriores, o texto constitucional e o
CTN ndo exigem que o produto intermedidrio se qualifique por outra caracteristica, a nao ser sua
utilizacdo no processo de industrializacdo. A exigéncia de que o material fosse consumido
imediata e integralmente no processo de industrializa¢do se traduzia em indevida restricao ao
conceito de insumo. Que tal limitagdo ndo encontra amparo nem na Constitui¢do Federal, nem
no Coédigo Tributdrio Nacional. Isto porque, todas as disposicdes legais e constitucionais se
referiam, indiscriminadamente, ao crédito decorrente de operacdes anteriores.

Acrescenta que a defini¢ao de produto intermedidrio que se desgasta “direta e imediatamente” no
processo de industrializa¢do nao deve prosperar, primeiro porque se confundiria com o conceito
dos insumos, e segundo, vale citar a regra hermenéutica de que na auséncia de restricdes contidas
na norma juridica, ndo cabe ao intérprete fazé-las. Que deve ser assegurado a impugnante o
direito de se creditar em razao da aquisicao de quaisquer produtos intermedidrios consumidos no

processo de industrializag@o.

Que na infragdo 2, em parte, e na infracdo 3, em sua totalidade, as facas foram apontadas como
bens de uso e consumo, pelo que discorda, e consoante pericia técnica e todo o escopo legal,
afirma que sao produtos intermediérios.

Alega que as facas, em sua esséncia, sdo produtos de extrema importancia na cadeia de
industrializacdo, pois sem as facas, o produto final (caixa de papeldo), ndo ird existir. Para tanto
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anexa laudo pericial contendo especificacdo do produto, objetivo, caracteristica, durabilidade,
aplicacdo e finalidade dos produtos autuados como de uso e consumo pelo fisco.

Quanto a infragdo 4, aduz que operou vendas para empresas que considerava serem enquadradas
como SIMPLES NACIONAL. No entanto, em razdo da limitacdo de documentos que pudessem
contraditar as alega¢des do fisco sobre o enquadramento das empresas a época, aponta somente
os vicios de lancamento na geracdo das informacdes eletronicas (SINTEGRA).

Que com as mudangas ocorridas no Regulamento do ICMS, por meio do Convénio ICMS 57/95, as
informacdes relativas as operagdes de entrada e saida de mercadorias do estabelecimento,
passaram a ser enviadas de forma eletronica; foi criado programa préprio para geragdo dessas
informacdes, e em dezembro de 2011, detectou-se que o programa estava executando erros na
geracdo dos arquivos magnéticos encaminhados para a SEFAZ, e entre as variedades de erros
aponta-se o lancamento de valores de uma nota fiscal em outra, consoante se vislumbra em
planilha anexa (doc. 12).

Pede que seja julgado parcialmente procedente o auto de infracdo, em razdo do enquadramento
dos produtos impugnados como intermedidrios, ratificando o direito ao crédito fiscal; reconhece
integralmente a infragdo 1 e partes das infragdes 2 e 3, e que o valor final do auto seja reformado,
consoante valores da planilha e copias de notas fiscais em anexo a impugnacao.

O autuante apresenta informacdo fiscal as fls. 156/160, quando justifica que a empresa autuada
adquiriu em outras unidades da federagdo, mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento, e ndo fez o recolhimento do ICMS devido incidente sobre tais operagdes,
conforme previsto na legislacdo especifica, além de ainda creditar-se indevidamente do ICMS
destacado nas notas fiscais de compras, conforme consta no demonstrativo de débito e planilhas
anexas, referente aos exercicios de 2008 e 2009, no valor total de R$2.796,35.

Que na infracdo 3, lancou ICMS no valor de R$2.796,35 em virtude do contribuinte ter se
aproveitado de créditos indevidos, destacados em notas fiscais de aquisi¢des de materiais
destinadas a uso e consumo do estabelecimento; que de fato, as facas consideradas como
materiais de uso e consumo, nao poderiam ter sido lancadas como produtos intermedidrios, pois
ndo integram o produto final produzido pelo contribuinte, e ndo foram consumidas integralmente
e de uma s6 vez no processo de industrializagao.

Pede a desconsiderac¢do da pericia técnica, pois além de ndo constar a qualificacido profissional
do profissional que os assinam na forma prevista em legislagdo especifica, possivelmente
pertence ao quadro de funciondrios da empresa autuada, condicdo que lhe retira a necessdria
independéncia para assinar os laudos apresentados.

Quanto a infracdo 4, diz que o langcamento de R$102.348,21, foi feito a titulo de diferengas de ICMS
em virtude de erro na aliquota nas vendas efetuadas a contribuintes com inscrigdes irregulares,
ou vendas a contribuintes inscritos como normal, com a concessio do beneficio destinado a
contribuintes inscritos como micro empresas ou empresas de pequeno porte, do SIMPLES
NACIONAL, mas reconhece que os arquivos magnéticos foram elaborados com erros que restaram
comprovados, conforme atestam documentos as folhas de nimeros 113 e 118. Apds as corregcdes
efetuadas, a vista dos documentos anexados ao auto de infracdo, o débito apurado em relagdo ao
exercicio de 2008 foi reduzido para R$6.828,85 ¢ o débito de 2009 foi reduzido para R$7.599,66,
perfazendo uma importancia total de R$14.428,51.

Assim, pede que o demonstrativo de débito do auto de infrag@o seja reconsiderado pelo CONSEF,
para que se ajuste aos valores apontados na informagao fiscal. Apresenta demonstrativo as fls.
161/162 com valor total de R$41.265,43.

A fl. 165, o contribuinte foi intimado a se pronunciar no prazo de dez (10) dias acerca das
alteracoes efetuadas na informacdo fiscal, mas ndo se manifestou. As fls. 172/173, ha pedido de
diligéncia da 4* JJF, em pauta suplementar do dia 18/10/2012, para que, nas infragdes 2 e 3, 0
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autuante elaborasse demonstrativo retirando os valores decorrentes das facas para corte, entalhes
e acabamentos das embalagens e em relacdo a infracdo 4, apresentar o demonstrativo analitico
com as devidas corre¢des, considerando cada nota fiscal e os lancamentos efetuados.

Cumprida a diligéncia as fls. 176/178 o autuante atende o solicitado, e reduz o valor da infracao 2.
Diz que a infracd@o 3 fica extinta apds a diligéncia, porque decorreu totalmente das facas para
corte. Intimado a se manifestar as fls. 181, 0 impugnante silencia. As fls. 168/169 h4 demonstrativo
de pagamento do SIGAT, no valor histérico total de R$33.273,90.

VOTO

O impugnante reconhece inicialmente a procedéncia total da infragcdo 1, fazendo parte da lide as
infragdes 2, 3 e 4. A parte contestada da infracdo 2 decorre da cobrancga de diferenca de aliquotas
referente as facas de corte, que por sua vez, repercute na integralidade da infracdo 3, em
decorréncia desta ser totalmente proveniente da utilizac@o indevida do crédito nas aquisicdes das
facas. O impugnante reconhece parcialmente a infracdo 2, originadas de outros materiais que
considera que foram realmente adquiridos para uso e consumo, e parcialmente a infracao 4, uma
vez que sejam corrigidos os erros dos arquivos magnéticos.

Os argumentos levantados pelo autuante e contrdrios ao aproveitamento do laudo técnico nao se
sustentam, pois basta a descricdo da aplicacdo das facas no processo, para se alcangar o
entendimento necessario ao julgamento. A opinido do perito acerca das facas, se sdo ou nao
produtos intermedidrios, € irrelevante para a formacdo da convic¢do deste julgador, bastando
para tal, a descri¢do da funcdo, e quanto a isto ndo ha controvérsias pois sao mesmo utilizadas no
corte das embalagens. Assim, passaremos ao julgamento questdo dos produtos intermedidrios,
que envolve as infragdes 2 e 3, relativamente as facas de corte e entalhe de embalagens.

A utilizacdo de facas de corte, seja na fabricacdo de celulose, na fabricacdo de embalagens ou no
corte de matérias primas diversas, tem sido objeto de julgamentos contraditérios neste Conselho
de Fazenda, mesmo em tempos recentes, devido ao conceito indeterminado de produto
intermedidrio, tendo sido utilizado inimeras vezes no fundamento dos votos que acolheram o
lancamento, a mesma argumentacao que o autuante expds em sua informacao fiscal, a de que as
facas ndo integram o produto final e ndo foram consumidas integralmente e de uma so vez no
processo de industrializagdo.

Tal entendimento foi extraido do Parecer Normativo n° 1/81, e que até em dias atuais, tem sido
aplicado neste Conselho. Este parecer considerava produto intermedidrio, o material que
atendesse as seguintes condigdes: integrasse o produto final, ou que fosse consumido direta e
imediatamente no processo produtivo, exigindo a sua renovagdo ao fim de cada ciclo da
operagao.

Pode se visualizar que a aplicacdo desta premissa, nitidamente poderia resultar numa
discriminacdo entre contribuintes, a depender do seu avango tecnolégico ou da qualidade dos
produtos adquiridos, ou ainda do tipo de processo utilizado; desse modo, aquela condicao
imposta poderia acabar servindo ao conceito de produto intermedidrio para um contribuinte e nao
servindo para outro, mesmo com processos produtivos similares e com o mesmo produto final.

Vejamos, a titulo de exemplo, como forma didatica de esclarecer o equivoco daquele parecer do
j4 longinquo ano de 1981, o caso das brocas utilizadas para perfuragdao de rochas em pedreiras,
motivo de diversos julgamentos controversos neste Conselho. Imaginemos que uma broca se
consome apds a perfuracdo de 50 metros de rocha continua, em uma pedreira que trabalha
diuturnamente, e assim, é totalmente consumida em 24h, em um tunico ciclo de perfuragao.

Enquanto isto, uma outra pedreira produz material idéntico, mas por ter turno de trabalho de
apenas 8h/dia, tenha que repetir o processo por 3 dias seguidos para que se conclua o desgaste
total da broca, ou entdo, em se tratando de rochas de mesmo comprimento em ambas pedreiras,
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em funcdo da qualidade da broca ou da dureza da rocha, este processo provoque desgaste
integral apds um tnico processo em uma das pedreiras e um desgaste parcial na outra, exigindo a
repeticao do ciclo de perfuragao.

Ao utilizar-se do Parecer n° 01/81, estaria o fisco punindo a pedreira que utilizasse brocas de
qualidade superior e que poderia repetir o processo varias vezes, ou entao, em havendo mesma
qualidade das brocas e mesmo grau de dureza, uma rocha perfurada em uma pedreira sendo de
tamanho muito superior a rocha de uma outra, implicaria em nimero de ciclos diferentes de
operacoes, para que ocorresse o desgaste total, criando distorcdo no tratamento tributdrio de
contribuintes em idénticas condi¢des quanto ao modo de fabricagdo do seu produto final.

Por analogia, as facas de corte aqui utilizadas poderiam se consumir ao fim de um ciclo, a
depender da sua qualidade de fabricacdo ou do nimero de horas ininterruptas de trabalho, ou
ainda do comprimento do material de embalagem fornecido a linha de producdo para corte.
Assim, me parece que o critério da instantaneidade e do ciclo unitédrio estd equivocado, pois fica
associado a indmeros fatores de variagdo, que impossibilitam uma linearidade em sua concepgao.

Quando afirmo que tal parecer encontra-se superado, ndo o digo por mera convic¢ao de 16gica
hermenéutica ou de dogmatica juridica, mas porque o Parecer n° 01/81, ao que parece, baseou-se
no antigo Regulamento do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, aprovado pelo Decreto
n° 70.162/72 que, quanto a utilizacdo do crédito fiscal, estabelecia a seguinte condic¢ao:

Art. 32 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se do imposto;

I - Relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, importados ou de
fabricagdo acional, recebidos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, por estabelecimento
industrial ou pelo estabelecimento a que se refere o inciso Il do § 1° do artigo 3°, compreendidos, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando no novo produto, forem
consumidos, imediata e integralmente, no processo de industrializacdo;

Acredito que o legislador, percebendo a limitacio imposta pelas razdes jad aduzidas
anteriormente, que levava a discriminacdo de contribuintes com idéntico processo produtivo,

retirou este pré-requisito no Regulamento do IPI de 2002, aprovado pelo Decreto n° 4.544, de
26/12/2002:

"Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente;" (grifo nosso)

Por fim, o atual Regulamento do IPIL, aprovado pelo Decreto n°® 7.212, de 15/06/2010, também repete
os termos do Regulamento anterior.

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagcdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente; (grifo nosso)

Assim, fica claro, pelo Regulamento do IPI, que nao hd mais a condi¢do necessaria do produto
intermedidrio ser consumido de forma instantdnea e em unico ciclo, ficando derrogado o
principal fundamento do Parecer 01/81.

Estas restricdes também ndo constam na Lei complementar n® 87/96, nem na Lei n° 7.014/96, nem
no RICMS/97 vigente a época dos fatos em lide, nem no atual Regulamento, aprovado pelo
Decreto 13.780/12. Assim, utilizacdo dos créditos fiscais a época dos fatos geradores, estd
regulamentada no § 1° do art. 93, do citado RICMS/BA 97, conforme transcri¢ao abaixo, in verbis:

“§ 1° Salvo disposi¢do em contrdrio, a utilizagcdo do crédito fiscal relativo as aquisicées de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:
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I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a)estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c)integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, conforme o caso;

Il - as operagdes ou prestacoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas destas
operagbes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd
utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestacoes tributadas pelo imposto, ressalvados os
casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

A alinea “a” estabelece uma premissa (estar vinculado a comercializa¢do, industrializagao, etc.)
seguida de duas condicionantes - alinea “b” (consumidos no processo) ou alinea “c” (integrar o
produto final) nao havendo que se exigir a dupla condicdo, ou seja, ser consumido e integrar o
produto final, ja que as duas alineas estdo interligadas pela conjuncdo alternativa “ou”.

Os produtos intermedidrios estdo alocados no entendimento das alineas “a” e “b”, sem que a lei
faca qualquer restricdo quanto ao necessario consumo imediato, ou que o produto seja totalmente
consumido ao fim de cada ciclo operacional. A este respeito, vejamos o que diz as recentes
decisdes no ambito do STJ:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 142263 MG
2012/0021774-3 (STJ) Data de publicacdo: 26/02/2013

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.ICMS.
CREDITAMENTO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSOPRODUTIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 20 , § 1°, DA LC 87 /96.1. O Superior Tribunal de Justica consolidou sua
Jurisprudéncia no sentido de que, na vigéncia do Convénio ICMS 66/88, o produto intermedidrio para fins de
creditamento exigia prova de que ele foi consumido imediata e integralmente no processo produtivo ou
compusesse o produto novo. Precedentes: AgRg no Ag 929.077/SP, Rel.Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12/09/2008; REsp850.362/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ02/03/2007.2. A Lei Complementar 87 /96, entretanto, ampliou as hipdteses de creditamento,
condicionando o _aproveitamento dos créditos relativos a aquisicdo de produtos intermedidrios apenas d
comprovacdo de elessdo utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o objeto social do
estabelecimento empresarial. Precedentes: REspl.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,Segunda Turma, DJe
26/03/2010; REsp 889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/05/2008.3. Agravo
regimental ndo provido. Recurso especial provido.(grifo nosso)

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 834303 SP 2005/0212011-5 (STJ)
Data de publicacdo: 09/10/2009

Ementa: TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO. PERIODO ANTERIOR A LC 87 /1996. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.
1. Hipotese em que o Tribunal de origem admitiu o creditamento de ICMS relativo a determinados produtos
adquiridos pela contribuinte, pois haveria "rdpido desgaste (e rdpido desgaste equivale a consumagdo),
ocorrido dentro de uma safra" (fl. 1113). 2._No periodo anterior a LC 87 /1996, as empresas somente
podiam aproveitar créditos de ICMS relativos a insumos imediatamente consumidos no processo industrial
que se incorporassem ao produto final. Precedentes do STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido. (grifo nosso)

Fica evidenciado que o entendimento, no que diz respeito ao ICMS, quanto ao consumo imediato
e também a necessidade de incorporagdo ao produto final, era decorrente da legislac@o anterior a
Lei Complementar n° 87/96, cujo tema € tratado no artigo abaixo reproduzido:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:
I—(..);

Il - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integracdo ou consumo em processo de produgdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-
elaboradas, destinadas ao exterior;
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Assim posto, deve o julgador, em cada lide, averiguar se o produto cumpre o estabelecido no art.
32, 11, da LC 87/96, ou seja, se foi integrado ou consumido no processo produtivo. De acordo com
o Diciondrio Houaiss, “consumir”’, sendo verbo transitivo, € “fazer uso de; gastar, utilizar,
empregar’, devendo-se diferenciar daqueles itens que vulgarmente podem ser considerados
como “consumidos”, mas em verdade se desgastam pelo tempo de uso e claramente se
apresentam como pecas de reposi¢do ou manuten¢do das mdquinas utilizadas na producao.

Se o legislador quisesse ser abrangente a ponto de incluir todo e qualquer material relacionado ao
processo, em vez de dizer “mercadorias entradas no estabelecimento para integracdo ou
consumo em processo de produgdo, diria simplesmente “mercadorias adquiridas para utilizacdo
no processo de producdo” e ndo restringiria a integragdo ou consumo. No entanto, a lei ndo fez
qualquer restricdio quanto ao consumo imediato ou em unico ciclo conforme alegado pelo
autuante.

Infelizmente, as vezes € extremamente ténue a linha que separa um material de uso e consumo,
daquele cuja vida util se esvai pelo tempo de uso, obrigando a sua reposicdo para perfeito
funcionamento das méquinas de produ¢do, e ndo podemos linearizar a definicdo de produtos
intermedidrios e muito menos enumera-los, tamanha a diversidade de processos industriais, onde
o mesmo produto pode ser intermedidrio em um processo num caso € nao ser em outro, mas
poderiamos estabelecer as seguintes premissas na identificacdo de um produto intermediario, de
forma concomitante:

- Pela sua essencialidade, ou seja, € imprescindivel a produgdo industrial;
- Nao faz parte do ativo da empresa;

- Nao se constitui numa mera peca de reposicdo em virtude do desgaste dos equipamentos
envolvidos na produgdo;

- Entra em contato direto com a matéria prima e nesse contato se consome integralmente ou
parcialmente, de forma que venha a perder as suas propriedades fisico-quimicos, restando
danificadas e impréprias ao uso ou consumo;

- O tempo de consumo necessariamente nao ¢ imediato ou restrito a um ciclo de produgao, mas
nao poderd ser demasiadamente longo a ponto de se confundir com os itens de desgaste comum,
inerentes as pecas de reposicdo ou manutencao convencional.

Assim, por exemplo, considerando-se um fabricante de méveis de ferro ou aco tubulares, que
compra tubos e placas de metal para corte, pintura e solda, para fabricacdo de mesas e cadeiras, o
eletrodo de solda ao derreter, se integra ao produto final (mesas), ndo havendo ddvidas quanto ao
crédito. A tinta igualmente se integra ao produto final e o magarico utilizado na solda, por sua
vez, € uma ferramenta do ativo e claramente nao faz jus ao crédito, mas que dizer do acetileno
utilizado no processo da soldagem? Este se dissipa durante a aplicacdo sobre o eletrodo, em
virtude da queima, e ndo se integra ao produto final.

Assim, no caso acima, o acetileno atende a todos os pré-requisitos anteriormente citados — é
essencial a producdo; entra em contato direto com o produto fabricado; é notoriamente
consumido no processo, tendo suas propriedades fisico-quimicos totalmente alteradas pela
combustdo; ndo integra o ativo; o tempo de consumo ¢ relativamente rapido e ndo se confunde
itens de manutencdo jid que ndo se presta a uma mera reposi¢do, e portanto ¢ um produto

intermediario, com direito ao crédito.

No entanto, se fossemos aplicar o Parecer n° 01/81, certamente o tamanho do cilindro de acetileno
influiria na aceitacdo, pois teria que se consumir integralmente um cilindro em cada processo de
solda, para justificagdo do crédito, mas um cilindro grande que possibilitaria diversos ciclos de
producdo e seria excluido. O mesmo ocorreria com o tamanho e a qualidade do eletrodo.

Voltando ao caso concreto, as fotos do parecer técnico elaborado pela impugnante ndo deixam
davidas que as facas se aplicam diretamente no corte da matéria prima, e se desgastam na
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producdo industrial em prazos que dificilmente ultrapassam 40 dias, a depender do ritmo de
producdo, sendo irrelevante se elas sdo capazes de cortar 6.000 metros continuos de embalagens,
ou se a producdo, por razdes operacionais, € interrompida a cada 1.000 metros cortados, ou a cada
nimero determinado de horas, por motivos de fim de turno de trabalho ou manutencio das
madquinas. Portanto, se enquadram como materiais de uso intermedidrio na producdo de
embalagens.

Diferente é o caso das esteiras transportadoras das embalagens no processo de corte — estas, em
determinado momento sofrerdo desgaste natural do uso, e serdo substituidas, e embora estejam
em contato com o produto final, ndo se consomem, na esséncia do termo utilizado pela lei, e
portanto ndo sdo produtos intermedidrios e sim, pecas de reposicdo. A sua troca, possivelmente,
ocorre em intervalos superiores a um ano. Se fossem mesmo ‘“‘consumidas” no processo, sua
troca seria feita em curtos intervalos.

Este Conselho de Fazenda, em julgamentos nas suas Camaras de Julgamento Fiscal, que julgam
em segunda instancia os recursos oriundos dos julgamentos das suas Juntas de Julgamento Fiscal
de primeiro grau, t€ém admitido que facas de corte utilizadas em processo industrial, a exemplo
do processo de fabricacdo de celulose, sdo produtos intermedidrios com direito ao crédito fiscal,
¢ ndo materiais de uso e consumo, conforme se depreende do excerto abaixo, do ACORDAO N°
0407, da 2* CJF, de 27/12/2011, cuja relatora foi a Conselheira Monica Maria Roters:

. apesar de o CONSEF, em outros julgamentos, ter considerado como de uso/consumo alguns itens
arrolados na autuagdo, a exemplo, de inibidor de corrosdo, facas circulares e contra faca, em Decisdo
datada de 31/08/2009 (Acorddo CS N° 0030-21/09), a Camara Superior deste Colegiado julgou
improcedente a exigéncia fiscal quanto aos referidos produtos e outros, considerando-os intermedidrios no
processo fabril do autuado, portanto, admissivel a apropriacdo do crédito fiscal.

E este CONSEF, através do Acordao CS N° 0030-21/09 da Céamara Superior, firmou Decisdo de que os
produtos Amina Neutralizante, Inibidor de Corrosdo, Acido Citrico, F osfato Monossddico, Acido Sulfamico,
Hipoclorito de Sodio, Antiespumante e Facas Circulares e Contra Faca em relagdo a atividade industrial do
recorrente sdo produtos considerados intermedidrios, gerando direito ao crédito fiscal, conforme
determinagées do art. 93, I, “b”, do RICMS/BA.(grifo nosso)

A 1* Camara de Julgamento Fiscal, também se pronunciou de maneira favordvel as facas
utilizadas no corte de processamento da celulose, conforme ACORDAO CJF N° 0318-11/11, da
Relatora Sandra Urania Andrade, cujo excerto segue abaixo, in verbis:

Nenhuma diferenca hd entre a participacdo das pastilhas para torno e para fresa no processo industrial de
usinagem das ldminas, facas e cones que sdo utilizados em processos produtivos com celulose, por exemplo,
acerca dos quais este Conselho de Fazenda jd reconheceu, por decisdo da Cdmara Superior, o direito ao
crédito fiscal (Acérddo CS n° 0030-21/09).

Acho interessante para o perfeito esclarecimento, trazer a lume, a fonte jurisprudencial dos dois
Acérdidos acima citados, o ACORDAO CS N° 0030-21/09, da extinta CAmara Superior, que
estabeleceu novo parametro de julgamento em casos similares, envolvendo facas utilizadas em
cortes de produtos na linha de produgao, cujo trecho fundamental, segue abaixo transcrito:

...para que um produto seja considerado intermedidrio para fins de utilizagcdo do crédito fiscal, ele precisa
ser indispensdvel ao processo produtivo e desgastar-se em decorréncia de sua participagdo na elaboragdo
do produto final, exigindo-se, via de regra, que o produto intermedidrio entre em contato com o produto
final, ndo se integrando a ele por ndo se tratar de insumo.

Trazendo esses pardmetros para o caso concreto, cumpre analisar os produtos facas e contra-facas. A nobre
Relatora, segundo se extrai do seu voto, os classificou como ferramentais utilizados no corte da madeira
para transformd-la inicialmente em toras e, depois, em cavacos, ainda no pdtio da empresa, “antes do
processo industrial da celulose”. Afirmou, ainda, a Relatora, que, embora se desgastem ou se deteriorem, tal
fato ndo decorre imediatamente do processo de industrializacdo, mas, sim, em razdo do término de sua vida
itil.

Os argumentos utilizados no voto da relatora estdo dissociados do entendimento atual firmado por este
Conselho de Fazenda. Em primeiro lugar, merece registro que o processo de industrializagdo inicia-se com
a transformacdo da matéria-prima e ele pode ocorrer dentro ou fora do estabelecimento comercial. No
particular, o fato de as facas e contra-facas serem utilizadas ainda no pdtio da empresa ndo significa que
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estdo fora do processo produtivo; na verdade, ao que tudo indica, esses produtos participam justamente da
inauguragdo do processo produtivo, da primeira fase de transformagdo da madeira em celulosa.

Quanto ao desgaste, entendo equivocado o entendimento da ilustre relatora. Todo e qualquer produto, seja
intermedidrio, ferramental ou de uso e consumo, sofre desgaste natural pela simples exposicdo ao ambiente
atmosférico; ou seja, um dia, com ou sem uso, terd expirado a sua vida iitil. No caso das facas e contra-facas
esse desgaste ndo se dd pelo simples transcurso da vida iitil alegada pela relatora, mas, sobretudo, pela sua
participagdo no processo produtivo, pelo seu contato direto com a matéria-prima da celulose.

Além disso, ndo se pode negar que esses produtos sdo absolutamente indispensdveis para o processo
produtivo, pois sem eles ndo seria possivel ao sujeito passivo prosseguir nas demais etapas para a obtengdo
da celulose.

Nas circunstdncias, as facas e contra-facas ndo podem ser consideradas meros ferramentais; sdo legitimos
produtos intermedidrios, devendo ser reconhecido o direito do contribuinte quanto a utilizacdo dos créditos
decorrentes das operagoes de entrada.

Assim, baseado nas argumentacdes expostas e na jurisprudéncia deste Conselho, entendo que as
facas de corte sdo produtos intermedidrios e acolho a impugnacao parcial da infracdo 2, que passa
a ter a seguinte configuracdo, apds a exclusdo das facas em diligéncia executada pelo proprio
autuante, conforme demonstrativo abaixo:

INFRACAO 2 APOS ILIGENCIA

8,00 | 02.06.02.01 | 39.478,00 | 39.487,00 | 2.042,65| 17,00 60,00 | 347,25
9,00 | 02.06.02.01 | 39.506,00 | 39.516,00 366,18 | 17,00 60,00 62,25
10,00 | 02.06.02.01 | 39.538,00 | 39.547,00 | 7.051,59| 17,00 60,00 | 1.198,77
11,00 | 02.06.02.01 | 39.568,00 | 39.577,00 | 12.769,29 | 17,00 60,00 | 2.170,78
12,00 | 02.06.02.01 | 39.599,00 | 39.608,00 | 1.71147| 17,00 60,00 | 290,95
13,00 | 02.06.02.01 | 39.629,00 | 39.638,00 670,06 | 17,00 60,00 | 11391
14,00 | 02.06.02.01 | 39.660,00 | 39.669,00 | 2.780,71| 17,00 60,00 472,72
15,00 | 02.06.02.01 | 39.691,00 | 39.700,00 | 3.223,00| 17,00 60,00 | 547,91
16,00 | 02.06.02.01 | 39.721,00 | 39.730,00 | 5.848,12| 17,00 60,00 | 994,18
17,00 | 02.06.02.01 | 39.752,00 | 39.761,00 | 4.31547| 17,00 60,00 | 733,63
18,00 | 02.06.02.01 | 39.782,00 | 39.791,00 | 7.436,29 | 17,00 60,00 | 1.264,17

19,00 | 02.06.02.01 | 39.844,00 | 39.853,00 2.006,71 | 17,00 60,00 341,14
20,00 | 02.06.02.01 | 39.903,00 | 39.912,00 2.337,18| 17,00 60,00 397,32
21,00 | 02.06.02.01 | 40.025,00 | 40.034,00 411,94 17,00 60,00 70,03
22,00 | 02.06.02.01 | 40.086,00 | 40.095,00 801,53 | 17,00 60,00 136,26
23,00 | 02.06.02.01 | 40.117,00 | 40.126,00 2.340,94 | 17,00 60,00 397,96

24,00 | 02.06.02.01 | 40.147,00 | 40.156,00 2.330,12| 17,00 60,00 396,12

TOTAL 9.935,35

Do exposto, a infracdo fica reduzida para R$9.935,35. Infracdo 2 procedente em parte.

A infracdo 3 € inteiramente decorrente do crédito indevido pelas aquisicdes das facas de corte,
sendo por conseguinte, excluida do langamento tributdrio pelas razdes ja expostas no julgamento
do item anterior. Infracdo 3 improcedente.

A infragdo 4 foi corrigida pelo impugnante, que acolheu com acerto, as provas apresentadas neste
processo, que demonstram vicios materiais nos arquivos SINTEGRA, quanto a base de calculo
atribuida as vendas para empresas do SIMPLES NACIONAL, a exemplo da Nota Fiscal n° 1.527, a fl.
82/83, que demonstra que o valor inserido no arquivo magnético difere do valor da nota fiscal
impressa, ficando apds a diligéncia, a infra¢do corrigida para os valores abaixo demonstrados:
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INFRACAO 4 APOS DILIGENCIA

25,00 | 04.03.02.02 | 39.506,00 | 39.516,00 | 2.078,29| 17,00 60,00 353,31
26,00 | 04.03.02.02 | 39.538,00 | 39.547,00 | 2.863,94| 17,00 60,00 486,87
27,00 | 04.03.02.02 | 39.568,00 | 39.577,00 | 5.287,71| 17,00 60,00 898,91
28,00 | 04.03.02.02 | 39.599,00 | 39.608,00 | 3.723,47| 17,00 60,00 632,99
29,00 | 04.03.02.02 | 39.660,00 | 39.669,00 | 6.771,35| 17,00 60,00 | 1.151,13
30,00 | 04.03.02.02 | 39.721,00 | 39.730,00 | 3.290,41| 17,00 60,00 559,37
31,00 | 04.03.02.02 | 39.752,00 | 39.761,00 | 3.496,06| 17,00 60,00 594,33
32,00 | 04.03.02.02 | 39.782,00 | 39.791,00 | 5.970,29| 17,00 60,00 | 1.014,95
33,00 | 04.03.02.02 | 39.813,00 | 39.822,00 | 2.727,41| 17,00 60,00 463,66
34,00 | 04.03.02.02 | 39.844,00 | 39.853,00 | 3.144,82| 17,00 60,00 534,62
35,00 | 04.03.02.02 | 39.872,00 | 39.881,00 | 3.800,59| 17,00 60,00 646,10
36,00 | 04.03.02.02 | 39.903,00 | 39.912,00 | 4.881,53| 17,00 60,00 829,86
37,00 | 04.03.02.02 | 39.933,00 | 39.942,00 | 1.684,88| 17,00 60,00 286,43
38,00 | 04.03.02.02 | 39.964,00 | 39.973,00 | 3.444,41| 17,00 60,00 585,55
39,00 | 04.03.02.02 | 39.994,00 | 40.003,00 | 1.128,29| 17,00 60,00 191,81
40,00 | 04.03.02.02 | 40.025,00 | 40.034,00 | 1.49229| 17,00 60,00 253,69
41,00 | 04.03.02.02 | 40.117,00 | 40.126,00 | 11.898.47| 17,00 60,00 2.022,74
42,00 | 04.03.02.02 | 40.178,00 | 40.187,00 | 11.968,06| 17,00 60,00 | 2.034,57
TOTAL | 13.540,89

Infracdo 4 procedente em parte.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, devendo ser homologados
os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE, o Auto de Infragdo n° 206888.0004/11-8, lavrado
contra PENHA PAPEIS E EMBALAGENS LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$23.476,24, acrescido de multa de 60% prevista no art. 42,
inciso II, “a” e “f” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria no valor de R$9.797,66, prevista no art. 42, IX, da mesma Lei, devendo ser
homologados os valores j4 recolhidos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso 1, alinea “a”, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de outubro de 2013.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE
ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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