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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS
PARA CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NO ESTADO DA

BAHIA. FALTA DE RETENGAO E DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Ficou demonstrada a existéncia de
mercadoriasTiDY CATS), que néo séo racoes, logo néao
submetidas ao regime de substituicdo tributaria. Em
decorréncia de sua exclusao, a infracdo fica maetial
parte. Auto de InfraCACPROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado ems/06/2012 exige ICMS no valor deR$87.071,57 através da
seguinte infracdo: Deixou de proceder a retencaacks e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicaotivelaas operacdes subsequentes, nas operacoes
realizadas para contribuinte localizados no EstiedBahia. Multa deo.

O autuado apresenta a peca defensiva de2fls50, e inicialmente ressalta a tempestividade da
defesa. Relata que foi autuado em decorréncia dgagies de vendas realizadas para
estabelecimentos localizados no Estado da Bahiaprddutos que foram tratados pela
fiscalizagcdo como sendo ragbes para animais daussittom fundamento no Protocoms
26/04 em que o Estado de Sado Paulo (onde esta localza&dtabelecimento autuado), como o
Estado da Bahia sao signatarios do referido Prtocwls.

Explana que a exigéncia doMs ndo procede posto que todas as operagdes objetatwkzcao
dizem respeito a vendas do produtby Cats, da marca Purina e remessas de amostradgatis
algumas racdes para animais fabricadas pela redaeer®corre que a Tydy Cats ndo esta
classificada na posi¢caso9da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/ Sistetaamonizado
(NBM/SH), de modo que nado esta sujeita as regras do BlotemvMs 26/04. Em relacdo as
amostras gratis, restara comprovado que as opsragde esses produtos séo isentasss, e

por isso ndo estdo sujeitas a sistematica de BxehmiCMS-ST. Descreve que o Tydys Cats é
uma areia higiénica para gatos. A pagina eletrodaecdNestlé traz maiores informacdes sobre
esse produto, ao afirmar queDY Cats combina graos minerais e naturais selecienaiouma
formula criada para garantir acao rapida e efi@aabsorcédo de liquidos sem afetar a saude do
seu gato. Isso porque ele é atdxico, ndo corrosivpossui B neutro. Possui também
componentes que evitam odores e a formacao de fambtando a limpeza. A melhor opgéo
para garantir a higiene e o0 conforto que Vvocé e sgato merecem.”
(http://www.nestle.com.br/site/marcas/purmnak -CatstIDY -Cats.aspx).

O que se vé, portanto, é querioy Cats ndo € uma racao para gatos, mas sim um produt
destinado a absorcédo de liquidos de modo a tora@r myiénica a convivéncia humana com o0s
gatos.

Tanto é assim, que esse produto se enquadra ntuldagd da NBM/SH, que trata de “sal;
enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimentois m@cisamente na posica@e08 que diz
respeito a “outras argilas (exceto argilas expasdida posica®s.og, andaluzita, cianita,
silimanita, mesmo calcinadas; mulita; barro coz&to po e terra de dinas)”. Frise-se que o
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enquadramento doiDY Cats nessa posicdo se da pelo fato de ser um tpradunposto
basicamente por argila.

Por consequéncia, ndo restam duvidas de que mastt improcedente a exigénciald&s-ST
nas vendas realizadas pelo estabelecimento aupp@@oo Estado da Bahia, especialmente
porque fundada no Protocaloms 26/04 o0 qual simplesmente ndo se aplicamy Cats.

Quanto as remessas de amostras gratis, descregwechgos, para demonstrar que se tratam de
amostras gratis de racdes de animais, tais como:

Produto
PROPLAN PTST PLUS PPYSMBR 4 8KG RBRTSXW
PROPLAN PTST PLUSCHKN RI 4 8KG FGRTSXW
PROPLAN KITTEN 48x80GAGRTS BR
DOG CHOW ADULTO 7 4 8KGAGRTS BR
DOG CHOW ADULTO LIGHT 4 8 KGAGRTS BR
DOG CHOW FILHOTES RAC. PEQUENA 4 8KGGRTS BR
DOG CHOW ADULTO RAC. MEDGDE 4 8KAGRTS BR
DOG CHOW PAPITA 4 8KAGRTS BR
CAT CHOW VIDA SAUDAVEL 48x100GAGRTS BR
FRISKIES SELEGAO SABOROSA 48x1008GRTS BR
FRISKIES PETISCOS DO MAR 48x1008GRTS BR
PROPLAN ADULT CAT CHKN RI 48x40CGAGRTS BR
PROPLAN VITAL AGE 48x80GAGRTS BR
PROPLAN ADULT CPLT OPTILIFE 4 8KG BGRTSBR
FRISKIES GATINHOS 48x100&AGRTS BR
ALPO MOLHO DE CARNE 60x100AGRTS BR
DOG CHOW FILHOTES RAC MEDGDE 40x1508GRTS BR
DOG CHOW ADULTOS RAC PEQ 40x1508GRTS BR
PROPLAN ADULTO CMPL PTLF 40x150@GRTS BR
DOG CHOW FILHOTES RAC MEDGDE 9x4008GRTS BR
DOG CHOW FILHOTES RAC PEQ 9x4008GRTS BR

Como se Vvé pela propria descricdo do prodaBRTS (grifado) € uma abreviacdo de “amostra

gratis”. Ou seja, esses produtos ndo eram mereadegndidas pela Requerente para seus
clientes estabelecidos no Estado da Bahia, eram asiostras de racOes fabricadas pela
Requerente que foram remetidas para que seus eslidmhianos distribuissem a titulo

promocional.

Nesse sentido, a Requerente traz com essa Defesift)la ilustrativo, reproducdes das
embalagens dessas amostras gratis, que demonsimessas amostras gratis fazem parte do
catalogo comercial da Requerente e que, portaédtousualmente distribuidas a seus clientes
(docs.13a24).

Discorre que nos termos do atb, | do RICMS/97, S&0 isentas d&CMS as remessas e 0S
recebimentos de amostra gratis. Nesse sentiddéczdes desteONSEF.
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Pede a improcedéncia do Auto de Infragdo e inidsaguinte endereco para recebimento das
intimagdes relativas a este processo administratiobo & de Rizzo Advogados:Avenida
Brigadeiro Faria Lima3900, 3°.andar, Itaim BibiCEP 04538-132S&0 Paulo, Capital, aos cuidados
do Senhor Eduardo Martinelli Carvalho.

O autuante presta a informacéao fiscal, 9sa 109 e reconhece as razfes de defesa no que tange
as mercadorias Tydy Cats, devendo os valores @sgidrem expurgados da infracao.

Todavia 0 mesmo nao se pode dizer com relacao makitps tidos pelo impugnante como
amostra gréatis. Ocorre que nem todos 0s requigitesistos na legislacdo baiana foram
preenchidos para que se configurasse amostra.g@aiEs sejam: a quantidade contida na
embalagem excederam em muito o percentuab@elo conteido ou do nimero de unidades da
menor embalagem de apresentacédo comercial do prqouia venda ao consumidor, na forma
do § 1°do art. 16 ou principalmente porque as amostras represergatieafragmentos da
mercadoria foram encaminhadas para o mesmo cliente, quantidade bem superior a
estritamente necessaria para dar a conhecer auaza, espécie e qualidade, a teor do inciso
e caput do artLe doRICMS.

Passa a demonstrar cabalmente aproveitando-sebéla @escritiva dos produtos alcangcados
pela fiscalizacdo e elaborada pela auuad@éfe 47, a partir da qual o autuante com base no
demonstrativo, que ora junta, indica uma apreséatggual ou similar do mesmo produto, em
que se fez a retencéo e o pagamento do impostorma a se chegar no quadro que elabora.

Acrescenta que o autuado ndo anexou embalager&ide &presentacdes que foram alcancadas
na fiscalizacdo. Destaca que a maior parte dasepegOes ndo trazidas pelo autuado alude a
embalagens de8 Kg, o que extrapola o intuito almejado de amostrdigr&essalta que as
remessas foram feitas em quantidades incondizgates serem destinadas a simples amostra
gratis. Ha casos em que milhares de amostra feremminhadas num unico dia e num mesmo
documento fiscal para 0 mesmo cliente, de soresealacterizar os produtos como tal.

Pede a procedéncia parcial da autuacao.

O PAF foi diligenciado a inspetoria de origem, para quautuante elaborasse novas planilhas
com o fechamento dos valores devidos, com a exxldsdrimeira parte da autuacéo, relativa as
Tydy Cats. (fl.138).

O autuante promoveu a adequagao nos novos dentmostrde fls.143 a 149, quando foi
entregue ao contribuinte copias dos mesmos, semelmayo demonstrativo de débito perfaz o
total deicMs deR$22.445,51 consoante a planilha de 143.

O contribuinte devidamente cientificado ndo se featou.

VOTO

Constato que o presente Auto de Infracdo foi lavreaain obediéncia aos ditames do 3gtdo
RPAF/99 e encontra-se apto a surtir seus efeitos jusdidegais.

Com relacéo a primeira parte da infracdo, relativaperacdes com a mercadan@y CATS,

ndo esta duvida de que se trata de areia higi@aieagatos, e como tal ndo se trata de ragdes
para gatos, ndo esta classificada na posNga/SH 2309,logo ndo se sujeita as regras do
ProtocoloiCMS-ST 26/04 Desta forma, devem ser excluidos os seus valarasituacéo, tal como
solicitado na diligéncia ao autuante.

Quanto a alegacao da defesa de que mercadoriaglastseriam amostras gratis, e estariam sob
0 beneficio da isencdo do imposto, entendo quaen@orpreencherem os requisitos contidos no
art. 16 do RICMS, estas ndo podem ser consideradas isent&&vide ou consideradas “amostra
gratis”, ou seja, para distribuicdo gratuita.
Reza o mencionado dispositivo legal :

“Art. 16. So isentas do ICMS as remessas e 0s recebimeta@sstras gratis
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| - nas saidas e nos recebimentos de amostrassgdétiproduto de diminuto ou nenhum valor comercial,
assim considerados os fragmentos ou partes de geatmercadoria, desde que em quantidade estritaenent
necessdria para dar a conhecer a sua natureza,cgsgéqualidade;

(-.)

§ 1° Para os efeitos do inciso |, somente serasideradas amostras gratis as que satisfizerem gsistes
exigéncias:

| - as saidas deverao ser feitas a titulo de disigao gratuita, com indicacéo da gratuidade dogarto em
caracteres impressos com destaque;

Il - as quantidades ndo poderdo exceder de 20% auetido ou do nimero de unidades da menor
embalagem de apresentacdo comercial do mesmo jrgorta venda ao consumidor;

Outrossim, restou comprovado nos autos que a apees® das mercadorias, em alguns casos,
nos quais o contribuinte entendeu que preencheasncondicdes para serem consideradas
“amostra gratis”, é exatamente igual daquela emsguiez a venda e a respectiva retencdo do
ICMS, tal como explanado na informacéo fiscal, de moubvidualizado, para cada produto
autuado.

De outro lado, no produto Proplan Vital A¢gfex 80 agtrsBR em que nao foi encontrado produto
similar com retencdo, vé-se que na nota fiscal em o foi feita a retencao, fls, foram
remetidas 288 unidades, portanto em quantidadeorsuperior a estritamente necessaria para
dar a conhecer a sua natureza, espécie e qualmtadegriando o art.6 do RICMS/BA.

Observo também como destacado na informacéo figoal, 0 autuado ndo anexou embalagens
de varias apresentacdes que foram alcancadascabzéigdo. Ademais, 0 autuante destacou que
a maior parte das apresentacdes nao trazidas pelada alude a embalagensasexg, o que
extrapola o intuito almejado de amostra gratis. @é&m ressaltou que as remessas foram feitas
em quantidades incondizentes para serem destimasiagples amostra gratis, haja vista que ha
casos em que milhares de amostra foram encaminhadas Unico dia, € num mesmo
documento fiscal, para 0 mesmo cliente, de sotesaaracterizar os produtos como tal.

Diante destas razfes entendo que as mercadoriagi@ra defendente tentou enquadrar como
amostras gratis, ndo restou comprovado que efetinandessa espécie se tratava, e portanto
devem permanecer na autuacao.

Remanesce na infracdo os valores relatados no d¢raitivo de débito de 43 a infracdo
passa a ser no valor #§22.445,51.

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARTEIO Auto de Infrag&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracadm® 206912.0049/12-9lavrado
contraNESTLE BRASIL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor total dr$22.445,51,acrescido da multa d®% prevista no artiga2, 1i, “e”, da
Lei n. ©7.014/96¢ e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de ofe&cjgrelsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, dcRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir d®/12/11

Sala das Sessdes DONSEF, 2ale agosto deo13
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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