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ACORDAO JJF N° 0177-01/13

EMENTA: ICMS . CREDITO FISCAL UTILIZAGAO INDEVIDA .
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS BASE DE CALCULO

SUPERIOR A ESTABELECIDA EM LEI COMPLEMENTAR
REFAZIMENTO DO CALCULO DO CUSTO DE PRODUCAO.
EXCLUSAO, DO CUSTO DE PRODUCAO, DE DESPESAS NAO
CONSIDERADAS CUSTO DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL

SECUNDARIO, MAO DE OBRA E ACONDICIONAMENTO Fato
demonstrado nos autos. Mantida a glosa dos créditos
Decisdo conforme precedentes deste Conselho. Aaito d
InfracBOPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado am2.13 acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal@hes

nas operacdes interestaduais com base de célkatiafpela unidade federada de origem superior a
estabelecida em “lei complementar, convénio ouoead”. Crédito fiscal glosad®s 1.187.442,56
Multa: 60%.

O contribuinte impugnou o lancamento (fiss/205 suscitando em preliminar a decadéncia de
parte do crédito tributario lancado, observando gusuto de Infracdo foi lavrado ens.2.13 e
sendo assim a exacdao fiscal referente a fatosiaet®iaquela data foi fulminada pela decadéncia,
ou seja, os fatos ocorridos no periodadega17.2.08 Toma por fundamento a jurisprudéncia do
STd

Quanto ao mérito, sustenta que as decisfes jusleEiailministrativas em que os fiscais se apoiaram
nao servem de amparo no presente caso, pois gssttmutros.

Observa que a Lei Complementaisn®6 prevé no art13 as diversas hipoteses de apuracdo da base
de célculo dacms, determinando ng 4°que nas transferéncias interestaduais a basdaidéocd o
custo da mercadoria produzida, assim entendidans sto custo da matéria-prima, material
secundério, méo de obra e acondicionamento.

Argumenta que ndo ha absolutamente nada na leipstilpcMs que disponha sobre o que deva
ser considerado como custo da matéria-prima, eg&a razdo tém as empresas em geral buscado
subsidio na legislagdo societaria, e a ¢.@04/76 prescreve no artl77 que a escrituracdo deve
obedecer aos preceitos da legislacdo comercialprdpria Lei 6.404/76 e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, sendo que aéwpéct contébil determina que na apuracédo dos
custos de producdo devem ser incluidas diversascasb entre elas a depreciagcdo e outros
encargos. Da destaque ao 260 doRIR/99.

Aduz que para a producdo de cigarros nas fabrieasketriandia NiG) e CachoeirinhaRS) 0s
estabelecimentos ja recebem, por transferénciamno fjue é processado pela prépria empresa nas
usinas de Santa Cruz do SrE), Blumenau $C) e Rio Negro¥R), assim como materiais gréficos,
como, por exemplo, rétulos e material de embalagpra,sédo fabricados em estabelecimento da
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propria empresa, localizado em CachoeirinRg),(sendo que o custo desses insumos inclui os
encargos de depreciacao e outros, conforme presores principios contabeis geralmente aceitos.

Argumenta que o supracitado dispositivo da Lei Cempntar87/96 menciona 0s custos da
matéria-prima, material secundario, mao de obreoadicionamento, nada esclarecendo quanto a
sua apuracdo, o que conduz necessariamente a rmbad®s principios contabeis, e do mesmo
modo a lei complementar ndo determina que o cleteed insumos seja ajustado pela exclusédo de
determinadas rubricas, como pretende a fiscalizacéo

Pontua que, de acordo com o aro do CTN, a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o
conteudo e o alcance de institutos, conceito e derde direito privado, e portanto a legislacéo
tributaria é vedado distorcer o conceito de cugt@rbducao tal qual concebido pela legislacdo
societéria e pelos principios contabeis.

Assegura que a empresa tem cumprido rigorosameigeodispde a Lei Complementar/96
quanto a base de calculo s nas transferéncias interestaduais de insumosodieigiio propria
para as fabricas de cigarros e destas para ositbspds vendas, tendo em vista que, em cada uma
dessas etapas,|@vs é sempre calculado sobre o custo da mercadorupda, conforme prevé a
lei, que corresponde a soma do custo da matén@primaterial secundario, mao de obra e
acondicionamento.

Considera que os fiscais se confundiram quantasio de producdo e a base de calculocats,

ao sustentar que os gastos de depreciacado devasrpsggados da base de calculo, sem levar em
conta que se trata de transferéncias entre estabel@os da empresa e 0s estabelecimentos séo
autbnomos quanto aos fatos geradores referentepesiactes tributaveis que praticam, e se o0s
autuantes tivessem verificado as Notas Fiscaisdasinas transferéncias teriam constatado que o
ICMS ndao incidiu sobre parcelas de depreciacdoutta® A seu ver, 0 que gerou o equivocado
entendimento dos autuantes foi o fato de que, awmapm custo dos cigarros produzidos nas
fabricas, a empresa parte do custo contabil destodansumos que sao utilizados no processo de
producado, sendo nesse custo incluidas as parceldspieciacdo e outras, consoante 0s preceitos
societarios e contabeis, porém, apurado esse costidbil dos cigarros produzidos em cada
fabrica, sdo expurgados, para efeito de incidédaiMS nas transferéncias interestaduais, todas
as parcelas que nao estejam expressamente inclnédakefinicio do arti3, § 4°, 1| da Lei
Complementag7/96,de modo que n&o houve a infracdo imputada pealizacao.

Fala a seguir do entendimento de outros Estadae ssba matéria — Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Pede que se reconheca a decadéncia do periodoemordlo entre.1.08e 17.2.08§ €, N0 mérito,
que o Auto de Infracédo seja julgado improcedente.

Um dos fiscais autuantes prestou informacdo ¢#3/289, tecendo inicialmente consideracdes
acerca da legislacdo e da jurisprudéncia que cemsigertinentes ao lancamento em discussao.
Transcreve o teor da imputacédo descrita no Auto.

Com relacdo a preliminar de decadéncia, diz qué pst demais pacificado nas decisbes do
CONSEFque o prazo decadencial deve ser analisado cormbae#.173, 1, dOCTN. Faz o cotejo da
regra do art1s0, § 45 do CTN com 0s arts107-A e 107-B do COTEB. Frisa que, como a lei baiana
fixou um prazo para a homologacéao diferente doagii& previsto NnGTN, € esse prazo € 0 mesmo
que esta fixado no at73 1, do proprioCTN, a lei baiana da total amparo ao procedimentalfisc
pelo menos na Bahia, ndo prevalece a tese da aeiadéensal, de modo que a homologacéo
tacita prevista no aris0, § 45 doCTN sO ocorre quando o imposto é langado pelo sujessipo e
pago dentro das condicdes previstas na legislaitiddria, € no caso em questdo os valores que
estdo sendo cobrados foram apurados mediante wtitaragufiscal que detectou a apropriacao de
créditos fiscais a mais que a prevista na legislagéarretando recolhimento a menos do tributo
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devido mensalmente, tendo sido lancada de ofipareela que deixou de ser recolhida, e portanto
nao houve o langcamento por homologacao, ndo podardaplicado o arts0, § 45 dOCTN.

No mérito, frisa que a interpretacdo da norma dmrerestritiva, sob pena de alargarem-se as
excecoes, ja que a norma estabeleceu bases di® @lkrrem adotadas em situacdes excepcionais.
Observa que os incisos dat&remetem a atividade desenvolvida pelo sujeitoipasBondera que

um dos objetivos da norma é evitar o conflito emseentes da Federacdo em decorréncia da
arrecadacdo do imposto, haja vista que, como afer@mcia € interestadual, o enrijecimento da
base de calculo nessas operacdes acaba por firantante de imposto a ser recolhido para cada
sujeito ativo, evitando que se estabeleca litigio.

Quanto aos argumentos da defesa acerca da boaatémmtabil na apuracdo dos custos de
producao, o fiscal contrapde que, conforme o podautuado confirma, o custo dos insumos para
fabricacdo de cigarros inclui os encargos de degm&c e outros, tal como prescrevem oS
principios contabeis. Assinala que, de acordo camPade 2008 ano calendario deoo7, o item
“Encargos de Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustaonipde o custo dos produtos de fabricacédo
propria vendidos. A seu ver, o representante deadot comete 0 equivoco de ndo perceber que os
valores de depreciacdo e manutencdo devem sergexims: Observa que o autuado, sem
desconsiderar a rubrica Depreciacao, inseriu or\didadepreciacdo de “outros produtos” no custo
de transferéncias, fazendo-o constar na rubricattCde Matéria Prima”, e portanto inseriu o valor
de depreciacdo no preco de transferéncia. Indaggsensentido, por analogia a legislacdo do
imposto de renda, em face Di@Jde 2008 a razédo de o autuado nao fazer a inclusdo dadapéo

de “outros produtos” na linha “Estoques no Inico Reriodo de Apuracdo” e o fazer de forma
apartada na linha “FichaA’. Considera que esse comportamento é totalmesteatde de tudo o
que foi argumentado. Rebate a alegacédo de que iesaneria direito de formar a base de calculo
para as operacfes de transferéncia com a inclsdodds os elementos de custo de producéao,
contrapondo que o autuado tem que obedecer, emeimintugar, ao que esta prescrito
expressamente na Constituicdo e na lei complemeatams, conforme passa a pontuar.

Cita doutrina acerca do papel da lei complemenisando a fixacdo de normas com ambito de
eficacia nacional. Considera que se cada unidadkrdda resolvesse editar normas para fixar a
base de calculo dems nas operacdes interestaduais de transferénciagmadorias ou produtos
industrializados ou para definir, conceituar ouregpar o significado de matéria-prima, mao de
obra, material secundario e acondicionamento, feelegislacdes diversas.

Discorre acerca da definicdo de efeitos tributapels lei tributaria e da referéncia a institutes d
direito privado nas normas tributarias, com fundatmenos artsi09e 110do CTN. Considera que,
para compreensdo dos conceitos de matéria-prima d® obra, material secundario e
acondicionamento, deve-se recorrer as normas dai@iéontabil, da contabilidade ou de outros
institutos de direito privado.

O autuante toma por referéncia um trabalho enadmina internet, desenvolvido por uma faculdade
de ltacarésP) em que sdo enunciados o0s conceitos dos elemkeasisos do custo industrial:
materiais (matérias-primas, materiais secundariogteriais de embalagem), méo de obra (gastos
com pessoal, envolvendo salarios, encargos soc#esgcoes, estadias, etc.) e custos indiretos de
fabricacdo (demais gastos necessarios para adefol Destaca que a diferenca entre matéria-
prima e material secundario € que a primeira € mg®rtante porque entra em maior quantidade
no processo produtivo, enquanto que o segundo eminaenor quantidade, sendo que aqueles dois
elementos se assemelham porque tanto a matéria-ppilsnto o material secundario integram o
produto final e sédo custos diretos no processoupirad

Reporta-se a outro trabalho encontrado numa pesdgii® na internet acerca dos conceitos de
matéria-prima, mao de obra direta e gastos gemisadricacdo, observando que no referido

trabalho a definicdo de matéria-prima foi equiparacdde material direto, correspondendo a todo o
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material incorporado ao produto, inserindo-se nemee conceito a embalagem e o material
secundario, sendo feita mencédo também as rubritargia elétrica, depreciacdo e manutencao,
englobadas no rol dos materiais indiretos, sendo aymao de obra € vinculada ao pessoal que
trabalha, e ndo as maquinas e equipamentos.

Reporta-se também a uma resposta que teria sidoadawcha consulta que diz ter sido formulada ao
presidente d@RC-SEacerca dos elementos de custo de producéo prewiatbei Complementar n
87/96

Destaca o conceito de matéria-prima na doutrin@eterge Sebastido Guerra Leone e Rodrigo José
Guerra Leone.

Insiste em que os materiais de producdo mais igpi@s do processo de industrializacdo sédo as
matérias-primas, e 0s materiais de producdo memg®riantes, suplementares, auxiliares ou
secundarios sdo os materiais ditos secundarios.

Volta a falar do trabalho dos citados Leone e Leswmexca das definicbes de depreciacdo e méo de
obra, considerando que com isso séo refutadas@asgruéncias deegulamento decMs deMinas
Gerais, haja vista que depreciacdo nada tem a wemt@o de obra, porque contabilmente mao de
obra é relacionada a pessoal, ou seja, ao homeamca a maquinas e equipamentos.

Cita ensinamentos de um auditor fiscal e profedsocontabilidade de custos, obtidos através de
mensagens recebidas por “mcarneiro” pelo correstr@lico daserFAz acerca do significado do
termo “mao de obra”. Transcreve trecho em que@glie a legislacdo ndo manda excluir aquela
[mao de obra] vinculada aos departamentos awslidegoroducéo, pois toda méo de obra vinculada
a producéo deve compor o custo de producéo pdta détransferéncia, de modo que, se a méao de
obra estiver vinculada aos departamentos produtuoaos departamentos auxiliares de producao
(manutencdo de fabrica, controle de qualidade,rpnogcédo da producédo, utilidades, seguranca
patrimonial, almoxarifado, compras, etc.), tratadseclemento de custo de producéo, porém ficara
fora do custo a méo de obra vinculada as areasnadrativa, de vendas e financeira, por serem
tratadas como despesas.

Destaca em seguida enunciados do magistério deuBMartins:

a) mao de obra direta é aquela relativa ao pesgmatrabalha diretamente sobre um produto em
elaboracéao;

b) o operario que movimenta um torno, por exemgéialhando um produto ou um componente
de cada vez, tem seu gasto classificado como mébrdedireta;

c) custo de mao de obra direta ndo se confundeaemalor total pago a producdo, mesmo aos
operarios diretos, somente se caracterizando calnaoutilizada diretamente sobre o produto.

Considera que nada pode justificar a alteracdoodoeito de mao de obra que acabam de expor,
vinculada ao homem, ao pessoal, ao operario, daltrador, nada tendo a ver com maquinas e
equipamentos e respectivas depreciacoes.

Com relacédo ao fretelr, considera ndo ser admissivel sua inclusdo na tesealculo das
transferéncias interestaduais, uma vez que frete& memento de custo de producéo, e além disso a
clausulaCIF é inaplicavel as transferéncias. Considera que rapreacao realizada com a clausula
CIF o frete constitui uma despesa operacional, e ndousto de producao.

Esquematiza os elementos de custo de producéo aemnpresa industrial, destacando as rubricas
materiais de producéo, materiais secundarios, rmbatlr embalagem, méo de obra direta, despesas
dos setores administrativos, despesas dos sefoeeacnais e despesas do setor de producéo de
energia. Com base nesse esboco de planilha descusiserva que os elementos de custo
formadores da base de calculo prevista naars.4s 11, da Lei Complementarg7/96séo estes:
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a) matérias-primas: materiais de producéao primgipa

b) materiais secundarios: materiais de producglesientares ou secundarios;
c) acondicionamento: material de embalagem;

d) méo de obra: direta e indireta.

Cita decisdes do Conselho de Contribuintes da Uséeca do crédito presumido da lei federal que
indica, e também deTJ

Transcreve resposta a consulta ao fisco paranaelaira a inclusdo de mao de obra na base de
calculo das transferéncias.

Reitera que energia elétrica, combustiveis, matdgamanutencéo, depreciacéo, frete, etc., ndo
podem ser inseridos nos elementos de custos madcsnno§ 4° 1, do art. 13 da Lei
Complementar 187/96

Passa a assinalar o que considera impropriedadegiscdo dos Estados de Minas Gerais e Sao
Paulo. Comenta resposta a consulta ao fisco don®ar@ita decisbes dos conselhos de
contribuintes, dos tribunais regionais e dos tréisisuperiores.

Faz uma sintese final dos aspectos em discussao.

Opina pela procedéncia do Auto de Infracéo.

VOTO

O lancamento em discusséo refere-se a glosa ditocfiédal deicms utilizado indevidamente nas
operacgles interestaduais com base de calculo fipatia unidade federada de origem em valor
superior ao estabelecido em “lei complementar, &€oiog ou protocolo”.

Em preliminar, a defesa suscita a decadéncia dbter&Fibutario com relacdo aos fatos geradores
ocorridos até7.2.08 ja que o Auto foi lavrado no dia.2.13

N&o acato a preliminar de nulidade suscitada pefesd, haja vista que, nos termos do1aad.do
CTN, ainda n&o havia ocorrido a decadéncia do didEtger langado o crédito tributario relativo ao
exercicio de007. O prazo de decadéncia comeca a ser contadoimdmarimeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia tere$éduado. Os valores langcados dizem respeito
aos exercicios deoge 2002 Os valores a que se refere a defesa ja podégiasido lancados pelo
fisco no exercicio deoog O primeiro dia do exercicio seguintelé de janeiro de2ooa Por
conseguinte, o langamento do periodo em discussderip ser feito até1 de dezembro deo13 O
procedimento fiscal foi formalizado ems.2.13 O Cddigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n
3.956/8), no art.107-A, acrescentado pela Lei §1534/02 estabelece o prazo de decadéncia do direito
de efetuar o lancamento do crédito tributario emsooancia com o art73do CTN. O § 4°do art.150

do CTN, ao qual se apega a defesa, aplica-se € quaneioda kente tributante ndo fixa prazo a
homologacéao.

Embora a acusacgéo faca mencéo a “base de célgatafpela unidade federada de origem, superior
a estabelecida em lei complementar, convénios awqgwlo”, ndo foi indicado no Auto (flg/8) qual

o dispositivo da lei de outro Estado que tivessabetecido a base de célculo das transferéncias
interestaduais de modo diverso do estabelecidoleeldomplementaras7/96

Na verdade, a questdo é outra. O que consta nésspmptrabalho anexados aos autos é que, ao ser
apurado o custo de producdo das mercadorias tralasfele outros estabelecimentos dessa empresa
para o estabelecimento situado na Bahia, a fisgd@lz constatou que na base de calculo das
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transferéncias foram incluidos gastos que ndo gspiaginam como matéria prima, material
secundario, méo de obra ou acondicionamento.

Portanto, o fisco baiano ndo esta, a rigor, negaigiéncia a legislacdo do Estado de origem das
mercadorias, mas simplesmente apurando, segundoingrgretacdo, o fiel cumprimento da
legislacdo, que nesse ponto deve ser uniforme @dqais, pois a base de calcula@es é fixada
pela Lei Complementar®7/96 que € uma lei nacional, de observancia obrigafiwr todos os entes
tributantes.

Embora a descricdo do fato faca mencéo a “lei cemghtar, convénios ou protocolo”, o fato nada
tem a ver com convénio ou protocolo, pois baseatiilw € matéria de reserva legal. A questéao diz
respeito ao parametro fixado pelo ag,. § 49 1, da Lei Complementars7/96 segundo o qual nas
transferéncias interestaduais de mercadorias @stabelecimentos do mesmo titular a base de
calculo é o custo da mercadoria produzida, entatfadea para esse fim como custo da mercadoria
produzida a soma do custo da matéria-prima, masaaundario, mao de obra e acondicionamento.
A redacdo do dispositivo em apreco € esta:

“8§ 4°Na saida de mercadoria para estabelecimentoZadaliem outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

Il - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendidg@ma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao de obra e acondicionariento

A defesa impugnou apenas a exclusédo da parcetvaedaDepreciacdo. Sendo assim, limitar-me-ei a
analisar os aspectos atinentes a essa rubrica.

Depreciacédo é um termo contabil que designa a digén do valor de um bem do ativo imobilizado
em decorréncia do desgaste pelo uso, acdo da zetumeobsolescéncia normal. Nao ha davida que
constitui um custo de producdo. Porém nem todasustos de producdo podem integrar a base de
calculo doicMs nas transferéncias. De acordo com a regra do3agt4s I, da Lei Complementarn
87/96 na saida, em transferéncia, de mercadoria ddatiaautro estabelecimento do mesmo titular
situado em outro estado, a base de calculo é o dasnercadoria produzida, estabelecendo a lei que
como “custo da mercadoria produzida” deve ser eidan“a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao de obra e acondicionarhento

Portanto, repito, ndo € todo e qualquer custo deyzéo que deva compor a base de céalculands

nas transferéncias interestaduais feitas por dstaimento industrial, mas apenas o custo relaconad
a matéria-prima, material secundario, mao de ola@adicionamento. Depreciacéo de bens do ativo
imobilizado ndo se enquadra no conceito dos culesjuatro categorias especificadas peloda

lei complementar.

A jurisprudéncia deste Conselho tem firmado o atiteanto de que ndo se admite que na base de
calculo das transferéncias sejam incluidos cusadativos a depreciacdo de bens do ativo
permanente.

Considero caracterizada a infracao.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo ™n206891.0008/13-2lavrado contrasouza
CRUZ S.A, devendo ser intimado o autuado para efetuar @rpagto do imposto no valor de
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R$ 1.187.442,56acrescido da multa d®%, prevista no ar42, incisovii, “a”, da Lei nn 7.014/9¢ e dos
demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, 30 de julho de2013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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