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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTAGAO FISCAL LANGCAMENTO DO IMPOSTQ
Provada a existéncia de aquisicdbes de mercada@ias s
documentacdo fiscal. Assim ocorrendo, 0 adquirente
assume a responsabilidade pelo imposto devido yemg
Ihe vendeu as mercadorias sem documentacao figoat e
conseguinte, sem prova de que o tributo foi pago
(responsabilidade solidéria). Infracdo subsistertig.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO

REGIME DE SUBSTITUIGAQ LANGAMENTO DO IMPOSTO
SOBRE O VALOR ACRESCIDO A empresa adquiriu
mercadorias sem documentos fiscais, sendo, portanto
devido o imposto sobre o valor acrescido (anteéipac
tributaria), haja vista tratar-se de mercadoriagiadradas

no regime de substituicdo tributaria. Infragéo mibate
Auto delnfragAoPROCEDENTE. Decisao unanime

RELATORIO

TratasedeAuto de Infracdo lavrado, em7/02/12 para exigir o débito no valor @es$30.324,51,
em decorréncia da constatacdo de duas infracdayas aos exercicios d®08, 2009 201Q
consoante 0s demonstrativos asiftsa199 dos autos, em razao das seguintes irregularidades:

INFRAGAO 1 —Falta de recolhimento dams, no valor der$20.347,92na condigcdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de teccdiesacompanhadas de documentacéo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdanttadas de mercadorias sujeitas ao regime
de SubstituicdoTributaria, apurado mediante levantamento quantitadie estoque por espécie
de mercadorias em exercicio fechado.

INFRACAO 2 - Falta de recolhimento decMS por antecipagdono valor deR$9.976,59,de
responsabilidade do sujeito passivo, apurado ematurdo valor acrescido, de acordo com
percentuais de margem de valor adicionado, dedymadeela do tributo calculado a titulo de
credito fiscal, por ter adquirido mercadorias dedeos desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada deadwias sujeitas ao regime de Substituicao
Tributaria, apurado mediante levantamento quaiviitate estoque em exercicio fechado

Asfls. 205a212dos autos, o autuado apresenta sua defesa, naliguglie, dado a peculiaridade
de cada suposta infracdo, as mesmas serdo anslsguaradamente, a fim de que ndo restem
prejudicadas a verdade e a clareza dos argumdatmsmportantes para a comprovacao da
inexisténcia das infracdes.

Em relacéo a primeira infracdo, destaca que, seamaiisada, mistura dois institutos juridicos
inconfundiveis: solidariedade tributéria e subgt#ia tributaria. A solidariedade tributéaria,
prevista nos artsi24 e 125 do CTN consiste num instrumento de praticabilidade no eamp
tributario, uma vez que propicia ao Fisco a escdthdevedor em relacdo ao qual seja mais facil
e comodo exigir a divida integral. Complementa mliteque o arti24 prevé duas hipoteses de
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solidariedade: a) em relacéo as pessoas que tanteresse comum na situacdo que constitua o
fato gerador da obrigacao principal; e b) refer@stpessoas expressamente designadas em lei

Diz entéo, para se ter aplicacdo desse institute, mecessariamente deveria dizer que tanto o
vendedor da mercadoria, quanto o seu adquirerdgesponsaveis peloMs, o que nao se retira
da legislacéo, motivo pelo qual ndo se esta a tatsolidariedade tributéria.

Por outro lado, diz que a Substituicdo Tributaga) (corre quando a obrigacdo tributéria ja
nasce, por determinacao legal, diretamente na peksterceiro, que toma o lugar daquele que
protagonizou a situagao fatica descrita na hipalesacidéncia tributaria.

Assevera que sdo institutos distintos, inconfuridivee excludentes. E dizer, onde opera a
substituicdo ndo hd margem para a solidariedadele lod solidariedade ndo ha margem para a
substituicao.

No caso em andlise, alega que o nobre Auditoruratoontribuinte como responsavel solidario
e substituto tributario ao mesmo tempo, incorremailm dos vicios do Auto de Infracdo que € a
auséncia de clareza que propicia a ampla defesagontrario sensu por nao indicar com
precisdo a situacao legal do Autuado, mitiga admfasa, na medida em que ndo sabe, com
minudéncia, a matéria imputada que sera objetefizsal.

Diz também, que o Auto de Infracdo, se bem analigaadece de vicio que reclama a sua morte,
dado seu enquadramento legal equivocado. ObseevAupo de Infracdo esta com fundamento
em norma nao mais existente, porque totalmenteyeslapor legislacéo posterior.

Tal afirmacao, diz o autuado, decorre quando sa qoé o fundamento legal, outrora previsto
em diversos artigos do Decreto ar84/98 nao mais encontra respaldo legal, uma vez que o

aludido Decreto foi expressamente revogado pelagtido atualrRicMs, qual seja, Decreto n.
13.780/12.

Sendo assim, destaca que, pela inexisténcia darfueto legal, o Auto de Infragcdo padece de

vicio que o inquina de total nulidade, seja porgae apresenta ao Contribuinte a base legal da
suposta infracdo, seja porque ndo se encontradinbdo a lei, mas sim a um decreto revogado.

Conclui, entédo, dizendo que se a base da cobrangaMs e se esse foi pautado em Decreto

revogado, toda a cobranca esta nula.

Destaca, também, que, se a divergéncia supostaraeobtmtrada pela fiscalizacdo se deu na
andlise do arquivo magnético, em que houve cordrergrovavel desencontro das informacdes
magneéticas com as fiscais, a infracdo encontraderideser apenada apenas com a cobranca da
multa e ndo com a cobranca do imposto.

E dizer, o imposto s6 pode ser cobrado na hipdtesecorréncia do fato gerador @ns e na
falta de seu pagamento. No entanto, quando a &drasta na auséncia de correlacdo entre o
livro magnético e o fisico, dever-se-ia cobrar datdbuinte apenas a multa, t® ou des%, o

qgue for menor, dentro das hipoteses legais, e m@pasto, como se deu na espécie.

Sobre a multa diz que é sabido e consabido qudta tem o carater repressivo, indenizatorio e
pedagogico, dentre tantas outras finalidades, dit®e apenas essas para ser sintético.
Repressivo, a fim de evitar a reiteracdo do ateatof, punindo o violador da norma.
Indenizatdrio, pois repara o tempo que o lesadoufieem o valor programado e pedagogico
porque visa a ensinar o faltoso a néo insistirioagao.

No caso em apreco, a multa ndo atingiu qualquesadefinalidades. A sua razédo se deu apenas
pela divergéncia entre o arquivo magnético apragenpelo Contribuinte e o livro contabil
apresentado por profissional responsavel pela bitidtede, formalidade excessiva requerida
pelo Fisco, que ndo representa, na pratica, aagielde qualquer conduta dolosa e faltosa.
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Se se analisar com cuidado, ver-se-a que o impaistievidamente recolhido, ja que a matéria
objeto da cobranca esté toda abrangida pela SubattTributaria, hipétese em que se encerra a
fase de tributacdo, ndo se podendo mais falar énacga de tributo.

Quanto a segunda infracdo diz que os erros comtinu2e inicio diz que, confunde-se
“antecipacéao tributaria” com “substituicado tribugdy institutos igualmente excludentes, uma
vez que ndo pode se pode cobrar, a0 mesmo tempwiSqor antecipacao e por substituicao.
Ou se cobra um, ou outro.

De outro modo, e apenas por amostragem, diverdas fiscais trazidas a baila revelam que o
IcMs foi devidamente pago, uma vez que, com a ocorétaisubstituicdo tributaria torna-se
medida impossivel 0 ndo pagamentaaies.

De mais a mais, a fundamentacédo da cobranca da&-smé&ise do estoque do Contribuinte, o
que, fatalmente, é passivel de encontrar irreglddas, embora ndo estejam as mesmas
comprovadas na espécie. A gestdo de estoque, eraws, diz 0 autuado, é tema que persegue
todo empresario, pois dificilmente se conseguelagigiade cabal a ponto de inexistir qualquer
diferenca, mas, no caso, € ilidida pelas notast@das, que revelam auséncia de rigorosidade na
andlise do autuante.

Nessa linha, diz que, quem trabalha com remédios,epemplo, inegavelmente vendera no
varejo 0 que comprou em larga escala, padecendmdies do desmembramento das vendas e,
com isso, da auséncia na completude dos dadoweiatamio.

Por outro lado, tudo quanto afirmado em relacéofragdol se repete aqui, seja pela auséncia
do fundamento legal preciso, pela confusédo emxes e multa e tudo o mais. Com esses
argumentos espera que tenha comprovado a ilegaldtadedida, que deve ser desconstituida a
fim de que a justica seja feita.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, as2fis.a 217 dos autos, aduz que a simples
negativa do cometimento da infracdo ndo desonegeito passivo de elidir a presuncédo de
legitimidade da autuacéao fiscal (ar43 do RPAF/BA)

Diz que em nenhum intante o autuado cotestou epoeisantou provas da inesisténcia das
omissOes de entradas de mercadorias. Destaca quexisée nenhuma confusao por sua parte
quanto aos intitutos juridicos citados pelo defemeleAlega que seguiu a risca o disposto na
Portaria445/98 que dispbe sobre o alcance dos procedimentosatizagio de levantamento
quantitativos de estoque por espécie de mercadorias

Observa também que os arquivos magnéticos foramlateente testados e aprovados através
de programa de teste de consisténcia dos dado® don&onstatao nenhum “provavel”
desencontro. Assevera que representam portanéd mdvimento dos estoques da autuada.

Face o exposto, ratifica integralmente a exigémimaimposto cobrado através do auto de
infracdo em tela.

VOTO

Tratasede langcamentdiscal de créditotributario paraexigir o débito deiIcMS no montante de
R$30.324,51relativas a duas irregularidades todas combatAlgsimeira infracdo diz respeito a
falta de recolhimento do imposto no valorRri#20.347,92 na condi¢do de responsavel solidério,
decorrente de aquisicdo de mercadoria de tercaugatas ao regime de substituicao tributaria,
desacompanhada de documentacao fiscal, e, consequéste, sem a respectiva escrituragao
nos livros fiscais proprios competentes, apuraddiamée levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio fechadgyaovez a segunda infragdo, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadoriastasijab regime de substituicdo tributaria
caracterizadas na primeira infracao, refere-séta de recolhimento do imposto por antecipacao
tributaria no valor der$9.976,59 de responsabilidade do proprio sujeito passipoyado em

ACORDAO JJF N° 0176-04/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

funcdo do valor acrescido , de acordo com percentieaMargem de Valor Agregadmi\(A),
deduzida as parcelas do imposto normal calculdttala de crédito fiscal.

Inicialmente, ha de se ressaltar quauwto delnfracdo preenche todas as formalidades legais
previstas, ndo ensejando em qualquer violacdo ada@rocesso legal e a ampla defesa do
contribuinte, visto que todas as acusacdes conssatiispositivos legais tidos como infringidos
e estdo devidamente lastreadas em demonstratiatiticns, conforme se poddservar as fls

13 a199dos autos.

Observa-se que o Auto de Infracdo foi dado ciéaciecontribuinte na forma da legislacéo,
consoante se observa a assinatura no campo prédtio2 dos autos, inexistindo qualquer

cerceamento ao direito de defesa e ao contraditdijidireitofoi exercidademodo pleno, tendo

o autuado demonstrado total entendimento da acusactusive apresentando razdes de merito
o quedenotanexistirqualquer cerceamento ao direito de defesa

No mérito, trata a primeira infracdo da exigén@maams, de falta de recolhimento do imposto
pelo autuado, na condicdo de responsavel solidélativo a medicamentos adquiridos de
terceiros, mercadoria enquadrada no regime deitutdo tributaria, apurado por levantamento
guantitativos, em exercicio fechado, nos anogode, 2010e 2011, com enquadramento no artigo
125 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto a284/97 vigente a época dos fatos, em que dispde
que o imposto sera recolhido por antecipacao, psponsavel solidario, no caso em exame 0
autuado, de mercadorias enquadradas no regimebdétsigdo tributaria deste Estado (item.
13.2, incisoll, art353 do RICMS/BA), nas aquisi¢cdes interestaduais, conforme se elepeeda
leitura do art371do mesmo diploma legal, quando ndo ha convénratocolo entre a Bahia e

a unidade federada de origem dos produtos, noezasexame, sendo apurada pé levantamento
guantitativo de estoque, a origem € desconhecida.

Todas as mercadorias objeto do levantamento gatwitsdo medicamentos, onde o proprio
autuado ndo nega em sua defesa, alias, confirnsggundo paragrafo de sua manifestacdo na
pagina acostada aos autos 21lL,como tal devidamente enquadradas no regime deitsigssh
tributaria deste Estado no que dispde iteaR, incisoll, art3s3 do RICMS/BA, que a seguir
descrevo:

Art. 353. S0 responsaveis pelo langamento e renelito do ICMS, na condigdo de sujeitos passives po
substituicdo, devendo fazer a retencao do imposte operacdes de saidas internas que efetuar, fpawae
antecipacao do tributo relativo a operacdo ou opéias subseqiientes a serem realizadas pelos adtasren
neste Estado:

| - o contribuinte que efetuar saida de mercadoriestinadas a outro ndo inscrito no Cadastro de
Contribuintes, no caso de té-las recebido sem olndmento antecipado do imposto;

Il - o contribuinte alienante, neste Estado, dasaadorias abaixo relacionadas, exceto na hipétes¢adé-
las recebido com o imposto antecipado:

13 - os produtos farmacéuticos medicinais de uspvaderinario a seguir especificados (Conv. ICM®%6
e Prot. ICMS 105/09):

13.2 - Medicamentos - NBM 3003 e 3004;

De outra parte, a segunda infracdo, que decoroenitesdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ¢are@das na primeira infracao, refere-se a falta
de recolhimento do imposto por antecipacao trilmtate responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em funcéo do valor acrescidacdelo com percentuais de Margem de Valor
Agregado vA), deduzida as parcelas do imposto proprio calcutaditulo de crédito fiscal,
conforme se pode observar no demonstrativoia flos autos.

Da analise do demonstrativo (fl3), vé-se que o Fiscal Autuante utiligevA de 49,03% para
aplicar no valor da omissdo levantada na infragde, por conseguinte, encontrar o valor
acrescido das operacdes. Sobre este valor acresaidgla o imposto a aliquota interna do
Estado da Bahia de%, e deduz a parcela do imposto calculado, tambénnfragcéol a titulo
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de crédito fiscal, encontrando o valor do impostostia prépria responsabilidade a com a
denominacdo deMs por antecipagéo tributaria. Tudo isso dentro doapevé a legislacéo.

Sobre toda a autuacédo, o defendente nao traz nealmmento probante que venha a elidir as
infracOes postas, exceto quanto a apresentar arngosneontra os fundamentos do regime da
substituicdo tributaria, que ndo cabe na discussdcapreco. Traz, também, sem apresentar
provas concretas, a argumentacdo de que houvenarrtundamentacdo legal dos vicios

apontados na atuacdo, o que rechaco de prontaugoracima apresentado na discussao do
mérito da autuagdo. Traz, ainda, o argumento detapee o imposto relacionado a operacgéo,

objeto da autuacéo, ja teria sido pago, porém aampmva.

Em sendo assim, embasado nos artigos 141, 142 143 do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto
n® 7.629/99, ndo se tem porque considerar os argumentos defsnsio autuado em sua
manifestacdo de defesa. Desta forma, por entengegrocedimento fiscal esta dentro do
gue estabelece a legislacdo, ndo ensejando emugualiplacdo ao devido processo legal e a
ampla defesa do contribuinte, bem assim, todasasagbes constam os dispositivos legais
tidos como infringidos e estdo devidamente lasasaeim demonstrativos analiticos, vejo
subsistentes as infracoes 2 do auto de infragdo em tela.

Do exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, por restarem integralmente
procedentes as infracoes 2.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta deJulgamentoFiscal doConselho deazendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto delnfracdon° 232943.0005/12-0lavrado contreE.C.
VELANES & CIA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagtando imposto no
valor total der$30.324,51acrescido das multas de% sobreR$20.347,92 60% SObrer$9.976,59,
previstas no art42, incisosll, “d” elll, daLein®7.014/96 e dosacréscimoegais.

Sala dasSessdes dGONSEF 15de agosto deo13
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO —JULGADORA
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