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EMENTA: ICMS. 1. RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS.
Infragcdo reconhecida e paga. Iltem procedent®AsE
DE CALCULO. REDUGCAO NAS OPERACOES DE SAIDAS
INTERNAS DE PEDRA BRITADA.Os produtos objeto da
autuacdo estdo contemplados no beneficio da redugéo
da base de célculo prevista no Caows 13/94e no art
82, Inc. Ill, do RICMS/97.ltem n&ao subsistente. Auto de
InfragAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragcédo lavrado 28103/2013para exiginCMs no valor der$72.444,65mais
acréscimos legais, em razao do cometimento dasseginfracoes:

Infracdo1l —Recolheu a menocMms em decorréncia de desencontro entre os valoresgasto

recolhido e o escriturado no livro Registro de Amdo doicMs. O contribuinte recolheu
imposto diferente do declarado DA, relativo aos meses de junho e novembraodee maio

de2010,de acordo com o itewedo Demonstrativo anexado a eBte. Valor exigido R$1.694,63,

acrescido de multa d®%,prevista no ara2,inc. II, letra “b”, da lei n%.014/96.

Infracdo2 —Recolheu a menacMs em razéo da utilizacao indevida do beneficio dagad de
base de calculo. O contribuinte utilizou a redugadase de célculo em produtos ndo alcancados
pelo ConvéniolCMS 13/94, conforme itemo1 do Demonstrativo em anexo. Fatos geradores
ocorridos nos meses de jan a dez@®e jan a dez deo10.Valor exigido R$70.750,02Aplicada

a multa deso%,prevista no art2,inc. 11, letra “a”, da Lei n%.014/96.

Cientificado do Auto de Infracdo e09/04/20130 contribuinte ingressou com defesa subscrita
por advogados, conforme procuracdo juntada. asfdos autos. A peca impugnatoria foi
protocolada ems/05/2013.

Em relacdo a infracan a impugnante, apos revisao da sua escrita fistafificou a diferenca
deicMs apurada e a reconheceu como devida, razéo pelpaualideu ao pagamento. Requereu
a juntada do documento de arrecadacdo anexoq@dt. 71), que comprova o pagamento valor
total, somado de multa e acréscimos moratériosiuPgae seja reconhecida a extingdo do
crédito tributario sob comento, nos termos do1ag I,do Codigo Tributario Nacional.

No tocante a Infragd@, a Impugnante ndo reconheceu a imputacdo, entendeuneoo
recolhimento foi adequado e resulta do exercigyititao e inconteste de um direito atribuido
pelo ConvéniaCcMs 13/94,ratificado pelo ConvéniacMs 100/2012pbem como pelo inciswail, do
art 267doRICMS/2012cujo teor transcreveu na peca defensiva.

Art. 267. E reduzida a base de célculo do ICMSper#io a utilizacdo de quaisquer outros créditosdis:
(...)

VII - nas saidas internas de pedra britada e de maouefids por contribuinte com atividade de extracéo e
britamento de pedrague néo seja beneficiario do Programa de Desenmwerto Industrial e de Integracéo
Econdémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, de fajuea carga tributaria seja correspondente a 4%
(quatro por cento).

Adverte que a controvérsia originou-se em decoiaéda restritiva e inadequada interpretacdo
dada pela autoridade fazendaria quanto ao alcanGmdvéniaCcmMs 13/94,que concede reducao
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da base de céalculo doms para as saidas internas de pedra britada e dePa&oa Autoridade
Fiscal, produtos similares, mas com nomenclaturasrshs, ndo sdo passiveis do beneficio,
razao pela qual imputou o Auto de Infracdo em eégr

A restritiva interpretagcdo se encontra respaldadafato de o regramento n&do precisar as
especificacdes técnicas imprescindiveis para defioim exatiddo, quais produtos podem ser
identificados como pedra britada e de méo.

Esclareceu, entretanto, que a imprecisdo da telogiaonormativa ndao constitui 6bice para
recepcionar os produtos, sendo os mesmos propgiascdrporacao pelo beneficio, mormente
porque a funcéo precipua do convénio é possibditacentivo fiscal a atividade.

Denota que o absenteismo terminoldgico para preoisgue seria pedra britada e de mao é
suprido pela analise mais acurada, centrada ndicagdo de que ndo existem diferencas
intrinsecas e relevantes entre os produtos, supesta creditados de forma indevida, quando
comparados aos produtos tidos como pedra britdeanggo.

Salientou que pedra britada e de méo, conforme deoConvéniolCMS 13/94,S80 conceitos
genericos, que sO podem ser atribuidos aos prodesodtantes da cominuicdo de uma rocha
matriz. Ndo ha outra interpretacdo data ao terro@ essa € a esséncia da técnica posta no
mercado.

Para a defesa pedra britada e pedra de mao cordpreaxtratos granulométricos resultantes do
processo mineraldgico de extracdo e processamercse presta a reduzir fisicamente uma
rocha e que negar esse entendimento resultariardyigp desconsideracdo das técnicas
extrativista praticadas no setor.

Destacou que 0 processo de cominuicdo em uma rotdiaiz dd origem a produtos
granulometricamente diferenciados, sendo absuragmiimar que seus derivados sejam quais
forem & denominacdo empregada, ndo possam seficémzs como pedra britada ou brita de
mao. Inobstante as nomenclaturas tao diveesam de pedra britadae op6 de pedra britada

sao indubitavelmente fragbes da pedra britadacersgituem no exato mesmo produto da pedra
britada, condicdo irrefutavel diante da constatacéntifica de que possuem a mesma
composicao mineraldgica. Essa é, para a impugnamta,verdade cientifica que ndo pode ser
afastada, passivel de verificacdo por simplesiperic

Enfatizou, na forma de questionamentos: em senttatdo mesmo produto, quatatio essendi
na concessao do beneficio fiscal para um e a vedagé o outro? Que fundamento pode
ensejar que a reducdo da base de célculo somedée SBp aleatoriamente outorgada a um
determinado material, em detrimento de uma ouétssel do mesmo material?

Disse que a questéo envolve a analise do conv8niode sua fungéo precipua, consubstanciada
no indubitavel incentivo econdmico ao setor de ado mineral. Desconsiderar essa via de
entendimento seria, portanto, desvirtuar a findiédaspecifica do beneficio fiscal, descrita como
incentivo ao setor produtivo do Estado da Babhia.

Ponderou que se todos os materiais em questdmatastie a construcdo civil, entdo, todas as
versdes deste mesmo produto merecem ser agracada beneficio. Essa, para a defesa, € a
l6gica inserta no regime especial de tributacdocemento, que se propdem a conceder uma
vantagem ou desagravamento, através da reducad@s#ade calculo decMms, para que a
atividade possa alcancar, regionalmente, os mepatasnares de produtividade e viabilidade
econdmica de outros estados.

Destacou que o entendimento acima é pacifico, rpefo qual a jurisprudéncia traz diversos
exemplos nos quais, para efeitos de reducédo dadeas@culo, amplia-se determinado conceito,
de forma a abrigar produtos distintos na forma, iak@sticos no conteudo.

Transcreveu decisdes administrativas e judiciaia pastentar as teses defensivas.
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Em resumo: a defesa considera que areia de bpidade brita constituem o mesmo composto e
possuem a mesma destinacao, pelo que fazem jusmaanienesse.

Destacou ainda que a controvérsia sobre a podsithdide creditamento dos produtos em analise
findou com a publicagéo dmONVENIO ICMS 100, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012que substituiu o
ConvéniolCMS 13/94cujo teor também transcreveu na peca defensivéymcoe abaixo:

CONVENIO ICMS 100, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012

Publicado no DOU de 04.10.12 pelo Despacho 190/12

Ratificacdo Nacional no DOU de 23.10.12, pelo Atedaratério 15/12

Autoriza a reducgédo da base de célculo nas operagbsnas com pedra britada e de méo.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAHa sua 1472 reunido ordinaria, realizada em
Campo Grande, MS, no dia 28 de setembro de 20&dotem vista o disposto na Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o seguin

CONVENIO

Clausula primeira- Ficam os Estados do Amapd, Bahia, Ceara e SaatariDa autorizados, na forma e
condicdes estabelecidas em sua legislacao, a nedumse de célculo do ICMS nas operacdes intecoas
pedra britada e de médo, de forma que a carga tébat seja equivalente a aplicacdo de percentual
entre 4% (quatro por cento) e 7% (sete por cestire o valor da operacao.

Clausula segunda Para fins do disposto na Clausula primeira, colesa-se:

| - pedra britada, toda rocha resultante de proaeds cominuicdo com utilizacdo de britadores, asstica
processo de classificagéo para obtencéo de difesefatixas de granulometria, tais como britas 53,42, 1,
3/4, 5/8, 3/8, 3/16, 0, 00, gravilhdo, pedrisgi de pedrapé de brita com 3/8, pedrisco misto, areia
industrial, areia de brita brita graduada em suas diversas faixas, britalaltro, matacéo, rachéo, filler,
bica corrida, brita corrida, dentre outras denomgiees;

Il - pedra de méo, toda rocha gerada a partir desmente realizado em jazida caracterizada
tecnologicamente para aproveitamento em aplicac@ieersas na construcdo civil, tais como pedra
baldame, pedra bruta, pedra marroada, rachdo, peapparelhada, bloco, rocha “tout-venant”, raspage d
pedreira, raspa de pedreira, expurgo de pedreir&dna de cantaria, macadame, dentre outras
denominacdes.

Clausula terceira -A fruicdo do beneficio previsto na Clausula priradiica condicionado a vedacédo de
utilizacdo de quaisquer créditos fiscais.

Clausula quarta - Fica excluido o Estado da Bahia das disposicée€dovénio ICMS 13, de 29 de margo
de 1994.

Clausula quinta- Este convénio entra em vigor na data da pubBcagla sua ratificacdo nacional,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do sada més subsequente ao da ratificacao.

Da analise do regramento supra descrito, a defasstata que o Convénino/2012ndo apenas
definiu 0 que vem a ser pedra britada e de mdo dambém inclui, expressamente, nessa
categoria o po de pedra e a areia de brita, dethot@ortanto, o alcance legislativo do beneficio.
Enfoca que a evolugéo legislativa do Convéaies 100/201xorrobora o alcance do regramento
anterior e evidencia a descabida interpretacaauttaidade fazendaria. Disse que o estorno do
crédito, na forma pretendida, anularia o benefioiocedido, em notério prejuizo ao contribuinte
e em contrariedade ao proposto pelo beneficiolfisca

Observou que o quanto preceituado pelo convé&mMs 100/12 configura regramento que ratifica
a interpretacdo adequada a lei anterior, para tosi@eitos juridicos, e, mesmo néo retroagindo
para alcancar os fatos ao tempo da infracéo, serme amparo & medida que confirma a melhor
interpretacdo dada ao antigo regramento.

Nesse diapasao, sustenta a defesa, a consideragiioris de que os termos “pedra britada” e
“brita de mao”, é objetivo e deve ser interpretguis litteris &€ desarrazoada e se interpde aos
arts 108 e 112 do CTN que orientam a interpretacdo da autoridade faziengéara a devida
observancia dos principios gerais do direito entlarpretacdo benigna em favor do recorrente, a
saber:
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Art. 108.Na auséncia de disposicao expressa, a autoridadapetente para aplicar a legislacgao tributaria
utilizara, sucessivamente, na ordem indicada:

| — a analogia;

Il — os principios gerais de direito tributario

11l — os principios gerais de direito publico;

IV — a equidade

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exégde tributo ndo previsto em lei.

§ 2° 0O emprego da equidade nédo podera resultar na dispego pagamento de tributo devido.

Art. 112. Alei tributéria que define infragdes, ou lhe comingenalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusad@em caso de divida quanto:

| — a capitulacao legal do fato.

Il — a natureza ou as circunstancias materiais @t f ou a natureza ou extenséo dos seus efeitos.
IIl — & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — & natureza da penalidade aplicavel, ou a stslgacéo.

Sustenta também que para o Convérsingo4,dever ser dada a interpretacdo teleoldgica que
conduza ao resultado perquirido pelo regramentasudastanciado no incentivo da atividade em
ambito regional. A procedéncia do aproveitamentdelweficio para po de brita e areia de brita
encontra respaldo no interesse que a norma alls¥gdo descabida a imputacao fazendaria que
insurja contra o resultado util do beneficio. Neseatido, a Impugnante teria se apropriado
corretamente do crédito, devendo ser, portantstada a autuacédo constante na infracéo

Em seguida a defesa contesta a penalidade apliakdmndo o carater confiscatério da multa
em afronta as garantias constitucionais.

Citou a deciséo exarada pedorF,em ADIMC n° 2010 DF,julgada en30.09.1999com a seguinte
ementa:

“EMENTA: (...) A identificacdo do efeito confiscatd deve ser feita em funcdo da totalidade da carga
tributaria, mediante verificacdo da capacidade deqlispde o contribuinte — considerando o montaiete
sua riqueza (renda e capital) — para suportar eeoé incidéncia de todos os tributos que ele déygar,
dentro de determinado periodo, a mesma pessoacpotijue os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condiciona-se, ainda, a afericdo do grauirdmiportabilidade econdmica-financeira, a obsenianc
pelo legislador dos padrBes de razoabilidade destds a neutralizar excessos de ordem fiscal
eventualmente praticados pelo Poder Publico. Rasgtinfigurado o carater confiscatorio de deterndoa
tributo, sempre que o efeito cumulativo — resubagies multiplas incidéncias tributérias estabelesigela
mesma entidade estatal — afetar, substancialmeetejaneira irrazoavel, o patriménio e/ ou os renefitos

do contribuinte (...) (ADIMC 2.010/DF, Pleno, r&lin. Celso de Mello, j. 30.09.1999)"

Mencionou ainda, para embasamento de sua tesencfpjws da razoabilidade, da capacidade
contributiva e da proporcionalidade, como os eldoseanguladores da atuacdo do Estado, e as
disposicbes do da Constituicdo Federal, com redeaproibicdo expressa do efeito confisco
sobre o patrimonio, consubstanciado na garantistaote no artl50,incisolv.

Trouxe aos autos também licbes doutrinarias dstputHumberto Avila, e o julgado c&rF,
transcrito abaixo:

“A desproporcao entre o desrespeito a norma tribiat& sua consequéncia juridica, a multa, eviderxia
carater confiscatério desta, atentando contra o ripabnio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto Constitucional Fede(STF, Tribunal Pleno, ADIN 551/RJ, Rel. Min.
limar Galvao, j. 24.10.2002, DJ 14.02.2003, p. 58)"

Ao finalizar pede que o Auto de Infracdo seja jdly@PROCEDENTErelativamente a imputagao
tributaria constante na infragcddSucessivamente, requer que sejam revistos a madralices
de correcédo utilizados, em razdo do evidente agatétml, inconstitucional e confiscatério.

No que tange a infracan requereu seja reconhecido o pagamento efetuadolrmpplagnante
(doc. anexo) e, por conseguinte, declarada a éxtidg crédito tributario dela decorrente.

ACORDAO JJF N° 0172-05/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Protestou por todos os meios de prova em direitoitatbs, caso se facam necessarios, em
especial, a juntada posterior de documentos engaerafase do processo, com o objetivo Unico
de se provar a veracidade de tudo o que foi alegafilm de que fique, completamente, provada
a improcedéncia do Auto de Infracao.

Requereu, por fim, que a Impugnante seja intimads@onder ou se manifestar sobre quaisquer
diligéncias e manifestacdes realizadas pelo alguagstes autos, sob pena de cerceamento do
direito de defesa.

Foi prestadaNFORMAGAO FISCAL, apensada as flg4 a 75 do PAF. O autuante declarou que as
reducdes de bases de calculo sdo beneficios fsmatedidos com o objetivo de reduzir a carga
fiscal de alguns segmentos da economia, mas parnsarespecie de isencdo, na modalidade
parcial, interpreta-se literalmente a legislacde disponha sobre ela de acordo com o disposto
no art 111do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo o Convenios/94,até31/12/12,foi concedida a reducéo e3B,33%,nassaidas internas

de pedra britada e de moassim, o recorrente poderia utilizar do benefiigoal para as
operacdes internas de saidas que realizasse sgrtéoite, para os produtos pedra britada e de
mao, nao podendo aplicar o beneficio a qualqueo quibduto advindo de sua atividade. O
ConvéniolcMS 100/2012,ampliou o beneficio para outros produtos, ao megmpo em que
exclui o Estado da Bahia do Convérge!s 13/94.

Entende, o autuante, que a partir do Convenis 100/2012a autuada poderia fazer uso dos
beneficios sobre os produtos elencados no Autonftacfo, antes disso, o beneficio estava
restrito apedra britada e de mao

Ao concluir, pede pela manutencéo integral do Algdnfracao.

VOTO

No Auto de Infracdo em lide encontra-se em disauidsomente a infrac&mue contempla a
acusacdao de recolhimento a melamMs em razdo da utilizacdo indevida do beneficio dagéd

de base de calculo. O contribuinte utilizou a réduda base de calculo em produtos, que
segundo o autuante, ndo alcancados pelo Conviémig 13/94, conforme itemol do
Demonstrativo em anexo. Nos referidos demonstratiapensados as .flss a 44 dos autos, o
auditor fiscal efetuou o langamento cobrando aelifga decms sobre os produtos “P6 de Areia
Britada” e “Areia de Pedra Britada”, por entendae @s mesmos nao estdo contemplados no
beneficio da reducdo da base de calculo previst@@amy. ICMS 13/94,que alcanga o0s produtos
“Pedra Britada” e “Pedra de Mao”.

Entende o autuante que este beneficio sé alcarg;@uodutos objetos da autuagdo a partir da
edicdo do ConvcMs 100/12que contemplou expressamente aquelas mercadorias.

A partir de um estudo que fizemos, constatamos aju®ita ou pedra britada, segundo o
Wikipédia (http:/pt.wikipedia.org/wiki/Brita € a “rocha quebrada mecanicamente em fragmentos de
diversos diametros. E muito utilizada na fabricagéaoncretos, no lastro de rodovias e outras
obras da construcéo civil. Antes desse processmbém chamada de basalto, uma pedra de
origem ignea ou magmatica. Este tipo de rocha iénfaicte encontrada em todo Brasil. Este
material, também chamado de agregado quando netamloa concretos, possui massa unitaria
entrel e 2kg/dm? e grdos angulosos que possuem utilizac@exiéisas. A classificacdo do tipo

da brita é de acordo com seu diametro. E clasdHiceo (zero) asem ordem crescente”.

O conceito de pedra brita ou brita contempla, pbotao produto resultante da quebra de rochas
de origem ignea ou magmatica, em fragmentos deastivediametros (diferentes faixas de
granulometria). Abarca as britas, gravilhdes, peds, pd de pedra, pé de brita, areia de brita
etc.
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Na nossa avaliacdo, o fato do Convén@Ms 13/94, ndo ter especificado, de forma
exemplificativa, como fez o Conw10/2012,0s diversos tipos de pedras britadas, ndo altera a
esséncia da natureza do produto. Continua senda feilada, diferindo apenas no grau de
granulometria do produto final.

O Conv.ICMsS 13/94apresenta uma redacdo mais concisa, mas nem poexshtidente das
diversas formas de apresentacao da brita ou pethada

O Conv ICMS 110/2012,p0r sua vez, por apresentar uma redacdo mais addéfi portanto,
exemplificativa, ndo estd inovando quando a deimigas diversas formas de apresentacdo das
pedras britadas.

Nao h& que se falar aqui em aplicagdo da normatarila por analogia, posto que ndo estamos
diante de uma lacuna. A diferenca entre os doisv€luaos acima citados se situa no aspecto
relativo a técnica de elaboracdo da norma tritaytém seja, na técnica empregada pelo
legislador. Mas esse aspecto ndo altera a essmbieneficio veiculado na norma do Convénio,
pois a reducdo de base de calculo alcanca a pathdabe de mdo em suas diversas formas de
apresentacao, ou seja, independentemente dasntiéfer@aixas de granulometria. O beneficio
previsto no ConviCMS 13/94,ja abarcava, portanto, os produtosia de pedra britadae opé

de pedra britadanos periodos mensais objeto do Auto de Infracéo.

Cabe destacar ainda que a norma do Ciams 13/94 foi inserida ncRICMS/97,vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores, naajinc. lll, com a redacéo abaixo reproduzida:

Art. 82.E reduzida a base de célculo das operacdes conraisne

(.)

Il - até 31/12/12, nas saidas internas de pedra britadde mdo, calculando-se a redugdo em 33,33%
(trinta e trés inteiros e trinta e trés centésinpas cento) (Convs. ICMS 13/94).

Pelo exposto, é de se concluir que o itadto Auto de Infracdo € improcedente.

No tocante a infracap, o contribuinte reconheceu a procedéncia da acudesgab e efetuou o
pagamento do tributo lancado, conforme atestaaborgd doSIGAT, anexado a fl79,do PAF. Os
valores recolhidos deverao ser homologados petaidatle fiscal competente.

Considerando o acima exposto, voto [R@CEDENCIA PARCIALJO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame 279836.0402/13-1avrado
contraPEDREIRAS BAHIA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor des$1.694,63acrescido de multa d®%,prevista no art42,inc. I, letra “b”, da
Lei n°7.014/96 e dos acréscimos lega@@s valores ja recolhidos deverdo ser homologadias pe
autoridade fiscal competente.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipredsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF,nos termos do art69,incisol, alinea “a”, doRPAF/99,aprovado pelo Decreto n%29/99,
alterado pelo Decreto 18.537/11com efeitos a partir dm/12/11.

Sala das Sessdes ONSEF, 0gde outubro deo1s.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR
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