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EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. CAMARA DE
COMERCIO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE. MERCADO

DE CURTO PRAZO OU SpPoTmposto langado em funcéo
da omisséo de entradas de energia elétrica, emdeaso
posicdo devedora. Refeitos os calculos de modoaque
carga tributaria seja equivalente  a12,96%,
correspondente a reducaos sobre a aliquota cheia
do IcMs devido de energia elétrica que é Z#®o na
forma do arBo, inciso I, do RICMS/BA. Infracdo
caracterizada. Auto de InfracBBOCEDENTE. Deciséo
Nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado etm/11/2012 constitui crédito tributario no valor de
R$66.988,57 atribuindo ao sujeito passivo o cometimento dpise irregularidade concernentes
a legislacédo dacms:

1— Deixou, o contribuinte, de recolhenams incidente sobre a entrada de Energia Elétrica no
seu estabelecimento, em caso de posicdo devedoMerzado de Curto Prazo, relativo as
liquidacdes junto & Camara de Comercializacdo derdtan Elétrica —CCEE ou ao Mercado
Atacadista de Energia MAE, ndo tendo sido a operacdo escriturada nos livsoai$ e sequer
emitida a correspondente Nota Fiscal de Entrada.

Consta ®NEXO 1.B— Demonstrativo de Débito, acostado aos autosasdlo, no qual contém
metodologia de calculo para apuracédoaies langado.

O autuado apresenta defesa administrativa agfs63, com documentos anexos acostados aos
autos, contestando integralmente o Auto em telaspazdes que passo a expor.

Diz que € pessoa juridica de direito privado queedeolve atividade de industrializacéo e
comercializagcdo de produtos petroquimicos, sujddase, assim, a incidéncia doms. No
desenvolvimento de suas atividades, diz que adgueegia elétrica no Mercado Livre, oriunda
de diversos Estados da Federacéo, para utilizagdewnprocesso produtivo.

Em seguida, destaca que, apos ter sido alvo dalifiacdo que teve por objetivo averiguar o
cumprimento das obrigacdes atinentescas, nos exercicios dsosa 2011, foi cientificada da
lavratura do Auto de Infracdo 198574.0007/12-0através do qual o Fisco Estadual pretende
cobrar débito no valor total de$155.459,52 NO entanto, assevera que a autuacao fiscal ndo
merece prosperar, por entender ter procedido empletaobservancia a legislacdoidws.

Inicialmente destaca que IGMS incidente nas aquisicdes por ela efetuadas noténdo
Mercado Livre de contratacdo de energia elétricaartodo autuado foi devidamente recolhido
pelo remetente, localizado em outro Estado da Beder na condicdo de substituto tributario,
como determina a legislacdo de regéncia. Isto gorgiz o autuado, o Estado da Bahia
estabelece, para as operacgfes interestaduais @ngieeplétrica, que o remetente situado em
outro Estado proceda a retencdo Ides incidente sobre a operacdo e cita o art do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto 6.284/97

Assevera que em atendimento a tal disposicao, otagemercializador do Mercado livre de
contratacAoOMERC — Comercializadora de Emergia Elétrica), que remetenergia elétrica a
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impugnante no periodo autuado, efetuou a corré¢mg@o dacms, recolhendo o imposto em
favor do Estado da Bahia, como comprovam as Nbtacais, guias de recolhimenteNRE's) e
demonstrativo anexos (Doa3), acostados aos autos as $lsa 117. Assim diz inexistir valores
deICMs a serem exigidos relativos as operacgdes autuadas.

Alega, também, auséncia de norma estadual deterdora obrigatoriedade de emissao de nota
fiscal de entrada e recolhimento do imposto retediViquidacéo Financeira daCEE pelo agente
consumidor. Destaca que, através da autuacdo fiscalbatida, pretende o i. Fiscal autuante
exigir o imposto, bem como a multa por suposteafdi emissdo de nota fiscal de entrada
relativa a liquidacdo financeira junto a CamaraCdenercializacdo de Energia ElétricateEE
Para tanto, utilizou como fundamento as clausutangira, segunda e terceira do Convénio
ICMS 15/2007 no seu entendimento, inaplicaveis ao caso emgeéa seguir discorre.

Destaca os artiga®1e 229 do RICMS/BA sobre hipotese de emisséo de Nota Fiscal. A luisedo
entendimento, diz que, dentre as hipdteses de @&@miks Nota Fiscal de entrada prevista no
regulamento do Estado da Bahia, ndo hé, a predis&@nisséo relativa a liquidacdo de posicéo
devedora no mercado de curto prazacdae

Diz que, no ambito do mercado de curto prazo degeneaCCEE contabiliza os montantes de
energia elétrica comercializados no Sistema ligizdlo Nacional -SIN, bem como promove a
liquidacdo financeira dos valores decorrentes dst@g, encargos e outros custos destinados a
manutencdo do sistema, que ndo fazem parte do keflenente ao fornecimento de energia
propriamente dito.

Sao contabilizadas as diferencas entre 0 que doiyzido ou consumido e o que foi contratado,

mediante consideragéo dos contratos e dos dadoediedo registrados. As diferencas positivas

ou negativas sdo apuradas para cada agertertae, com base nessas informacgdes (volumes
contratados e volumes medidos), é processado oled@a contabilizacdo e sdo computadas as
guantidades negociadas no Mercado de Curto Rve).

Tais diferencas s&o apuradas e pagas pelos agantamente com 0S custos de encargos,
ajustes e penalidades, diretamenteGEE por meio de nota de liquidacdo. Diz, entdo, em
relacdo a estas liquidagbes , ndo havia a époetudedo qualquer dispositivo na legislacdo do
Estado da Bahia atribuindo a Impugnante a respdisat® por emitir Nota Fiscal de Entrada
em relagdo a tais liquida¢des, nem tampouco déheseaMs sobre tal montante.

Destaca, também, que ndo pode se dizer que tagaobes possuem fundamento no Convénio
n°15/2007,citado no Auto de Infragéo, tendo em vista questa@o da Bahia ndo introduziu tais
disposicdes na sua legislacao interna.

Observa o incisov do art.100 do CTN, em que diz atribuir aos convénios o carater denas
complementares das leis, tratados, convencdesatienais e decretos. Estes, por sua vez,
integram o conceito de legislacao tributaria, cam disposto no arts, doCTN, que 0s citam.

Assim, diz que, evidenciado o carater de norma temmgntar em matéria tributaria, faz-se
necessaria a edicdo de norma estadual para irdisposicoes contidas em Convénio na
legislacdo dos entes federativos, conforme dispéd.a° daLC 25/75 recepcionado pelar/sg

Complementa dizendo que a doutrina € firme no derte que a internalizacdo dos convénios

apenas pode se dar através de lei, ndo sendcestdica edicdo de decreto pelo poder executivo

Destaca que as disposi¢coes do Convénizno7nédo foram ratificadas pelo Estado da Bahia, seja
atraves de lei, seja através de Decreto do Podsruiixo, de forma que nunca tiveram vigéncia
nesse Estado. Inclusive, ressalta que o referidov&uno, atualmente, sequer se aplica as
operacdes destinadas ao Estado da Bahia, como sa k&dacédo atualizada da sua clausula
primeira:
Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento dasigagdes principal e acessorias, previstas na
legislacédo tributaria de regéncia do ICMS, o agedteCamara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
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CCEE, com excecdo da comercializacdo de energitindels. aos Estados da Bahia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo®alevera observar o que segue.

Assim, diz que o Convénits/2007em tela nunca incorporou a legislacdo@as do Estado da
Bahia, o qual hoje sequer faz parte do referidodecdiante de todo o exposto, conclui dizendo
que ndo pode ser exigido o cumprimento de obrigagdstituidas por Convénio e nao
internalizadas no ordenamento juridico estadual’és do instrumento competente.

Sobre a determinacdo da base de calculo adotaddigpedlizacdo, ainda que fosse possivel a
exigéncia do imposto em tela, cumpre demonstraraquealor adotado pela fiscalizacdo para
fixacdo da base de célculo do imposto ndo se aglagiropriamente com a aquisi¢cdo de energia
elétrica. Neste sentido tece algumas consideragii®e 0 mercado livre de comercializacdo de
energia (ambiente de livre contratacéo), gerida @mara de Comercializacdo de Energia —
CCEE, bem como as parcelas que compdem as liquidag@mscéiras no ambito do referido
mercado de energia.

Diz que, durante os anos #l@3e 20040 Governo Federal lancou as bases de um novo model
para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pk&s n°10.847e 10.848e pelo Decreto n8.163
Este novo modelo definiu a criacdo de uma insttuigesponsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo, a Empresa de Pesquisayéiea EPE) uma instituicdo com a funcao
de avaliar permanentemente a seguranca do supantentenergia elétrica o Comité de
Monitoramento do Setor ElétricGjISE)e uma instituicdo para dar continuidade as atiadatb
MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrioasistema interligado a Céamara de
Comercializacdo de Energia ElétriCxEE).

Em relacdo a comercializacdo de energia, diz quanfoinstituidos dois ambientes para
celebracdo de contratos de compra e venda de anergimbiente de Contratacdo Regulada
(ACR), do qual participam Agentes de Geracdo e de Distdlo de energia elétrica, e o
Ambiente de Contratacdo LivtacL), do qual participam Agentes de Geracao, Comeraigiia,
Importadores e Exportadores de energia, e Consuesiddvres.

O Ambiente de Contratacdo ReguladaRr) refere-se ao seguimento no qual se realizam as
operacdes de compra e venda de energia elétrica agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagcdo, ressalvaslaasos previstos em lei, conforme regras e
procedimentos de comercializacéo especificos;

Por sua vez, o Ambiente de Contratagao ljwe.) ou Mercado Livre, refere-se ao seguimento
do mercado no qual se realizam as operacdes dera@myenda de energia elétrica, objeto de
contratos bilaterais livremente negociados, conéoregras e procedimentos de comercializacao
especificos.

No ambito do Mercado Livre, do qual participa, udes principais atribuicdes dzCEE é a
apuracao do preco de liquidacdo de diferencasquialdcao financeira dos valores decorrentes
das operacoes de compra e venda de energia eléaltzadas no mercado de curto prazor),
conforme disp&e o arz° do Decreto n8.177/2004

Art. 20 A CCEE terd, dentre outras, as seguintabuicdes:
(...)
V - apurar o Preco de Liquidacéo de Diferencad.DRIo mercado de curto prazo por submercado;

VI - efetuar a contabilizacdo dos montantes dagaeelétrica comercializados e a liquidacéo finana
dos valores decorrentes das operagdes de compendavde energia elétrica realizadas no mercado de
curto prazo;

A CCEEcontabiliza as diferencas entre o que foi produnid consumido e o que foi contratado,
mediante consideragdo dos contratos e dos dadesed&Zéo registrados. Essas diferencas
positivas ou negativas apuradas para cada ageatee@adao contabilizadas no final do més.
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As operacoes realizadas no ambito daee sdo contabilizadas e liquidadas de forma
multilateral, ndo havendo indicagao de parte erapatte. Um agente em posicéo credora recebe
seu crédito de todos os devedores do mercado eledon agente devedor especifico. Em
contrapartida, um agente devedor efetua o pagameioidos os credores e ndo especificamente
a um ou outro agente credor.

A liquidacao financeira € realizada mensalmenta PpeEE e marca 0 momento de pagamento e
recebimento dos débitos e créditos apurados pelmegso de contabilizacdo. A operacao de tais
compensacdes € realizada por uma instituicdo feieneutorizada pelo Banco Central, no caso
especifico o Banco Bradesco, contratada etag que recebe valores devidos num dia e
credita os valores aos credores no outro dia.

Nesse contexto, a liquidacdo financeira de um agenhsumidor ou gerador r&CEE é 0O
resultado de diversos célculos, ndo necessariamelateionados ao efetivo fornecimento ou
aquisicao de energia elétrica, como se pode corapmivaves dos relatorios anexos, emitidos
pela propriacCEE (Doc.04), acostado aos autos em midia aifh.

O valor liguido final calculado pelaCEE€é basicamente resultado dos seguintes eventosiaalc
do resultado por energia, Encargos de Servicosisten$a(ESS) ajustes por contabilizacao,
recontabilizacdo, decisdes judiciais, inadimpléngardas, etc. e Penalidades. Todos esses
eventos sdo descritos na defesa asfless.

No caso concreto, diz que o i. Fiscal autuante&atilcomo base da incidéncia do tributo o valor
total relativo a liquidacéo financeira devida pktgpugnante &£CEENos meses autuados, sem
apurar (i) se a Impugnante adquiriu, de fato, eaesttrica, (i) qual parcela do resultado de
liquidacao reflete 0 montante exato desta operacaaentificada a parcela em questao, (iii) se
esta ja fora tributada peloms.

Destaca que, inclusive, é o que determina a Clagedunda do Convénio 182007
Clausula Segunda. Na hipotese do inciso |l da cl&uprimeira:

| - para determinacdo da posicdo credora ou devadoelativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo,excluem-se as parcelas sobre as quais nao incidmmosto e as que ja tenham sido tributadas em
liquidacdes anteriores

Conclui, entdo, dizendo que nao é possivel corwmideomo base de calculo valores que
decorrem de relacéo juridica diversa, como, pomgke encargos, ajustes, penalidades, rateio
de inadimpléncia, etc. Isto, diz o autuado, ensefrcobranca de uma exacéo adicional, que
refugiria a competéncia tributaria da unidade Fadkerferindo a regra matriz do tributo, pela
sua cobranca sobre grandezas estranhas a maseléatld sua hipétese de incidéncia.

Por todo exposto, demonstrada a insubsisténciatdagio perpetrada, espera e requer que seja
acolhida a Impugnacéo apresentada para o fim degac a cobrangca consubstanciada através
do Auto de Infracao r#98s574.0007/12-0inclusive consectarios legais.

Requer, ainda, a juntada posterior de documen&rs,domo a realizagéo de diligéncias fiscais
para constatacdo dos fatos alegados e analise adosndntos colacionados, nos termos dos
artigosi123, § 3° e 145do Decreto n?.629/99.

Por fim, requer que todas as publicacoes e intiemgélativas ao presente feito sejam realizadas
em nome do Dr. Marcos Rogério Lyrio Pimente\B/BA n° 14.75), no endere¢o Rua Frederico
Simées, n° 85, Edf. Empresarial Simonsen, conjuzis, Caminho das Arvores, SalvadoBa,

CEP 41.820-020s0b pena de nulidade.

Os autuantes, na informacéo fiscal as 2 e 140, destacam que o0 sujeito passivo refuta a
exacao fiscal relacionada com a infracdo apontaatagntender (i) ter cumprido os dispositivos
legais inerentes a matéria em lide, seja pelo eadd substituicdo tributaria das operacdes
inerentes a energia elétrica; (i) pela conduta, \ertude da auséncia de norma estadual
determinando a obrigatoriedade da emisséo do dotorfiscal de entrada, para a operacao com

ACO JJF N°0170-04/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

energia elétrica no ambiente da Camara de Comieegidb de Energia Elétri¢aceE} (iii) pelo
recolhimento doicMs, através de empresa comercializadora; e por fim, pela incorreta
determinacao da base de célculo adotada pelaifiscad.

Destacam que, para a impugnante, o Estado da Batabelece que as operagcdes com energia
elétrica estdo submetidas ao regime de substituig@ataria, vide artigo37o, § 2° do
Regulamento docMs (RICMS), aprovado pelo Decreto ©°284/97 cuja retencdo do imposto
devido foi promovida pela Comercializadora de Eizelgjétrica Ltda(COMERC), através das
Guias Nacional de Recolhimento de Tributos EstadqaairRE), demonstradas as fs a117.

No que diz respeito a auséncia de norma estadeablgugue a emissao de documento fiscal,
além do recolhimento dacms, para as operacdes realizadas no ambitcaks a autuada
afirma nao existir previsdo na legislacao baiana gstabeleca o cumprimento de obrigacbes
tributarias, quais sejam recolhimentoidwis e a emissédo de documento fiscal.

Menciona o0s artigog01 e 229 do RICMS vigente a época que afastam a obrigacdo acessoria
correspondente as operagdes em comento. Relatantdbuoote a falta de introdugdo na
legislacao interna do Estado da Bahia das dispesicontidas no Convénioms 15/07,de30 de
margo de2007. Para tanto, muito embora reconhega a existémcr@goomas complementares no
Sistema Tributario Nacional, vide artiges e 100, inciso v do Codigo Tributario Nacional
(CTN), a Lei Complementar 24/75n0 seu artigai°, dispde sobre a edigcdo de norma estadual para
insercao de disposi¢cdes contidas em convéniogisaedo dos entes federativos.

Observa que o autuado aduz, também, orientac&piudencial no sentido de ndo acatar a
ratificacdo tacita em face da Lei Complemeraat7s Nesse sentido, colaciona julgado e
entendimentos na doutrina, conforme asHlse 52. Ressalta que o ConvénioMs 15/07néo é
aplicavel as operacbes com energia elétrica desisnpara o Estado da Bahia, conforme sua
clausula primeira.

Sobre a incorreta determinacéo da base de caldotada pela fiscalizacdo, dizem que o sujeito
passivo descreve o ambiente de contratacdo dei@reléjrica, sobretudo aquele inerente a
CCEE Refuta, também, a base de calculo apurada palifiacdo por entender que o valor
lancado corresponde ao total da liquidagao finaaavida acCEE pela empresa, inclui valores
relativos a encargos, ajustes e penalidades, paresl que o imposto estadual ndo incide.

Apresentam decisdes de Tribunais de Justica, exderRecurso EspeciBE 390.840 no qual ha
entendimento acerca da base de calculcks, enfatizando, inclusive, os artigose 13da Lei
Complementas7/96 além da clausula segunda do Convésioz, a qual aborda a determinacao
da posicéo credora ou devedora do consumidor digrenergia elétrica junto GCEE. Conclui
pela improcedéncia da autuacgéo fiscal por exigiuto sobre parcelas que ndo correspondem a
comercializacao de energia elétrica.

Apoés descreverem resumidamente os fatos alegatibsyteado, os Fiscais Autuantes prestam
informacéo fiscal sobre cada um dos itens que @rSRgsso a expor:

Antes de adentrar na informacao fiscal propriamditte os autuantes descrevem a infracado que
trata da falta de recolhimento dMs incidente sobre a entrada de Energia Elétricacasn de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, relaw liquidacdes junto a Camara de
Comercializacdo de Energia ElétricaCEE)y bem como a ndo escrituracdo da respectiva
operacao nos livros fiscais e a falta de emiss@mdaspondente Nota Fiscal de Entrada.

Sob o aspecto do regime de substituicdo tribupaia as operag¢des autuadas e do recolhimento
do IcMs por empresa comercializadora, dizem que a regtezntke incidéncia descrita no texto
da cF/gg vem a delimitar o campo de atuacéo reservado stasl@&s federados, dentro do qual
haverdo de se conter os efeitos juridicos esprsip€la lei ordinaria instituidora doms.

Observam que, ndo somente um exame da Carta Magsajma breve visita ao microssistema
normativo desse tributo tem a virtude de trazesra tos seus tracos conformadores do quadro
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juridico-normativo, configurado pelas regras présemo texto maior, na Lei Complementar
87/96 e na Lei Estaduatl.014/96 bem como nos diplomas normativos infralegais nige no
periodo em que ocorreram os fatos ensejadoresadernie lancamento de oficio, tais como o
ConvéniolcMs 15/07 (editado pelo Confaz) e RICMS/BA (aprovado pelo Decreto Estadual n°
6.284/97.

Assim, comecam por apresentar as normas constialottelimitadora do campo de incidéncia
doIcmMs, contidas no inciso do art.155 dacF/8g8abaixo transcrito:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedlerstituir impostos sobre:

Il - operacbes relativas a circulagdo de mercaderia sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacamdai que as operagdes e as presta¢bes se iniciem no
exterior;

”

Da analise da regra-matriz transcrita pode-se iexdraonclusdo de que existem trés critérios
materiais balizadores da emisséo de regras legaiggote dos poderes legislativos estaduais: a)
a realizacdo de operacdes relativas a circulacameateadorias; b) a prestacdo de servico de
transporte (intermunicipal ou interestadual); @ pyestacao de servico de comunicacao.

Destaca-se nesse quadro a especificidade que em@aeracdes com eletricidade, qual seja a
imunidade nas saidas interestaduais, conforme alispd@cisox, do §2° do art.155 da CF/ss,
reproduzido a seguir.

“Art. 155. ...

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera agusnte:

X - ndo incidiré:

b) sobre operagfes que destinem a outros Estadoslga® inclusive lubrificantes, combustiveis lidps e
gasosos dele derivados, e energia elétrica (grifiescido);”

Dizem entdo os autuantes, a nao ser pela regracsiapla, o ordenamento juridico nacional, nas
suas mais diversas manifestacbes normativas, &atnergia elétrica como mercadoria,
coerentemente com o que dispde a legislacao triawsgtadual, ndo havendo nada que justifique
um tratamento distinto.

O fato gerador € disciplinado na lei ordinaria, @i14/96 (Lei de ICMS/BA), em seu artle,
estabelece.

“Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Giugdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e dem@nicagéo (ICMS), de que tratam o art. 155, indlso

88 2° e 3°, da Constituicdo da Republica FederatieaBrasil e a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

| - a realizacdo de operacdes relativas a circulagie mercadorias;
Il - a prestacao de servicos de transporte intexrdsal e intermunicipal;

Il - a prestacéo de servicos de comunicacao.”

Quanto ao momento em que se considera ocorridim @émador, cabe uma consulta ao 4artla
Lei 7.014/96 ja citada acima.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador dogasto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento deriboiinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

A saida do estabelecimento €, portanto, dizem tsaies, o terma quq a partir do qual se
considera ocorrido o fato gerador. Nas operacOesestaduais, situacdes cujas saidas nao
desencadeiam o surgimento da obrigacdo tributériamarco temporal da ocorréncia do fato

ACO JJF N°0170-04/13 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

gerador é a entrada da energia elétrica no estaineleto de destino, nos termos do ingisodo
§ 1°, do art2°, da LC 87/96 in verbis.

“Art. 2° O imposto incide sobre:
8§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destario, de petréleo, inclusive lubrificantes entloustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e de energifticelé(grifo acrescido), quando nao destinados a

comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentis operacfes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.”

Ou seja, dizem os autuantes, é a entrada da memagkpressao do critério material da regra-
matriz de incidéncia, que € o fato gerador da @deranterestadual com energia elétrica. Tal
elemento foi tomado como sendo a forma assumidaidallacdo”, na medida em que este € 0
primeiro momento da mercadoria energia elétriceesgada no territério do Estado.

Destacam que, a L&io14/96disciplinou na mesma direcédo, elegendo normasofyetivaram
captar o primeiro momento da mercadoria (energirieh) no territério do Estado da Bahia,
conforme a segquir.

“Art. 2° O ICMS incide sobre:

Il - a entrada, no territério deste Estado, de fificantes e combustiveis liquidos ou gasosos ddas de
petréleo e de energia elétrica (grifo acrescidojuodos de outra unidade da Federacdo, quando néo
destinados a comercializacao, industrializacao,dugéo, geracéo ou extracdo;”

Destarte, observam os autuantes, ndo € cabivelgacg@o da impugnante de quecwis “foi
devidamente recolhido pelo remetente localizadmetro Estado da Federacao, na condicao de
substituto tributério”, inclusive porque as opees;@&m comento, objeto do lancamento de
oficio, decorrem da diferenca da energia contragaiedida, caracteristica do mercado de curto
prazo ou spot de energia elétrica.

Para melhor compreensao desse mercado, destacamioexdo documento Visdo Geral das
OperagOes naCEE— Versawo1l.
“Em 2004, com a implantagdo do Novo Modelo do SEtétrico, através da Lei no 10.848/04, foi

autorizada a criacdo da Camara de Comercializac&o Ehergia Elétrica — CCEE, como sucessora do
MAE...

A CCEE tem por finalidade viabilizar a comercialja® de energia elétrica no Ambientes de Contratacéo
Regulada e Livrealém de efetuar a contabilizacdo e a liquidacdo weo de curto prazoas quais sdo
auditadas externamente, nos termos da Resolucaanddwa ANEEL no 109/04, (Convencdo de
Comercializacdo de Energia pela Resolucdo Norma#iddEEL no 348/09). As Regras e os Procedimentos
de Comercializacdo que regulam as atividades radhs na CCEE sao aprovados pela ANEEL. (grifo
acrescido).

Sao Agentes com participacéo obrigatoria na CCEE:

Os Consumidores Livres e os Consumidores Especiais”

Dentre suas responsabilidades£@EE deve efetuar a contabilizacdo do montante de emergi
elétrica comercializada e a liquidacdo financeios dalores decorrentes das operacdes de
compra e venda de energia elétrica realizadas moade de Curto Prazo.

A Resolucado Normativa n9/2004da Agéncia Nacional de Energia ElétrieagEL), alterada
pela Resolucdo Normativa B%8/2009 com base na ordem juridica voltada ao setoriaetr
fornece subsidio normativo ao documento acimandefim seu anexo.

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CECEEPessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que atua sob autorizacdo do Poder Cdeote e regulacéo e fiscalizacdo da ANEEL, segundo
esta Convencdo, com a finalidade de viabilizar psracdes de compra e venda de energia elétrica exgr
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Agentes da CCEE, restritas ao Sistema Interligadcidhal — SIN, cuja criagdo foi autorizada nos tesn
do art. 40 da Lei no 10.848, de 15 de marco de 28@b Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

Consumidor Livre — aquele que, atendido em qualderesao, tenha exercido a opcédo de compra de emergi
elétrica, conforme definida nos arts. 15 e 16 dance9.074, de 7 de julho de 1995.

Mercado de Curto Prazo — segmento da CCEE ondei#uercializadas as diferencas entre os montantes
de energia elétrica contratados e registrados pefaggentes da CCEE e os montantes de geracdo ou
consumo efetivamente verificados e atribuidos aespectivos Agentes da CCE@rifo acrescido)

Nota-se, entdo, dizem os autuantes, que a autdscab ocorreu nas operagdes com energia
elétrica no mercado acima definido. Os documenpossantados pela impugnante decorrentes
das operacdes mercantis, oriundos de contratderails, realizadas pelo agente comercializador
Comercializadora de Energia Elétrica Ltd2OKERCQ), incluindo asGNRE, fls. 94 a 117, ndo
representam as operac¢des com energia elétricap ageauto de infracdo em tela, ja que houve
aquisicao direta pela Bahia Specialty Cellulese (BSC), consumidor livre, nos termos dos
artigos1s e 16 da Lei n®9.074/ 95 como se observa, as fi® a 34, os documentos que indicam a
aquisicao de energia elétrica no mercado spot bitirtados e liquidados pelzCEE

Concluem dizendo que as operacdes tratadas PwestA0 as oriundas da liquidagéo financeira,
realizada pela&CEE de forma multilateral, no Mercado de Curto PrazoP), como informa a
mencionada Resolugéao.

“Art. 46. A Liquidacdo Financeira das operacdes denpra e venda de energia elétrica realizadas no

ambito Mercado de Curto Prazfar-se-4 de forma multilatergl com periodicidade maxima mensal,
conforme Procedimentos de Comercializacéo espesffi¢grifo acrescido)

Do exposto, dizem que ndo procedem as alega¢gBesodtibuinte cujos documentos
apresentados ndo acobertam as operac¢des ineremeEsante auto de infracao.

Quanto a auséncia de norma determinando a obrigddole de emisséo de nota fiscal de entrada
e recolhimento do imposto relativo a liquidacadaficeira dacCEE pelo consumidor livre de
energia elétrica, os autuantes destacam o queeat@j@e art96 do CTN, aprovado pela Lei n°
5.172 de25 de outubro de9eg sobre a expressao “legislacéo tributaria”:

“Art. 96. A expressdo "legislacédo tributaria" congande as leis, os tratados e as convencdes interras,

os decretos e as normas complementares que verserngdo ou em parte, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes.” (grifo acrescido)

Assim, afirmam que o ConvéniomMs 15/07 esta inserido no ordenamento juridico baiano com
supedaneo ndo apenas no artiggupra, como também na disposi¢cdo contida no attigdo
mesmo diploma legal:

“Art. 102. A legislacédo tributaria dos Estados, @istrito Federal e dos Municipios vigora, no Pdfista

dos respectivos territérios, nos limites em que fbeonhecam extraterritorialidade os convénios de q
participem, ou do que disponham esta ou outrasdeisormas gerais expedidas pela Unido.”

Ademais destacam que, o aludido convénio em faceLalaComplementar n®7/96 €
complementar, conforme dispde o artig, incisolv do CTN abaixo descrito, na medida em
que disciplina o cumprimento as obriga¢fes tribasédiante da aquisicdo de energia elétrica, na
espécie, do mercado de curto prazo no ambitwoda

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, tlatkados e das convencfes internacionais e dos
decretos:

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Uro8d;stados, o Distrito Federal e os Municipids.”

Nessa esteira, dizem os autuantes, a Clausulaifeex@ ConvéniolCMS 15/07 especifica a
responsabilidade do consumidor livre na aquisic@oedergia elétrica no Mercado de Curto
Prazo {iCP).

ACO JJF N°0170-04/13 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Sobre os julgados d&TF e STJapresentados na impugnacaogf), os autuantes apresentam as
seguinte peculiaridades: o Recurso Extraordingg® 60779) trata de decisdo monocratica
voltada a convénio relacionado com exoneracaotémtay rendncia fiscal, a qual ndo se coaduna
com a questdo em lide, por sua vez o Recurso endddande Seguranc&Ms 24.453/MQ, da
Corte Superior, refere-se a tentativa, sem suceabsonedida interposta por contribuinte do
ICMS, cujo objetivo seria a exoneracao de cumprimeatoabrigacdes acessorias estabelecidas
no Convéniacms 57/95.

Quanto a assertiva do defendente em dizer que @&@m1CMS 15/07ndo se aplica as operacdes
com energia elétrica destinadas ao Estado da Balfesindo-se a expressa excecao constante da
Clausula Primeira da norma em comento, asseverautoantes de que a excecao citada néo é
o texto original do convénio, tendo a sua reda¢dal @e originado do Convénioms 99/11 de

30 de setembro deo1l, com efeitos a partir de1 de setembro deo12 conforme pode ser
comprovado pelo texto das suas Clausulas Primeigegundas, reproduzidas adiante.

“Clausula primeira O caput da clausula primeira @onvénio ICMS 15/07, de 30 de marco de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento dawmigacfes principal e acessorias, previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedéeCéamara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE, com excecdo da comercializagdo de energitindels. aos Estados da Bahia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Minas Gerais, Santa Catarina e Sdd®alevera observar o que segue:

Clausula segunda Este convénio entra em vigor rna da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos:

| - a partir de 1° de setembro de 2012, em relaad® Estados da Bahia e Goias;”

Observam os autuantes, a redacdo original do cdpuClausula Primeira (cujos efeitos
perduraram at81/10/2010 ndo fazia excecao a qualquer unidade da federagadm mesmo aos
Estados de S&o Paulo e Mato Grosso, conforme & ,segeerbis.

“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento dbsgacdes principal e acessoérias, previstas na
legislacéo tributaria de regéncia do ICMS, o agedéeCéamara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE devera observar o que segue:...”

A partir deo1/11/2019 foi dada nova redacao ao dispositivo conveniatemento pelo Convénio
ICMS 137/10 (cujos efeitos vigeram até a alteracdo promovigé pConvéniolCMS 99/11
inicialmente citada), restando excluidas as unslddderativas de Sdo Paulo e Mato Grosso,
conforme se depreende do texto reproduzido adiante.
“Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento ddwmigacdes principal e acessorias, previstas na degéao
tributaria de regéncia do ICMS, o agente da Camara&Cdenercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, com e#doeda
comercializacdo de energia destinada aos Estadd@adePaulo e Mato Grosso, devera observar o quessed
O Convénio citado continuou a ser aplicado a Bat&a1/08/2012 momento em que o Conveénio
ICMS 99/11 passou a produzir os seus efeitos. Considerandmsgfatos geradores objetos do
presente lancamento ocorreram no periodo2@y a 2011, destacam o0s autuantes, houve
aplicabilidade ampla do convénio. Portanto, dizesn antuantes, pelas razbes aduzidas, o
ConvéniolcMs 15/07¢€ valido e aplicavel no ordenamento juridico tidiow do Estado da Bahia.

Em relagéo a determinacéo da base de célculo adp#dd fiscalizacdo, dizem os autuantes de
que o presente lancamento tributario estéa coermnte a ordem juridica referente a base de
calculo, a saber:
A Lei Complementasg7/96 no seu artigas, incisos! evill, § 1° 1 ell, alinea “a”, estabelece.

“Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisdfl k IV do art. 12, o valor da operacéo;

VIII - na hipétese do inciso XlI do art. 12, o vialta operacéo de que decorrer a entrada; (grifoesmido)
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§ 1o Integra a base de calculo do imposto, incrisia hipotese do inciso V do caput deste artigedéRé@o dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto, constituindcegpectivo destaque mera indicacdo para fins derclent
Il - o valor correspondente a:

seguros, juros e demais importancias pagas, reesbal debitadas, bem como descontos concedidososaticéo;”
(grifo acrescido)”

Por sua vez, o artigre, incisos! ell, da citada lei complementar, assim dispde.
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador doposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento dé&ibointe, ainda que para outro estabelecimentaydEsmo titular;

Xll — da entrada no territério do Estado de lubcdintes e combustiveis liquidos e gasosos derivddgsetroleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando destinados a comercializagdo ou a industrializag(Redacao
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)"

Por outro lado, a Lei.014/96do Estado da Bahia estabelece no atigancisosl eV.
“Art. 17 - A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria e na transmissao depsapriedade, previstas nos incisos |, Il, Il e & art. 4°, o valor da
operacéo;

V - na hipotese dnciso VIII do art. 4°, o valor da operacao de que demaarentrada;”

Entdo, destacam os autuantes, o valor da operagkménto do critério quantitativo da regra-
matriz de incidéncia tributaria, na operacdo comrga elétrica, interna ou interestadual. Ou
seja, € a expressdn,casy da base de calculo.

Observam assim que, o valor da operacdo esta eepae® no mercado spot pelo valor
excedente de energia elétrica consumida — diferemiee o valor medido e, contratado,
disponibilizada no respectivo Sistema Interligadacidnal 6IN) - dada a inviabilidade de
armazenar esse tipo de energia em grande escala.

O RICMS vigente a época do periodo fiscalizado, assinoraat, dizem os autuantes:

“Art. 52. O montante do ICMS integra a sua propriaéde calculo, constituindo o respectivo destagearimdicacédo
para fins de controle.

Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descoelativos ao valor das operacdes ou prestacdes,rohsee-a o
seguinte:

| - incluem-se na base de célculo do ICMS:

a) nas operagles e prestagdes internas e intereaisdtodas as importancias que representarem despacessorias,
seguros, juros e quaisquer outros acréscimos outagams pagos, recebidos ou debitados pelo contribuao
destinatario das mercadorias ou ao tomador dosigesy inclusive o valor das mercadorias fornecidasdos servigos
prestados a titulo de bonificacao; (grifo acresgido

Art. 56. A base de célculo do ICMS, nas operacitsmas e interestaduais realizadas por comercignirgdustriais,
produtores, extratores e geradores, quando nao igpt@vexpressamente de forma diversa em outro dispos
regulamentar, é:

| - na saida de mercadoria e na transmisséo depsapriedade (art. 29, 1, 1, 11l e 1V), o valor daperacao;

Il - na entrada, no territorio deste Estado, de i@ elétrica, de petréleo e de lubrificantes e twstiveis liquidos ou
gasosos derivados de petréleo, quando oriundosutie anidade da Federacdo e nao destinados a caalaacéo,
industrializacdo, producdo, geracéo ou extracda.(af, X), o valor da operacéo de que decorrer tigaa;.”

Neste sentido, asseveram que cumpriram as nornias aescritas na formacédo da base de
calculo da autuacdo. Observam que 0s acréscimosamagens pagos compdem o valor da
operacao, e, por conseguinte, a base de calcyés, parcelas de encargos e ajustes ndo possuem
natureza sancionatoria.

Destacam como exemplos, os documentos constargdisda e 11, 0 denominado Resumo da
Pré-Fatura do Perfil de Consumo do AgenteB-006 em que dizem possuir apenas parcelas
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remuneratérias quando da aquisicdo de energiacaléssim, ndo cabem as alegacoes feitas
pelo contribuinte sobre as parcelas da base delc&@ea operacdo em comento.

Complementam afirmando que, os documentos as2flsa 34, Nota de Liquidacdo das
Contabilizacbes do mercado de Curto Prazocdake (NLC) colacionados ao presenkar
possuem o condao de demonstrar, sobretudo, aaetejivisicdo de energia elétrica no mercado
spot ou de curto prazo.

Por fim, dizem que, para fornecer ainda mais subsicexacao fiscal, anexamos relatorios nos
quais indicam em planilhas eletrénicas, dentre, elade midia a fl.35 a contabilizacéo
(Informacgdes para Secretaria de Estado da FazeDdtathamento da Pré-fatura), cujos dados
estdo consignados na colur@oNS. TOTAL do ANEXO 1.B — DEMONST. DE DEBITO— CCEE fls.
5a9, e o consumo de energia elétrica (Informacdes Pametaria de Estado da Fazenda —
Consumo).

Destarte, sdo pela procedéncia dos lancamentasoreaos ao presente auto de infracao.

VOTO VENCIDO

Preliminarmente, verifico presentes, no ProcessmiAdtrativo Fiscal em tela, os pressupostos
de validade processual, encontrando-se definidast@ado, os montantes e os fatos geradores
dos débitos fiscais reclamados, estando o lancandendficio de acordo com o estabelecido nos
termos dos artigos9, RPAF/BA Regulamento do Processo Administrativo Fiseal42 do CTN
(Codigo Tributario Nacional).

O defendente pede que seja determinada a realiziecericia por Fiscal estranho ao feito, a
fim de que seja verificada a veracidade dos argtoeesra trazidos aos autos. Com fundamento
no art. 147, inciso|, alinea “a” dorRPAF, aprovado pelo Decreto m%29 de 09/07/99 entendo
desnecessaria, em que pese a complexidade daar&téquestao, por considerar suficientes os
elementos contidos nos autos, para formacdo deantimiviccdo e dos julgadores na andlise da
lide.

Por fim, quanto a pretensdo de que todas as intiesafi{gurem em nome dos seus patronos, ha
deseregistrarguendoexistenenhum Obice em acatar o pedido, no entanto, @t&limento a

tal solicitacdo n&o caracteriza nulidadeAddo delnfracdo, uma vez que a forma de intimagao
ou ciéncia do ato processual ao sujeito passivorgreese prevista no artigos, doRPAF, e, em
perfeita sintonia com o estabelecido no &@t.doCTN.

O presente Auto de Infracdo reclama crédito trittmitdo valor total der$66.988,57Trata-se de
operagdes com energia elétrica, em que o conttddgixou de recolherigMs incidente sobre
entrada no seu estabelecimento, decorrente dedpodgvedora no Mercado de Curto Prazo
(McP), relativo as liquidagdes junto & Camara de Coialézacdo de Energia Elétrica¢EE ou

ao Mercado Atacadista de EnergMAg), ndo tendo sido a operacao escriturada nos livros
fiscais, nem sequer emitida o documento fiscal @iemde (Nota Fiscal de Entrada).

Essas operacbes de comercializacdo de energigcaléiecorrem da Resolucdo Normativa
109/2004daANEEL, alterada pela Resolugdo Normatives48/2009 em que definiu o Mercado de
Curto Prazo de Energia Elétrica, onde sdo comeradds as diferencas entre os montantes de
energia elétrica contratada e registrados pelostkgedaCCEE e 0s montantes de consumo
efetivamente verificados e atribuidos aos respesthgentes daCEE

E 0 que se observa do demonstratiMegxo 1.8) as fls.6 a9, elaborado a partir dos documentos
acostados aos autos as fisa 34, decorrente do mercadgpot em nenhum momento combatido
pelo autuado em relagé@o a sua constituigao.

Neste sentido, as mercadorias energia elétricaidee refere a autuacao relacionam a operacéo
de aquisicdo no mercadpot contabilizados e liquidados pela Camara de Comlezacao de
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Energia Elétrica ¢CEE), em que discorre os autuantes na informacaol figcaz9) e nao
operacdes mercantis oriundos de contratos bilateeslizadas pelo Agente comercializador
COMERC, como descreve o autuado em sua manifestacadfekades fls46 a47, e que por isso
tal cobranca de imposto ja teria sido efetuada pwdttuto da substituicdo tributaria, sem,
entretanto apresentar qualquer elemento concraibapte de tal assertiva, exceto quanto
algumas guias deNRE, acostadas aos autos as9fisal17, que também ndo se demonstra
relacionar com o fato gerador da presente autuacao.

Quanto a auséncia de norma determinando a obrigddole de emisséo de nota fiscal de entrada
e recolhimento do imposto relativo a liquidacdaficeira dacCEE pelo consumidor livre de
energia elétrica, aventada pelo defendente, ndapmessenta procedente, o que coaduno com 0s
argumentos dos Fiscais Autuantes de que existéasingerador decMs, com normas explicitas

no ordenamento juridico deMs do Estado da Bahiaas operacdes relacionadas a energia
elétrica, decorrente de posicdo devedora no MeraloCurto PrazoMCP), relativo as
liquidacdes junto a Camara de Comercializagdo dwdian Elétrica ¢CEE), como demonstrado

no demonstrativaNEXO B.1 e documentos acostados aos autos asdls4.

O ConveniacMs 15/07 que dispde sobre o cumprimento de obrigacdestériias em operacdes
com energia elétrica, inclusive aquelas cuja liggéb financeira ocorra no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia ElétricacEE, é taxativo nas disposi¢des da clausula terceira:

Clausula terceira Cada estabelecimento de consuniid@ ou de autoprodutor que se enquadrar no caso
do inciso Il, "b", da clausula primeira, @sponsavel pelo pagamento do impostdevera: ( Grifo nosso)

| - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou sgdiliar sua emiss&pGrifo nosso)

a) fazer constar, como base de célculo da operagaealor da liquidacéo financeira contabilizada ael
CCEE, considerada a regra do inciso | da clauswgimda, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consunseyvalp o rateio proporcional do resultado da
liquidagdo, segundo as medic¢des verificadas, paapwacao da base de calculo;

c) aplicar, a base de calculo, a aliquota interreuhidade federada de localizagdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

Il - efetuar o pagamento do impostoom base na nota fiscal emitida nos termos disdnk por guia de
recolhimentos estaduajsio prazo previsto na legislacdo da respectivalade federada (Grifo nosso)

Como destacam os autuantes, o @do CTN, aprovado pela Lei r5.172 de25 de outubro de
1966 define claramente a expresséo “legislacéo trilalitaestabelecendo que compreende as
leis, os tratados e as convencgdes internacionsisleoretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos edetagiridicas a eles pertinentes.

No caso especifico dems, o aludido ConvéniacMs 15/07 conforme dispde o incisw, art.
100, do CTN, na forma abaixo descrito, € tomado como norma temgntar na medida em que
disciplina o cumprimento das obrigacfes tributadaénte da aquisicdo de energia elétrica
dentro mercado de curto prazo no ambitecdae

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, tlakados e das convencfes internacionais e dos
decretos:

IV - os convénios que entre si celebrem a Urdad;stados, o Distrito Federal e os Municipids.”

Sobre o ConvéniocMS 15/07, na figura de norma complementar que fundamenteesepte
autuacdo, como bem expOe os Fiscais Autuantes foamiacdo fiscal, esta inserido no
ordenamento juridico baiano pelo azdo CTN, que a seguir descrevo:

“Art. 102. A legislacéo tributéria dos Estadoslo Distrito Federal e dos Municipios vigora, nai®, fora

dos respectivos territdrios, nos limites em que fbeonhecam extraterritorialidade anvénios de que
participem ou do que disponham esta ou outras leis de nogaess expedidas pela Unido.(Grifo nosso)”
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Por quanto a existéncia da ocorréncia de operagiesnergia elétrica no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia ElétriceeEE, ndo vejo porque admitir de que néo haja incigénci
de IcMs em operacdes do mercadpot ocorridas, no periodo da acao fiscal d@1/2007a
31/12/2011 por contribuintes estabelecidos neste Estadpigana época da ocorréncia dos fatos
geradores, a Bahia era signataria do acordonig estabelecido no citado Convénio.

Retomando o aspecto do fato geradorailes na operagdo em exame, sabe-se que tal ocorréncia
é disciplinada na Lei Ordinaria m%14/96 (Lei doICMS no Estado da Bahia), em seu af.
combinado com o art. 4° do mesmo diploma legalearwhsidera ocorrido o fato gerador do
imposto no momento da saida da mercadoria do éstabento do contribuinte.

Porém, em situagbBes especificas da nonnas(/96) que dispde de uma forma geral sobre
procedimentos dacMs entre os Estados e Distrito Federal, define sitesiujas saidas das
mercadorias ndo sdo o marco temporal da ocorr&wiéato gerador, e sim, a entrada no
estabelecimento, como € o0 caso especifico da eneigtrica, objeto do caso em exame,
conforme os termos do incigo, do§ 1°, do art2°, da LC 87/96:

“Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre aentrada no territério do Estado destinatario, de petréléunclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, edergia elétrica(grifo acrescido), [...].”

Como dizem os autuantes na informacdo fiscal, guebém coaduno com o0s mesmos
argumentos, € a entrada da mercadoria, expressawitddo material da regra-matriz de
incidéncia, que € o fato geradoridms em operacao interestadual com energia elétrica.

Tal elemento é o que foi tomado, pelos Fiscais &uties, como sendo a forma assumida da
circulacdo da mercadoria energia elétrica, paraso em analise, j& que foi o primeiro momento
da energia elétrica ingressada no territorio dadéstda Bahia, objeto do lancamento de oficio,
decorrente da diferenca da energia contratada &lapexzhracteristica do mercado de curto prazo
ou spotdo setor elétricem que o Contribuinte Autuado esta inserido. I&foacaracterizada.

Sobre a base de calculo, também nao tenho porauiéirade que os Fiscais Autuantes estariam
considerando no demonstratixiEXO B.1 valores de parcelas de encargos e juros que possua
natureza sancionatéria, como discorre 0 autuadcswandefesa, ja que ndo identificam tais
valores, nem tampouco apresentam qualquer demtimsttantrapondo tais valores.

Ademais, os valores lancados pelos autuantes nordgrativo sdo os valores da liquidagao
financeira contabilizada petaCEE (item “a”, incisol, da Clausula do ConvéniomMs 15/07) que

diz respeito ao valor consumido de energia elés@raado aos valores monetérios destinados a
cobertura do sistema na forma da Resolu¢doarfooada Agencia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), extraidos das Notas de Liquidacédo das Contabdies do Mercado de Curto Prazo da
CCEE (NLC) emitidas pelo Agente de Liquidacdo — o Banco Bsad - na forma acostada aos
autos as fls23 a34.

Tais valores estdo acobertados pela regra-mataatigativa de definicdo da base de céalculo do
IcMS defina na Lei Complementar/96 em seu artiga3, 8191 ell, alinea “a”, que estabelece:
“Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1o Integra a base de calculo do imposto, incrisia hipotese do inciso V do caput deste artigedéRé@o dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindcespectivo destaque mera indicacdo para fins deralent
Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagescebidas ou debitadas, bem como descontos colosedob
condicdo;” (grifo acrescido)”

Alias, tal regramento pode ser observad®m@MS/BA, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores, em seu artigq incisol, alinea “a”,conforme abaixo descrito:
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Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descoetavos ao valor das operacdes ou prestacdes,rebsse-a o
seguinte:

| - incluem-se na base de célculo do ICMS:

a) nas operacdes e prestagdes internas e intereaisdtodas as importancias que representarem despacessorias,
sSeqguros, juros e quaisguer outros acréscimos outag@ms pagos, recebidos ou debitados pelo contribuao
destinatario das mercadoriasu ao tomador dos servigos, inclusive o valor dascadorias fornecidas ou dos servicos
prestados a titulo de bonificacéo; (grifo nosso)

Sobre o valor decMs apurado no demonstrativalEXO B.1 (fls.5 a9), cabe ressalva em relacao
a composicao da base de célculo. A atuacdo tem emauoadramento o incisodo art.80 do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto 66.284/97na forma a seguir descrita:

Art. 80. E reduzida a base de célculo das operagiies energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

| - 52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial &;rur

As operacOes de comercializacdo de energia elétigato da presente atuacado, diz respeito a
classe de consumo industrial. Como tal devidamimserida nas disposi¢cdes acima destacada.
Em sendo assim, corroborado pela Instrucdo Norma&iig4/93 para o célculo dacms devido
sobre o fornecimento de energia elétrica, a basgldalo doicMs deve ser reduzida de modo
que olIcMs calculado ao final seja equivalente a uma aliquotaespondente @2,96%, que
corresponde a reducédo si®s sobre a aliquota cheia dovs devido de energia elétrica que € de
27%, decorrente do somatorio @d6% da aliquota propriamente dita, maes cobrado para o
Fundo de Pobreza na forma da legislagéo.

De tal constatacdo, entendo que o demonstrativied#o doicMs a recolher apresentado no
ANEXO B.1(fl. 5a9) para a infragdo em andlise deve ser alteradorender que a formula de
calculo utilizada pelos Fiscais Aututantes remetena cobranca do valor demMs superior a
carga tributaria devida para a operacéo regulamamgelo item “a”, inciso do art.80, que deve
ser del2,96%.

Desta forma, para o calculo do imposto devido, nesente autuacdo, em que a carga tributaria
seja equivalente B,96%,deve-se desenvolver os seguintes passos:

1° passoencontrar o valor da omissao de energia elétneaaso especifico o valor constante
da coluna CONs TOTAL” do ANEXO B.1 (fl. 5 a9);

2° passo:identificar a carga tributaria deMs, no caso em exame2,96% @rtso, inciso! do
RICMS/BA), que corresponde a reducaosdes sobre a aliquota cheia dovs devido de energia
elétrica que é de7%, decorrente do somatério de% da aliquota propriamente dita, mats
cobrado para o Fundo de Pobreza.

3° passoincluir o ICMS na sua prépria base de calcllad art. 13, CF 87/99, dividindo o valor
da omissado de energia elétricgoNs TOTAL’ pelo indice0,8704 encontrado através da seguinte
expressao matematiceo( - 12,99/100.

4° passaplicar12,96%sobre a base de célculo calculada, encontrandm®devido sobre cada
valor de omisséo de energia elétrica levantadcspmituantes na acao fiscal em analise.

Em sendo assim, o valor da infragéo deve ser ditettaR$ 66.988,57para o0 valor des 56.182,96
conforme demonstrativo de débito abaixo:

DATA OCORR CONS TOTAL ICMS APURADO
A) (B = A /08704 x 12,96%
30/11/2008 37.154,61 5.532,21
31/12/2008 86.970,00 12.949,57
31/01/2009 56.556,70 8421,13
28/02/2009 32.370,66 4.819,89
31/03/2009 11.782,32 1.754,35
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30/04/2009 18.259,21 2.718,74
31/05/2009 45.220,89 6.733,26
30/06/2009 17.263,26 2.570,45
30/10/2010 29.295,26 4.361,98
31/10/2010 4.836,07 720,08
31/03/2011 26.585,32 3.958,48
30/04/2011 3.087,46 459,71
30/09/2011 7.945,80 1.183,11
TOTAL INFRACAO 01 56.182,96

Por todo o exposto, voto pef@ OCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracdo em tela.

VOTO VENCEDOR

Primeiramente quero manifestar meu respeito peddizalolo voto do llustre Relator, frisando
que dele divirjo apenas quanto ao calculo da badeulo que elabora para substituir a
corretamente constituida pelos autuante, pois, Emi® modo certo expresse em parte do seu
voto a interpretacdo do comando legislativo parsstituicdo da base de célculo, seu célculo e,
consequentemente, sua concluséo, contradizem @etigptexto, sendo vejamos.

Destacando a parte que sublinho, em duas partéstdpsao palavras do Relator:
Na primeira:

“Sobre a base de calculo, também néo tenho porglmitar de que os Fiscais Autuantes
estariam considerando no demonstratieEXO B.1valores de parcelas de encargos e
juros que possuam natureza sancionatoria, comadis® autuado em sua defesa, ja que
nao identificam tais valores, nem tampouco apresantqualquer demonstrativo
contrapondo tais valores.

Ademais, os valores lancados pelos autuantes noominativo sdo os valores da
liquidacdo financeira contabilizada pelacee (item “a@”, inciso I, da Clausula do
ConvéniolCcMSs 15/0) que diz respeito ao valor consumido de energétrieh somado aos
valores monetéarios destinados a cobertura do sistamforma da Resolucdo m89/2004
da Agencia Nacional de Energia ElétricaN€EL), extraidos das Notas de Liquidagdo das
Contabilizacbes do Mercado de Curto Prazo ceee (NLC) emitidas pelo Agente de
Liquidag&o — o0 Banco Bradesco - na forma acostammaautos as fle3 a 34.

Tais valores estdo acobertados pela regra-matriangitativa de definicdo da base de
calculo doicms defina na Lei Complementar/96 em seu artigas, 819, 1 ell, alinea “a”,
que estabelece:

“Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 1o Integra a base de célculo do imposto, inclesiha hipotese do inciso V do caput deste artigo: (&g dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

| - o montante do proprio impostaonstituindo o respectivo destaque mera indicgigra fins de controle;
Il - o valor correspondente a:

b) seguros, juros e demais importancias pageecebidas ou debitadas, bem como descontos ciolesedob
condicdo;” (grifo acrescido)”

Na segunda:

“As operacdes de comercializagdo de energia eléfrobjeto da presente atuagéo, diz respeito aselate
consumo industrial. Como tal devidamente inserida disposicdes acima destacada. Em sendo assim,
corroborado pela Instru¢do Normativa n°® 34/93, paraélculo do ICMS devido sobre o fornecimento de
energia elétricaa base de calculo do ICM8eve ser reduzida de modo que o ICMS calculadiinabseja
equivalente a uma aliquota correspondente a 12,9fi%,corresponde a reducao de 52% sobre a aliquota
cheia do ICMS devido de energia elétrica que é @#,2decorrente do somatério de 25% da aliquota
propriamente dita, mais 2% cobrado para o FunddPdbreza na forma da legislacédo.”
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Assim, no texto do Relator, para o calculoidas devido, corretamente se oferece os seguintes
parametrosa) 0 montante do proprio imposto integra a sua padpaisep) a aliquota incidente
sobre o caso £7%; c) a reducéo de base de célculee®; d) iIcMs calculado ao final equivale a
uma aliquota correspondenteg96%que, por sua vez, corresponde a reducaezeesobre a
aliquota cheia daecMs devido.

Ora, matematicamente, tomemos o hipotético exeaiphixo em duas situaco€n: na situacao
com os parametros acima que entendo correta, bem oonobre Relator na forma acima que
escreveu(ii) na situacdo que o nobre Relator concluiu seusiloétc

Situacédo “a™
a) Valor pago pelo uso da rede basr$1.178.427,95
b) Aliquota aplicavel27%

c) Base de Calculo incluindo-se o imposto normalmemé®ido a aliquota de7%:
R$1.178.427,95/ (1 - 0,27) = R$1.614.284,86

d) Imposto sem beneficio da reducédo da base de cak+tik35.856,91
e) Percentual da reducdo da base de céalerto(R$839.428,13)

f) Base de Calculo Reduzida tributada a aliquetes: R$774.856,73 R$1.614.284,86-
R$839.428,13 = 489da Base de Calculo sem reducao)

g) Valor doICMS: R$ 774.856,73 X 27% R$209.211,32

h) Valor doicMs sobre a reducdo da base de calculo (renuncid)fie$a839.428,13 X 27%
R$226.645,59

i) Imposto totak R$209.211,32 + R$ 226.645,5R$435.856,91

j) Valor efetivo da operaca®$1.387.639,27 «(R$1.178.427,95Valor pago pelo uso da rede
bésicat+ R$209.211,32Carga tributaria efetiva 12,96% X R$1.614.284,86 (48% do imposto
sem reducao)

Resumo:

Valor pago pelo uso da rede basica: R$1.178.427,95
Carga tributéaria efetiva: R$209.211,32
ICMS da renuncia fiscal: R$226.645,59

Total (base de célculo sem reducdo) R$1.614.284,86
Situacéo “b™
a) Valor pago pelo uso da rede bask$1.178.427,95
b) Aliquota de fato aplicada para integrar o valoraas na base de calculoiz2,96%

c) Base de Calculo integrada do imposto que o Retattemde devidor$1.178.427,95 / (&
0,129 = R$1.353.892,41

d) Imposto sem reducéda$175.464,46= (R$1.353.892,41 - R$1.178.427,95)
e) Percentual da reducéo da base de calasin4.024,053252% deR$1.353.892,41)

f) Base de Cédlculo Reduzida tributada a aliquotes R$649.868,36 R$1.353.892,41-
R$704.024,05= 48% da Base de Calculo que entende sem redugéo)

g) Valor doicMs que entende devides$175.464,46 (R$ 649.868,3627%)

h) Valor do ICMS sobre a reducdo da base de calculo (rendncia )fise$190.086,49
(R$704.024,05 X 27%

Resumo:
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Valor pago pelo uso da rede basica: R$1.178.427,95
Carga tributéaria efetiva: R$175.464,46
ICMS da renudncia fiscal: R$190.086,49
Total (base de calculo sem reducdo) R$1.543.978,90

Vé-se que apenas na primeira situacdo a condic@iordaa € satisfeita de modo que a soma do
valor pago a rede basica + os impostos (0 pagada menuncia) equivale a operagdo sem o
beneficio da reducéo da base.

Identifico nos calculos do nobre Relator que seuwivegpo consiste na confusdo que faz entre
“aliquota” com “carga tributaria”, quando séo ings juridico-tributarios distintos.

Aliquota é o percentual legal que aplicado ao vdéooperacdo se apura a carga tributaria que é
o valor do tributo incidente sobre a operacéo. Eater integra a base de calculo do préprio
imposto. Em face de beneficio fiscal, como nestso,cdAliquota” e “Carga Tributaria”
implicam em valores distintos, pois, como se véeremplo acima a aliquota aplicavet%)
implica no imposto des$435.856,9%enquanto que a efetiva carga tributarRs£09.211,3248% do
imposto sem reducao).

No caso, a aliquota (Unica)e#x. O valor por ela calculado é que integra a baseattrilo do
imposto. Esta base apenas pode ser encontradindisse o valor do fornecimento da energia
elétrica poro,73. Apurada esta base de calculo e que o comando riegadla reduzir era2%
(RICMS: art. 80, I), dela sobras, valor tributavel com a aliquota Unica zi®s que, no caso, ja se
acha integrado do valor do tributo.

Deste modo (Unico modo) € que se apura a cargadrié del2,96%.A “prova dos nove” disso e
gue o valor apurado na forma acima é o mesmazee»do valor da base de calculo integrado
do imposto calculado com aliquotaates.

Vé-se, entdo, que a reducdo € da base de calcutmimeente tributada (composta do imposto
calculado com aliquota @g%). Portanto, primeiro se apura essa base de cgteuny sobre ela
aplicar a reducao de% relativa ao beneficio fiscal.

Quando o comando legal diz “reducéo da base daloglenanda reduzir a base de calculo pré-
existente. Por 6bvio, esta é a que contém embatidgosto normal, ou seja, o dispositivo legal
manda reduzir a carga tributaria cheia, de modaeaaycarga tributaria efetiva sajz96% da
operagdo com o imposto calculado com a aliquotade

Neste caso, a formulacdo da base de calculo dadci#o sem o beneficio fiscal querida pelo
nobre Relator integra a sua prépria base um imprstmlado com uma aliguota d&96%que
nao existe para energia elétrica. A féormula defdegielo Relator, inadvertidamente, reduz o
valor da operagédo em prejuizo do Erario e ndo e t.asélculo da normal tributacdo. Distorce a
tributacdo por extensivamente interpretar o alcalecbeneficio tributario a seu favor (o que se
vé na diferenca projetada do imposto com obtenededlicdo maior que 63% do art.so, I, do
RICMS/BA), 0 que é expressamente vedado pelaardoCTN.

Identifico outra contradicdo do Relator propasso da descricdo do seu calculo, pois, dedato,
carga tributaria de2,96% corresponde a reducdo sobre a aliquota cheiam®devido £7%) e
significa a tributacdo com a aliquotaates sobre4s% da base de céalculo nédo reduzida. Ora, se €
assim (e assim €), como visto no exemplo acimag%da base de calculo chei®£209.211,32
NAoR$175.464,46yalor menor que se extrai da férmula projetada pelore Relator.

7

Portanto concluindo, o célculo da autuacdo é oetmrrAdemais consigno que ainda que
desnecessario fosse ao meu convencimento, obsee/@ gntendimento que manifesto é o
mesmo daITRI e PGE/PROFIS. alaDITRI nestePAF e 0 da Procuradoria, exposto em parecer de

caso semelhante no Auto de Infragl®98574.0005/12;7tendo como Sujeito passivoCa DE
FERROS LIGAS DA BAHIA FERBA S/A.

Voto pela procedéncia do Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
decisdo ndo unanime, julgprROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n®98574.0007/12-tavrado contra
BAHIA SPECIALTY CELLULOSE SA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor de$66.988,57,acrescido da multa d®o% prevista no art42, inciso 1v,
alinea*h”, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 13de agosto deo13

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR/VOTO VENCIDO

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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