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EMENTA: ICMS. [ENERGIA ELETRICA] BASE DE
CALCULO. DESPESAS ACESSORIAS?) RECOLHIMENTO

A MENOS DO IMPOSTO b) FALTA DE RECOLHIMENTO.

TUST e TUSD. Devem ser incluidos na base de célculo
do ICMS, nas operacOes de fornecimento de energia
elétrica, a Conexdo eTsST - Tarifa de Utilizacdo do
Sistema de Transmissao. A legislacdo de regéncia do
ICMS atribui ao consumidor de energia elétrica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicBo nas entradas de energia elétrica no se
estabelecimento. A Conexdo e T&/ST constituem
despesas acessorias da operacdo de fornecim@sto
valores exigidos IEMS sobre Conexdo e ausT]
referentes ao periodo de janedoo7 a julhdo9 estdo
amparados pelas regras contidas no Convé&awms
117/04 celebrado emo/12/04 com efeitos a partir de
1°/01/05.InfracOes caracterizadas. Rejeitada a preliminar
de decadénciduto delnfragAoPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado eos/12/2012,exigeICMS no valor der$6.173.687,7@m decorréncia
do cometimento das seguintes infracdes.

Infracdo01 - Recolhimento a menos doMs incidente sobre a conex&o e uso do Sistema de
Transmissé@o na entrada de Energia Elétrica no stabedecimento consumidor ligado a rede
bésica, em decorréncia de erro na determinacdas@ @ Calculo, nos meses janeireae a
junho de2009 Exigido valor der$1.223.272,17acrescido da multa @evs;

Infracdo02 - Falta de recolhimento daMs incidente sobre a conexdo e uso dos Sistemas de
Transmissédo na entrada de Energia Elétrica no stabedecimento consumidor ligado a rede
bésica, ndo tendo sido a operacdo escrituradaivras ffiscais proprios e sequer emitida a
correspondente Nota Fiscal de entradas, nos melbesde2009 a dezembro deo1l Exigido
valor der$4.950.415,53acrescido da multa deo%

O autuado, por meio de advogados com procuracéle. @35 a 217, na defesa apresentada fls.
201 a214, inicialmente transcreve o teor das infracbesss®a apresentar suas razdes de defesa.

Informa que industrializa e comercializa com fdigass e minérios em geral, além da produzir
carvao vegetal e madeira. Diz que para o desemveiio de suas atividades, além de contratar
o fornecimento de energia elétrica junto a conoessia habilitada, esta sujeita ao pagamento da
Tarifa de Uso dos Sistemas de TransmissdmsT € detentora dos meios necessérios a
transmissao.
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Embora a tarifa devida pela cessdo dos meios réemessa transmissdo de energia nao
materialize hipétese de incidéncia s, o langamento impugnado pretende a cobranca do
imposto sobre os valores pagos a titulader.

Esclarece que no Brasil, o setor elétrico estaitestrdo em um sistema interligado formado por
empresas de geracao, transmissao e distribuic@melgia elétrica. Continua observando por
meio dos sistemas de transmisséo e distribuicdoeoaanterligacdo entre as usinas geradoras e
os consumidores, a fim de que a energia elétrmduzida possa ser utilizada.

Diz ndo ser irrelevante registrar que a geracaengegia pelas usinas é compartilhada na rede
elétrica, bem assim que ha diversas empresas medoras das instalacfes integrantes do
Sistema de Transmissao.

Ressalta que a Agéncia Nacional de Energia Elétriaaeel determina que os equipamentos da
rede elétrica sejam utilizados de forma compad#hgelos acessantes dos Sistemas de
Transmisséo e Distribuicdo, uma vez que se tratarbeths publicos vinculados a concessao
(fios, cabos, torres, estacoes, subestacOes,drarelores, etc.). Destaca que nos termos do art.
10 da Resolucéo r#81/99da Aneel, o instrumento juridico para contratarcesao e uso dos
Sistemas de Transmissdo e Distribuicdo €, seguntis®@, o Contrato de Uso do Sistema de
Transmiss&o eusTou o Contrato de Uso do Sistema de Distribuigadosn.

Pontua que de acordo com artdo Decreto n2.655/98 0 uso das instalac6es de conexédo e das
instalacdes de transmissao/distribuicdo de enezigiica é remunerado pelo pagamento de
tarifa. Diz que a tarifa devida pela utilizacdo Sistema de Transmissdo de energia elétrica —
TUST em sua composi¢cado considera a remuneragdo peldagsostalacdes elétricas integrantes
do sistema (fios, cabos, torres, subestacdes,. éfmhtinua esclarecendo que de modo
semelhante, € onerosa a conexdo do usuario amaiske transmissao conforrge do art.18,

da Resolucdo Aneel r#81/99 cujos encargos de conexdo se destinam a cobeltucaistos
relativos a projeto, construgcéo, equipamentos, cdedioperacdo e manutengdo do ponto de
conexao.

Reafirma que para o exercicio de sua atividade Geoima adquire energia elétrica, utilizada
como insumo em seu processo de producédo de fga® li

Destaca que a Leai.648/98n0 Paragrafo Unico em seu &, impde que a contratacdo para o
fornecimento de energia elétrica seja feita sepanadte da contratacdo do acesso e uso dos
sistemas de transmisséo e distribuicdo. Continclaresendo que para viabilizar o consumo da
energia elétrica adquirida, esta conectada aonsastde Transmissdo e utiliza as instalacdes
elétricas integrantes desse sistema.

Esclarece que as condicOes do acesso e uso sdadeegpelo Contrato de Uso do Sistema de
Transmissdo -CUST, celebrado com ©oONS - Operador Nacional do Sistema, e como
contrapartida, se obriga ao pagamento mensal déaThr Uso do Sistema de Transmissao -
TUST. Continua frisando que, do mesmo modo, no queefder a conexdo ao Sistema de
Transmisséo, a celebrou concRESFo Contrato de Conexao ao Sistema de Transmissan, -
fls. 203 a282, estando sujeita ao pagamento mensal dos endegmmnexao.

Assevera que, 0 pagamentoT#sT e dos encargos de conexdo ao Sistema nao se denfun
com os valores devidos a concessionaria pelo comsignenergia elétrica.

Revela ser inegavel que a mera cessao de meigardemissdo contratada cONCHESFnNao
implica circulagédo de quaisquer mercadorias enfrecantratantes, capaz de materializar a
hipétese de incidéncia doms.

Explana que, respaldada pela Constituicdo, a Lenglementarg7/96 fixou como hipotese de

incidéncia docMs a entrada de energia elétrica no territério dadtstdestinatario cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adajgireart.2°, e instituiu a base calculo do
imposto como sendo o valor da operacao de querge@oentrada, art3. Prossegue ressaltando
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que o legislador baiano disciplinou a cobrancadies sobre a operacdo de “circulacdo” da
energia elétrica através do incisio do art. 2° da Lei 7.014/96 Nesses termos, diz ser
incontroverso que a efetiva circulagdo da mercadmvela o critério material da incidéncia
tributaria em evidéncia.

Destaca que, como ja certificousaF, a circulacdo de mercadoria pressupde a mudanca de
titularidade sobre a mesma, ou seja, a transfexé@eisua propriedadagrg n°596.983/MT, €

gue no mesmo sentido, ao editar a Sumeéao STJconsiderou a transferéncia de propriedade
como critério material da incidéncia tributariald®s, sem a qual ndo h& que se falar em tributo
exigivel. Destaca que esse € 0 alinhamento qué ses/precedentes que motivaram a sumula,
Resp32.203-RJe Res[B7.842-7SP

Diz que no presente caso, seu contrato celebradsiesF ndo prevé a transferéncia da
propriedade de qualquer bem entre as contratas#adp apenas a cessao provisoria dos meios
de transmissao. Acrescenta firmando que, mesmm aggetende a autuacao a cobranGeCHis
sobre as tarifas pagas a titulo de uso e conexdistsema de Transmissdo de Energia, com
fundamento no arts71-B do RICMS-BA/97, norma inserida na legislacdo tributaria baiana em
decorréncia da celebracdo do Convéaias 117/04

Pondera, por entender que somente a efetiva cj@mlda energia elétrica poderia autorizar a
incidéncia doiCcMs, que mera conexdo e utilizagdo do Sistema de ifias8o de Energia
Elétrica ndo configuram hipotese de incidéncia pudesse legitimar o lancamento de oficio
impugnado.

llustra seu argumento pontuando que a questdonsdiree base de calculo doms-Energia
encontra-se sumulada pedoJ reproduzindo o teor da Sumwgl do STJ Arremata frisando que

é flagrante a ilegalidade do Auto de Infracdo, wem que o demonstrativo de débito ndo deixa
davidas que esta sendo cobrado solmesa e sobre 0s encargos da conexao.

Assevera que o0 art71-B foi inserido NnORICMS-BA/97 a partir do Convénia17/2004 como se
fosse possivel emendar a Constituicdo Federalagyae\a Lei Complementar/o6por meio de
Convénio.

Aduz néo ser por acaso que tramita no CongressioiNa@ Proposta de Emenda Constitucional
n°285/2004 que pretende ampliar a hipotese de incidénciede para abranger todas as etapas
gue compdem o fornecimento de energia elétricdyshe a transmissdo. Frisa que ndo devem
prosperar as precipitadas tentativas de cobrangamfesobre a conexado e uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica, antes que seggad#t a Constituicdo Federal e a Lei

Complementasg7/96.

Arremata afirmando que nada deve ao Estado da Batitalo deicMs sobre essas parcelas e
que, ao contrario, € credora dos valores que desdarinente recolheu aos cofres publicos de
janeirok0o07 a junha@2009 pois € manifestamente indevida a cobrancecele sobre a tarifa de
conexao e uso do Sistema de Transmisséo.

Aduz que ainda mesmo se entendesse pela inciddnaiais, o que se admite apenas para fins
argumentativos, o langcamento tributario haveriaataevisto.

Frisa a determinacdo expressa na legislacdo paraagadministracdo publica se pronuncie
acerca da atividade do contribuinte, estabeleceraing regra geral, o prazo de cinco anos para
homologacéo.

Destaca que no periodo compreendido eBire1/2007e 30/06/2009 consoante descrito pela
Infrac&oo01, teria recolhidocMs em montante inferior ao devido.

Observa que em1/12/2012 foi efetuado o langcamento de oficio &S referente ao periodo
compreendido entre31/01/2007 e 30/06/2009 Acrescenta esclarecendo que 0s pagamentos
realizados pelo sujeito passivo com relacdo amg@erde janeiro a novembro deo7 foram
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homologados, acarretando a extingdo da obrigag@idéria conforme prevé gs°do art.150 do
CTN, que reproduz.

Diz ser pacifica a jurisprudéncia nos tribunaigipatnesse sentido, restando, no seu entender,
configurada a perda do direito do Fisco de constiterédito tributério em razéo do decurso do
prazo quinquenal.

Protesta pela producédo de todos os meios de pravdireito admitidos, especialmente prova
documental e pericial.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de ¢éia

Os autuantes prestam informacao fiscal agdsa 312, reproduzem inicialmente o teor dos dois
itens da autuacédo, resume as ponderacdes artisypattaimpugnante em sua peca de defesa e
alinha os argumentos a seguir resumidos.

Ao tratar da preliminar de decadéncia suscitadarelacdo as competéncias de janeiro a
novembro deooz, firmam que o impugnante incorre em equivoco qagndyna pela declaracao
de decadéncia, uma vez quéiedo art.28 do Cdodigo Tributario do Estado da BahiaGTEB,

cujo teor reproduzfixa periodo decadencial distinto daquele previstocodigo Tributario
Nacional -CTN. Esclarecem que, embora este ultimo diploma nommditke 0 marco temporal

de cinco anos apo0s a ocorréncia do fato geradsa, regra somente se aplica na hipétese de
vacuo legal, conformes4° do art. 150, que reproduzem. Sustentam que, por isso, ndo ha
contrariedade ao texto maior na medida em queisldelgr constituinte ndo vedou a edicao de
lei ordinaria para tratar da matéria, nem tampoweziou que ac pudesse remeter a matéria ao
legislador ordinario.

Afirmam gue em obediéncia ao que dispGEO0EB e em prestigio aos principios federativo e da
presuncéo de constitucionalidade dos atos legaas@ios do poder publico, ndo ha que se falar
em decadéncia do direito de lancar na medida emogquealores relativos as competéncias
anteriores a dezembro deo7 podiam, ainda, ser lancados até dezembmpde com amparo no
§1°do art.28 doCOTEB.

Observam que a definicdo do enquadramento (oud#n)ST no campo de incidéncia doMs
impbe a discussdo acerca do critério material ddofmlo legislador constituinte como elo
definidor da natureza do tributo. Ponderam quegearmatriz de incidéncia descrita no texto da
CF/gsdelimita o campo de atuacéo reservado aos Estadesaflos, dentro do qual haverdo de se
conter os efeitos juridicos emanados da lei ordinastituidora do tributo.

Sustentam que um simples exame da Carta Magnaistdma normativo deMs traz a tona os
tracos delineadores do quadro juridico-normativaridoito estadual em foco, configurado pelas
regras presentes no texto maior, na Lei Complements e na Lei Estadualo14/9¢ bem como
nos diplomas normativos infralegais vigentes nagaer em que ocorreram os fatos ensejadores
do presente lancamento de oficio, tais como o GUaVeMS 117/04e ORICMS-BA/97.

Reproduzem o incisao do art. 155 da CF/88 para enfatizar que da analise da regra-matriz
transcrita constata-se a existéncia de trés a#témateriais balizadores da emissao de regras
legais por parte dos poderes legislativos estadadis realizacdo de operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias; b) a prestacdo de serdiE transporte (intermunicipal ou
interestadual); e c) a prestacdo de servico de cmagho. Acrescentam asseverando que nao
existe nesses trés vetores constitucionais citagoalquer referéncia a umcMms-energia
elétrica” com especificacdes possibilitadoras deatnento doutrinario distinto, ou mesmo com
um espectro normativo que nos autorize a trataspasacdes com energia elétrica de forma
diferenciada das demais operacdes mercantis. Atmemaestacando que, ao contrario, 0
suprimento desse insumo essencial - Uso do Sistlemizansmisséo - guarda uma relacao de
género e espécie com as operacoes relativas dac@ioude mercadorias, critério material no
gual se enquadra.
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Revelam que a Unica especificidade que marca aagi®s com eletricidade é a imunidade nas
saidas interestaduais, conforme dispde o incjsio §2¢ do art.155 daCF/88 Frisam que, com
excecdo dessa particularidade, o ordenamento daridiacional, nas suas mais diversas
manifestacbes normativas, trata a energia elétooao mercadoria, coerentemente com o0 que
dispde a legislacéo tributaria estadual, ndo haveada que justifique um tratamento distinto.

Esclarecem que o fato gerador é disciplina pertgacao plano da lei ordinaria e que a Lei
7.014/96 define em seu artle, e no art.4°, identifica expressamente o0 momento em que se
considera ocorrido o fato gerador, reproduzindeoo tlesses dispositivos.

Afirmam que a saida do estabelecimento é o teriapeqg a partir do qual se considera ocorrido o
fato gerador, e ndo o consumo pelo estabelecindadtinatario. Destacam que, nos termos do
inciso 1, do §1° do art.2°, daLC 87/96 mesmo nas operagdes interestaduais, situactes cuj
saidas ndo desencadeiam o surgimento da obrigabatatia, ndo é o consumo 0 marco
temporal da ocorréncia do fato gerador, mas adatla energia elétrica no estabelecimento de
destino. Arrematam firmando que € a entrada daader@, expressdo do critério material da
regra-matriz de incidéncia, que é o fato geradoomkracao interestadual com energia elétrica,
como sendo a forma assumida da “circulacdo”, nadaezin que este € o primeiro momento da
mercadoria energia elétrica ingressada no tewitiwi Estado.

No tocante a base de calculo, dizem ser de fundahierportancia conceber a idéia de que a
energia elétrica constitui-se, segundo o ordenamgnidico patrio, em uma espécie de
mercadoria, e como tal deve ser tratada, atrairada gi todo o regramento legal aplicavel as
demais espécies de operagcdes mercantis, inclugpiadearelativo a base de calculo. Prosseguem
asseverando que, como consequéncia, deve-se apliegra prevista no ant3 daLC 87/96 que
dispde acerca da inclusdo na base de célculo des tasl importancias pagas, recebidas ou
debitadas ao destinatario, bem como, igualmenteeppua o0 art.54, inciso I, alinea “a” do
RICMS-BA/97, Cujo teor transcreve.

Arrematam firmando que nesses termos, todo e geralpréscimo que venha a ser cobrado do
consumidor da energia elétrica deve ser incluidbase de calculo do imposto. Explicam que
essa inclusdo decorre do fato de que a matriz iaoriehal de incidéncia ndo se circunscreve

apenas as operacfes com mercadorias, mas envolgeno@ito mais amplo consistente em “...

operag0es relativas a circulagdo de mercadoriasidétam que ndo poderia ser diferente, pois o
fornecimento do insumo em apreco afigura-se comofaion econémico indissociavel da sua

transmissao, constituindo-se um custo adicional @&go necessariamente pelo destinatario.

Informam que o mercado de energia elétrica semyor@dnou com o vendedor montando a rede
de transmisséo necessaria ao fornecimento contrataaosteriormente ao trafego dos elétrons,
faturava o valor relativo a tarifa autorizada, gmente com a parcela representativar dar,
ambos os valores integrando a base de calculo pasio.

Sustentam que o desmembramento dos contratos fiestratégia adotada quando da criacdo
do Sistema Interligado NacionaBIWN numa tentativa de dotar o mercado de energiacelate

um novo modelo de negdcios. Asseguram que ndo excajualquer alteracdo do patamar

tecnolégico em que ocorria o suprimento dos condaras. Prosseguem destacando que a
energia continuou (como ainda continua) a ser diggizada exatamente da mesma forma

como vinha sendo até entdo. Arrematam frisando sefioconcebivel, por conseguinte, uma

interpretacdo dos fatos que possa nos levar a pheaghio da lei de forma diametralmente

distinta daquilo que ocorria até entao.

Redarguem que, diferentemente do que sustentauadaita dimensdo dasT guarda relacéo
direta com a quantidade de energia consumida pedbindtario, havendo uma relacdo de
proporcionalidade entre ambas, ja que quanto naaiprantidade de elétrons que trafega por um
determinado tronco, maior o valor a ser remunegailansmissora proprietaria.
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Sustentam que ausT € uma despesa acessoOria e inevitavel incorrida pektinatario
consumidor, sem a qual seria inconcebivel a operpgécipal, sendo relevante lembrar que o
campo de incidéncia do imposto estadual ndo seness operacdes mercantis, mas se alonga
por todas as operacdes relatimagperacdes mercantis, 0 que ja assume um alcaioe m

Frisam a especificidade da energia elétrica ciraukdiante redes de transmissédo nao desnatura
a sua qualidade de mercadoria, nem mesmo pelaéaé&sta utilidade econdémica trafegar num
tronco comum, ja que a fungibilidade é traco deotedjualquer produto mercantil. Destacam
gue por isso, 0 contratante-vendedor (seja de gereadoria for) obriga-se a entregar uma
guantidade e qualidade de determinada espécienke nao havendo, contudo, individuacao de
bens, salvo excecdes. Acrescentam que essa cesticaalio bem econémico analisado ndo pode
ser tomada como fator impeditivo da aplicacdo deegme tributario genérico.

Asseveram que consonante teor expresso da CléBsuheira do ConvéniaCMS 117/04 0S
Estados federados, no ambito@oNFAZ, aprovaram, a unanimidade, atribuir a responskzioié

ao consumidor de energia elétrica conectado abrésiea a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido pela conexéo e uso dos sistemasulentissao na entrada de energia elétrica no
seu estabelecimento.

Dizem nao restar davida alguma, quanto a intengdegislador em manter o sistema tributario
tal qual sempre funcionou. Acrescentam informang®, gom esse proposito, 0 poder executivo
federal editou o Decreto B%63/2004 regulamentando o processo de comercializacaoelgia
elétrica, inclusive no ambiente de contratacdoelirevelando a intencdo do legislador
relativamente ao tratamento tributario, ao deteamiexpressamente em seu att.que ‘Os
consumidores livres e aqueles referidos no #testardo sujeitos ao pagamento de todos os
tributos e encargos devidos pelos demais consumsgosalvo expressa previsao legal ou
regulamentar em contrarid

Observam que a vontade de manter identidade estmregimes tributarios no Ambiente de
Contratacdo Livre ACL e no Ambiente de Contratacdo Regulad&R esta expressa de forma
textual no dispositivo regulamentar acima reprodizexplicitando claramente a preocupacao
em ndo causar um esvaziamento dos negociosCRp meramente por forga da supressao de
tributos.

Ressaltam que a intencdo do governo federal fanpver uma maior competicdo entre o0s
agentes do mercado de energia, estimulando um atahieopicio a inovacoes, eficiéncia e
minimizacdo de desperdicio, sem abrir mao de inogpshipotese que faria desaparecer
completamente o ambiente de contratacdo reguladendo sem sentido grande parte do texto
da Lei 9.074/95 especificamente aquelas regras voltadas ao nwenemlilado, pois oCMS
afigura-se como uma parcela de valor significativo.

Destacam que, caso prevaleca a interpretacdo dedepdlo impugnante, corre-se o risco de
criar um desequilibrio entre os dois mercados oggade forma a que as empresas migrardo, em
sua totalidade, paraAacL, frustrando um modelo de negdécios do qual o gavbuscou dotar o
setor, marcado por uma maior versatilidade e pas dmbientes distintos de contratacao,
conferindo seguranca aos agentes do mercado dgaakstrica.

Esclarecem que a iniciativa parlamentar tendermtgaa uma outra norma a respeito da matéria
nao leva, necessariamente, a conclusdo da exmtéecvacuo legislativo. Sustentam que tal
esforgo objetiva afastar as interpretacfes divéegeas quais possam por em risco a integridade
do sistema tributario estadual e, por consegusalepar as financas das unidades federativas.

Frisam que o precedente jurisprudenciabtloinvocado pelo impugnante mediante a citagéo da
deciséo proferida no Recurso Especiadar’476- SC, ndo se aplica a situacao tratada nos autos,
pois teve como objeto operacdes com energia eépiaticadas no ambiente de contratagdo
regulado, fatos que ndo se subsumem a norma @Eexmstonvénia17/04
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Concluem requerendo a manutencao da autuacao.

Na assentada de julgamento, depois da leitura ldtre, em sustentacdo oral o patrono do
impugnante reiterou suas razdes de defesa e afmesementas de julgados sobre o tema
prolatados pelsT) e da manifestagdo da autuante Luciana Mathiadliohkeida o julgador
Helcbnio de Souza Almeida, pediu vistas dos awesdo realizado o julgamento na sessao
seguinte consoante previsao regimental.

VOTO

Cabe inicialmente enfrentar a preliminar de decaidésuscitada pelo autuado ao alegar que o
Auto de Infracdo lavrado emi/12/2012traz langamento de crédito tributario ja ultrapdssa
prazo de cinco anos estipulado pelo Cédigo Trilmtdacional -CTN para a sua constituicao.
Aduziu que se operou a decadéncia em relacdo aodpede janeiro a novembro @eo7,
citando o art156, incisov e o art150, incisolv e seu paragraf doCTN.

Verifico que o presente Auto de Infracdo foi lawraplara exigir imposto referente a fatos
geradores ocorridos no periodo de janeiro exerciezno7a dezembro deoi1, sendo alegado
pelo defendente que o fisco ndo exerceu de formpdstiva o seu direito de constituir o crédito
tributario relativo aos fatos geradores refererdes periodo de janeiro a junho deo7,
fundamentando a sua alegacao noiaetdo CTN.

Destaco que a legislacdo do Estado da Bahia fixaopa homologacao do lancamento, e ndo é
acatada a alegacdo com base naiagtg4°do CTN, que se aplica quando a lei do ente tributante
nao fixa prazo a homologacéo:

Art. 150 O langamento por homologacéo, que ocorre quan®tebutos cuja legislagéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamesgm prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referalgoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressaen@imomologa.

[...]

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacao, sée&e5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a FazPrditica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoéalito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacgéo.

O Cddigo Tributario do Estado da BahiaGTEB, instituido pela Lei n8.956 de11 de dezembro
de 1981, estabelece expressamente nos z8t§1°e 107-B, §5°

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langcamento dgosto em seus livros e documentos
fiscais, na forma regulamentar, sujeito a postetiomologacéo da autoridade administrativa.

§ 1°Ap0s5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiaho seguinte ao da efetivagédo do
langamento pelo contribuinte, considera-se ocoradaomologacdo tacita do langamento.

Art. 107-B O lancamento por homologacdo, que ocorre quantotebutos cuja legislacéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamesgm prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referal#oridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressaen@imomologa.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tacita do laneato e definitivamente extinto o
crédito, ap0ss (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiooatho seguinte ao da ocorréncia
do fato gerador, salvo se comprovada a ocorrénei@alo, fraude ou simulagéo.

A jurisprudéncia doCONSEF consolidou o entendimento de que o prazo paraagent da
decadéncia a ser observado é o previst@saalo art.107-B do COTEB, que estabelece que o
direito de a Fazenda Publica constituir o créditmutario extingue-se apds cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emajlamcamento poderia ter sido efetuado.

Logo, tratando-se de fatos geradores ocorridosadeirp a novembro deoo7, o fisco, pela
jurisprudéncia doCONSEF, teria até o digg1/12/2012 para constituir o langcamento tributario.
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Como o Auto de Infracdo foi lavrado ema/12/2011 resta ndo configurada a decadéncia dos
créditos tributarios exigidos do periodoad®1/2007a 30/11/2007

Nesses termos, acompanho a jurisprudéncia do &itagministrativo da Bahia, para afastar a
preliminar dedecadéncia

No mérito, o Auto de Infracdo cuida do recolhimeriomenos - infracad®@1 e falta de
recolhimento - infrag&o2, doICMS incidente sobre a conex&o e uso do Sistema desmssao
na entrada de Energia Elétrica no estabelecimemsumidor ligado a rede basica.

Por ter reflexo na solu¢do da lide ora instala@gainétio convém observar que, originalmente,
setor elétrico brasileiro, pelo fato da verticaj@a da atividade, os custos incorridos com a
distribuicdo da energia elétrica, entre eles aggera a transmissao, integravam o valor da tarifa,
compondo, entéo, a base de calculoaies. Em 1995 com o adventaa reestruturacéo do setor
ocorrera o desmembramento da atividade em quajmes®os distintos e autbnomos: a geragao,
a comercializacéo, a transmissao e a distribuigdengrgia elétrica, e os grandes consumidores
passaram a ter a opc¢ao pela compra da energigalginto a qualquer produtor, contratando
com a distribuidora seu transporte até as instatagilustriais consumidoras (ambiente).

A transmisséao e fornecimento, na sistematica amfeiam contratados junto ao mesmo agente,
de forma que parcela relativa a Tarifa de Utilizagld Sistema de TransmissagusT, e a
Tarifa de Utilizacdo do Sistema de DistribuicAausb, integravam a base de célculo do
imposto.

Apesar do novo cenario com a reestruturacdo nampseou qualquer alteracdo do patamar
tecnoldégico quando ao suprimento da energia edgaca os consumidores. A energia continuou
(como ainda continua) a ser disponibilizada exateaenéla mesma forma como vinha sendo,
ocorrendo, apenas, o desmembramento dos contcatosa criacdo dsIN (Sistema Interligado
Nacional), dotando o mercado de energia elétricandeovo modelo de negdcios operado com
o desmembramento da atividade em segmentos aut8ngoocem interligados entre si e
operando em regime de compartiihamento. Com aagher promovida o governo federal
conseguiu imprimir maior competitividade entre gerges do mercado de energia, estimulando
um ambiente propicio a inovagdes, eficiéncia e miracdo de desperdicio.

Em sede de defesa o impugnante se insurgiu comtuduacao sustentando que o pagamento da
TUST e dos encargos de conexao, por se configurarera cessao de meios de transmisséo e
nao implicar circulacdo de quaisquer mercadorias,iscapazes de materializar a hipotese de
incidéncias dacwms. Aduziu também que o art71-B foi inserido nORICMS-BA/97 a partir do
Convénio IcMS 117/04 como se fosse possivel emendar a Constituicdevegar a Lei
Complementag7/96 por meio de Convénio.

Os autuantes sustentaram que a energia elétricasepama espécie de mercadoria, deve ser
assim tratada, atraindo para si todo o regrameug hplicavel as demais espécies de operacdes
mercantis, inclusive aquele relativo a base deut@lcComo consequéncia, estariam as
operacdes com “esta mercadoria”, submetidas aamegito do arts4, incisol, alinea “a” do
RICMS-BA/97 que manda considerar todas as despesas acessbdakulo do imposto devido,
conforme redacéo abaixo:

“Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos redatwo valor das operacdes ou
prestacdes, observar-se-a o seguinte:

| - incluem-se na base de célculoidMS.

a) nas operacdes e prestacdes internas e intereatadtodas as importancias que representarem
despesas acessorias, seguros, juros e quaisqueysoaitréscimos ou vantagens pagos, recebidos
ou debitados pelo contribuinte ao destinatario dercadorias ou ao tomador dos servigos (grifos
acrescidos), inclusive o valor das mercadorias émidas ou dos servigos prestados a titulo de
bonificacéo;”
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Essas regras atinentes a base de célculo, por eajatém origem nas disposicdes da Lei
Ordinéria instituidora do imposto no Estado da Bahia Lei n°7.014/96 A lei se refere aos
acréscimos relativos ao valor das operacdes erdagpdes no artz, Ii, alineas “a” e “b”.

Sustentaram os autuantes que o fornecimento donm&mergia elétrica é um fato econdémico
indissociavel da sua transmissdo e, por conseguume custo adicional a ser pago
necessariamente pelo destinatario, numa relac&e prihcipal e acessorio. Observou que o
instrumento utilizado nessas operacfes €, seguntis@ 0 Contrato de Uso do Sistema de
TransmissdoqusT) ou o Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdgs0), como se verifica
da Resolucaaol® 281/99da ANEEL, no art.10, 8§ 1°, 2°, 3° e 4Destacou que a remuneracao devida
denomina-se, conforme o caso, Encargo de Uso den&isde Transmissao ou Encargo de Uso
do Sistema de Distribuicdo, e seu célculo parteaderes de base fixados ou aprovados pela
Agéncia Reguladora (a Tarifa de Uso do Sistemardashissao TUST e a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo FUSD), cujo faturamento desses encargos € definidornasada
Resolucaoe 281/99daANEEL.

Nesses termos, a autuacao considerou as parcetasidas pelo autuado atinentes ao uso da
conexdo e do sistema de transmissdo como despesssd@as do fornecimento de energia
elétrica, que deve, portanto, integrar a base ldelo&elativa ao fornecimento deste insumo.

Entendo que ausT se constitui um direito de uso das linhas de tréssio, totalmente
vinculado, para fins tributarios, da operacdo dedoimento da energia. No sistema anterior,
onde a atividade era verticalizada os custos derssdo e distribuicdo eram integrados a
tarifa, e, portanto, tributados patovs. O novo modelo de negdcios ndo maodifica o regime de
tributacdo dacms, apenas segmenta a incidéncia do tributo, atmlouao adquirente da energia
a responsabilidade pela emissdo das notas fiscagagamento do tributo relativo as despesas
acessoérias contratadas de conexdo e de uso donasigde transmissdao, sem as quais,
indubitavelmente, ndo se realizaria a entrada degéenelétrica no estabelecimento autuado.

E induvidoso que o legislador pretendeu mantesisia tributario tal qual sempre funcionou.
Vale ressaltar que o poder executivo federal, amred DecretoN® 5.163/2004 regulamentou o
processo de comercializacdo de energia elétriciysiwe no ambiente de contratagcéo livre. O
art.51, do citado Decreto trouxe o seguinte comando xalraproduzido:

“Art. 51 - Os consumidores livres e aqueles referidos o4& estardo sujeitos ao pagamento de
todos os tributos e encargos devidos pelos demamsurnidores (grifos acrescidos), salvo
expressa previsao legal ou regulamentar em cordrari

Resta patente que intencdo do governo federalron@ver uma maior competicao entre os
agentes do mercado de energia, estimulando um atahieopicio a inovacoes, eficiéncia e
minimizacdo de desperdicio, ndo tendo cogitado iera abrir mdo de impostos, hipétese que
faria desaparecer completamente o ambiente deatagdio regulada, tornando sem sentido
grande parte do texto da Lei a®74/95 especificamente aquelas regras voltadas ao nwercad
regulado, pois acMs afigura-se como uma parcela de valor significatiadformacéao do preco
da energia elétrica.

by

N&o resta divida que, a prevalecer a interpretagéf®endida pela autuada, haveria a
institucionalizacdo do desequilibrio entre os doercados citados na peca defensiva, de forma
gque as empresas migrariam, em sua totalidadeppers, frustrando um modelo de negdcios do
gual o governo buscou dotar o setor, marcado per maior versatilidade e por dois ambientes
distintos de contratacao, conferindo segurancagestes do mercado de energia elétrica.

Constato que a acusacéo fiscal, como o prépricadatueconheceu, 208 tem embasamento
legal na legislacao tributaria baiana, eis quefigira alicercada no ars71-B do RICMS-BA/97,
vigente por ocasido da ocorréncia dos fatos geeademn decorréncia do Conveémms 117/04
celebrado no ambito doONFAZ
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Art. 571-B. Fica atribuida ao consumidor de energlatrica conectado a rede basica a responsabikdad
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo elossistemas de transmissdo na entrada de energia
elétrica no seu estabelecimento (Conv. ICMS 117/04)

§ 1° Sem prejuizo das demais obrigagGes previsdtakkgislacéo, cabe ao consumidor conectado a rede
bésica:

| - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, nadtigse de dispensa da inscricdo no cadastro de ibaites

do ICMS, emitir nota fiscal avulsa, até o ultima ditil do segundo més subseqiiente ao das operagdes
conexao e uso do sistema de transmissao de eralégiaa, onde deverao constar:

a) como base de célculo, o valor total pago a todasempresas transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissédo de energiacaléao qual deve ser integrado o montante do poop
imposto;

b) a aliquota aplicavel;

¢) o destaque do ICMS;

Il - elaborar relatério, anexo da nota fiscal measada no inciso |, em que devera constar:

a) a sua identificacdo com CNPJ e, se houver, narderinscricdo no Cadastro de Contribuintes;

b) o valor pago a cada transmissora;

) notas explicativas de interesse para a arrecadag a fiscalizacdo do ICMS;

§ 2° O imposto devido devera ser recolhido na digaemissdo da nota fiscal referida no inciso | do
paragrafo anterior.

Saliento que o artLss, Xil, “b” da Constituicdo Federal, delega que “Cabeiadmplementar
dispor sobre a substituicdo tributaria”. Ja o exrtda LC 87/96 estabelece que a “Lei estadual
poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a dé&ado a qualquer titulo a responsabilidade
pelo seu pagamento, hipétese em que assumira &&ortk substituto tributario”, bem como os
artigos2°, § 1°, 1ll,e 12, Xil, da mesmac 87/96 determina incidéncia deMs sobre a entrada de
energia elétrica decorrente de operacéao interestgdando ndo destinada a comercializacéo ou
a industrializacdo, cabendo o imposto ao Estade estiver localizado o adquirente, ocorrendo
o fato gerador do imposto no momento da entradastedo.

Portanto, a exigéncia do imposto substituto é ptevia Lei Estadual.014/96(artigos7° e 89),
combinado com a Clausula Primeira do Convéaims 117/04lastreiam de forma inequivoca a
exigéncia dacms incidente sobre a conexao e uso do Sistema desmrssao na entrada de
Energia Elétrica no estabelecimento consumidodbgarede bésica.

Em suma, além de devidamente prevista a exigéaga, |fica evidenciado que a entrada de
energia elétrica no estabelecimento autuado adquim mercado em ambiente de contratacao
livre - ACL, somente pode se materializar com a contratac&pdaxao e do Uso do Sistema de
Transmissdo que ndo pertencem ao fornecedor dgizméétrica (geradora), como no mercado
em ambiente de contratacdo reguladacr, cujo custo desses elementos indispensaveis ja
integra a tarifa cobrada. Logo, resta patenteagerigéncia fiscal objeto dos presentes decorre
da natureza da Conexdo e do Uso do Sistema denismd® como requisitos indissociaveis
para concretizacado da circulacdo da mercadoriagiener

No tocante, a iniciativa parlamentar atravésde tendente a criar uma outra norma a respeito
da matéria, suscitada pela defesa, entendo quenssdila visa, tdo-somente, aprimorar a
legislacdo atinente as regras gerais para ingiitatzar de forma consolidada a tributacéao
sistémica do Setor ElétrictNesses termos, fica patente que esse esfor¢o tera objetivo
afastar as interpretacdes divergentes, as quasamopor em risco a integridade do sistema
tributario estadual e promover desequilibrio narithisicio de receitas tributarias entre os entes
federados.

No que diz respeito aos julgados s (da Primeira e da Segunda Turmas) carreados &os au
pelo impugnante os quais se referem o Recurso B$peontra decisbes exaradas pelos
tribunais mineiros, entendo que ainda néo refledeposicdo do Superior Tribunal de Justica,
pois foram proferidos por 6rgaos fracionarios, ejaspara consolidacdo do entendimento a
matéria pela complexidade de sua repercussao aiebate exaustivo.

Pelo exposto devem ser mantidos integralmentelosegaexigidos. Infragdes subsistentes.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto delnfragéo.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n2£73167.0004/12-5lavrado contra’ALE
MANGANES S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto no valor
deR$6.173.687,70acrescido da multa g®%prevista no art42, I, “a’ elv, “h” da Lei n.%7.014/96e
dos acréscimos legais.

Sala das SessOes dONSEF, 17 de julho de2013
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - JULGADOR
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