ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A 1. N° - 124157.0718/12-6

AUTUADO - DANONE LTDA.

AUTUANTE - ANTONIO JOSE DOS SANTOS

ORIGEM - IFMT — DAT/METRO (POSTO FISCAL HONORATO VIANA)

INTERNET - 18/10/2013
52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0167-05/13
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO NA QUALIDADE DE
SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO. PROTOCOL®MS
NAO APLICAVEL AO CASO CONCRETO Equiparacao
inadequada. Infracdo insubsistente por auséncia de
norma Auto de InfraCAoIMPROCEDENTE. Decisao
unanime

RELATORIO

O Auto de Infracédo decorrente de atividades dalfisacdo no transito de mercadorias, lavrado
em 24/05/2012reclamacMs no valor der$81.151,83acrescido de multa d®%,apurado mediante
acusacado deDeixou de proceder a retencdo dems, e o0 consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, tretaas operagfes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no EstaldoBahia”. Na espécie, as mercadorias foram
enviadas para empresa Tecnovida Comercial. LattaMsn®62.452.815naSEFAZ/BA.

O autuado apresenta resposta (832, com documentos para impugnar a mencionada amsac
referente a@ANFE n°000043976de 16/05/2012.Junta aos autos, além da resposta, fichas técnicas
dos produtos relacionados nesgeNFE (fls. 18/39, instrumentos de procuracao, inclusive, com
outorga de poderes a Sra. Sandra Regina da CruzilAmealida até10/07/2012(fls. 33/39,
contrato social, bem comaaralteracao (fls36/49, copia do mencionado documento fiscal. (fls
46/47).

Alega que, os produtos relacionados no ciadeFE, apesar de possuirenNam n° 2106.90.30,
2106.90.90e 3505.10.00n&0 se enquadram rg2°do ProtocoloicMs 11/91.Para confirmar seu
entendimento, junta fichas técnicas dos produtas j@adevida avaliacdo. Pede, enfim, a
improcedéncia do auto de infracdo para liberac&ardacadorias.

O autuante informa, de plano, na descricdo dos,fatoealizacdo daperacédo interestadual
com Mercadorias Tributdveis elencadas na Subsétui€ributaria de acordo preceitos contido
no ProtocoloiCMS 11/91atravésDANFEde n°43976,contemplando bebidas energéticas oot
2106.90.90em embalagens diversas, originadas do Estado dePaato (Estado signatario do
ProtocoloiCcMSs 11/9), e destinadas a contribuinte doms no Estado da Bahia”.

Afirma a inadimpléncia da legislagao pertinentdpdato de ter o sujeito passivo deixado de
proceder a retencado doMs-STe/ou efetuar o pagamento do imposto devido pelaagge, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo téitka relativa as operacdes subsequentes,
conforme exige o “Diploma Legal”.

Quanto ao enquadramento alegado pelo contribugstdarece?que o ICMs,foi instituido pela
Lei n®7.014/96e aprovada pelo Decreto m8.780/12de 01/04/2012e, com o cuidado de defender os
interesses do Erario Estadual, assim, asseverapgoeedeu a lavratura do Auto de Infracao
ora discutido, com base nos preceitos Legais, agrgificar a ilegalidade enquadrou do ilicito
fiscal”. Transcreve dispositivos da legislacao tributaridipente a lide.

Conclui ao afirmar a auséncia de juntada, peloitsupassivo, de quaisquer elementos para
inibir a presente acao fiscal. Reafirma infringé@raé“normas legais, especialmente as contidas
no ProtocoloiCMs 11/91,cujo alcance atinge os produtos comercializados pfendente”.
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Reitera o descumprimento da obrigacgéo tributétign entendimento, para o autuante, € pacifico
no Conselho de Fazenda Estadu@bNSEF.

Encerra sua participacdo ao relatar, novamentajta de atendimento a exigéncia fiscal no
tocante a Substituicdo Tributaria sob a égide gslecao vigente, caracterizando o ilicito fiscal
cometido pelo sujeito passivo. Pede, por fim aguéacia do Auto de Infragao.

Na fl. 57, os autos foram encaminhados a inspetOA®IT METRO), no intuito de intimar o
contribuinte, solicitando copia do arquivo de defdls 16a32,em arquivo magnético em texto
editavel (Word), conforme disp@e, § 3°do RPAF/99,n0 prazo dao(dez) dias. A fl6o,encontra-
se a respectiva intimacao para o sujeito passivo.

Nas fls 64/67, consta 0 Requerimento de Transferéncia de Depiosifael, de 15/06/2012,
juntamente com a copia do instrumento de procuragilmo atéo2/09/2012Pedido aceito pela
SEFAZ/BAnaguela data.

VOTO

O comando do arti50,daCF/88,em§ 7°,estabelece a possibilidade, através de lei, “dieuatra
sujeito passivo de obrigacéo tributaria, a condd@oesponsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuigc&o, cujo fato gerador deva ocorrer posterente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se reafai® gerador presumido”.

O art 155, incisos |, paragrafo2° e xlI, alinea “b”, dacF/ss, vincula, a lei complementar, a
disposicéo sobre substituicdo tributaria. E, asailrei Complementar ré7/96,estabelece:

(...)

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a respongaade pelo pagamento do imposto e acréscimosddsvi
pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos omissdes daqueles concorrerem para 0 hao
recolhimento do tributo.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinto imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipétese enasgumira a condicao de substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida erag&b ao imposto incidente sobre uma ou mais opesaco
ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantesulbseqientes, inclusive ao valor decorrente da
diferenca entre aliquotas interna e interestaduas mperacdes e prestagcdes que destinem bens eoseavi
consumidor final localizado em outro Estado, qua sentribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a efagédo a mercadorias, bens ou servi¢os previstogeem
de cada Estado.

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto porssitiicéo tributaria, inclui-se, também, como fagerador
do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no eltalnento do adquirente ou em outro por ele
indicado.

Art. 8° A base de calculo, para fins de substitaigdbutéria, sera:

(.)

Il - em relacéo as operagdes ou prestagbes subseegieobtida pelo somatdério das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacao propria reafiaapelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete@ittes encargos cobrados ou transferiveis aos adqtes
ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucroatigh as operacdes ou prestacdes subseqientes.

(...)
Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tribisté&m operacdes interestaduais dependera de acordo
especifico celebrado pelos Estados interessados.

A Lei n°7.014/96 0 art 10,impde condi¢do para adotar o Regime de Substitdigéatéaria:

Art. 10. Nas operacdes interestaduais, a adocaoegdme de substituicdo tributaria dependera de door
especifico para este fim celebrado entre a Balda enidades da Federacao interessadas.
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Visando a pratica do dispositivo aludido, o Reg@atn doiICMS — RICMS/12,aprovado pelo
Decreto n43.780,de16de marco deoi2,estabelece:

Art. 295. Nas operacdes interestaduais, a subefituitributaria reger-se-4 conforme o disposto nos
convénios e protocolos para esse fim celebradogse emtBahia e as demais unidades da Federacdo
interessadas.

§ 1° O imposto retido pelo sujeito passivo por stlbgdo devera ser recolhido por meio da Guia el

de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), eém@g de banco credenciado pela unidade federada
interessada, situada na praga do estabelecimenteetente, em conta especial, a crédito do governowgm
territério se encontrar estabelecido o adquirenés agnercadorias.

(..)
Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:

(...)
Il - antes da entrada no territdrio deste Estade,mercadorias procedentes de outra unidade daraede
ou do exterior, observado o disposto nos 8§88 2°de8fe artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdpar antecipacdo, relativamente ao imposto
correspondente a operacao ou operacdes subsequentes

(...)

§ 2° Poderé efetuar o recolhimento do imposto pueeipacao de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e
“g” do inciso lll, até o dia 25 do més subsequeateda entrada da mercadoria no estabelecimentegtexc
em relacdo as operacdes com agucar e as operagbespbrtacdo de combustiveis derivados de petrdleo,
contribuinte regularmente inscrito no Cadastro den@ibuinte do ICMS do Estado da Bahia (CAD-ICMS)
que preencha, cumulativamente, 0s seguintes régstisi

(...)

XIV - no tocante ao imposto retido, devido a estado por contribuinte localizado em outra unidatie
federacao e inscrito no cadastro na condicdo desstuo, no prazo previsto no convénio ou protogolo
sendo que, se nao for previsto prazo de recolhimeattributo sera recolhido até o dia 9 do més
subsequente ao da operacao;

(...)

§ 8° Na hipédtese prevista no inciso XIV, quandaijeit® passivo por substituicdo ndo estiver inscrio
cadastro de contribuinte deste estado, o recolhimeevera ser efetuado antes da saida da mercadria
seu estabelecimento, por meio da GNRE, emitinda djstinta para cada um dos destinatarios, constand
no campo informag6es complementares o nimero dafisohl a que se refere o respectivo recolhimento,
devendo uma via acompanhar o transporte da mer¢ador

(...).
No caso em tela, houve a aplicacdosdey da Clausula Primeira do Protocaloms 11/91,do
Conselho Nacional de Politica Fazendari@ONFAZ, que dispde sobre a substituicao tributaria
nas operagbes com cerveja, refrigerantes, aguaahime potavel e gelo, tendo como Estados-
Membros signatarios a Bahia e S&o Paulo, dentr@uinidades da Federacdo, em face do
autuado- contribuinte ndo inscrito n8EFAz/BA. Dessa forma, surge, com o langcamento, a
constituicdo do crédito tributario.

Contudo, tal acordo néo é aplicavel a operagaaitiesico DANFE de n°000043976(e 16/05/2012,

fls. 46/47,de NCM n°° 2106.90.30, 2106.90.98\pesar de pertencerem ao grupo de codiys,as
respectivas mercadorias descritas nesse documeito“pseparacdes alimenticias néo
especificadas nem compreendidas noutras posicdda” Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias, Sistema Harmonizagd&®M/SH. Assim, ndo devem ser equiparadas a refrigerante,
por ndo se caracterizarem como bebidas hidrodlates (isotdnicas) e energéticas, conforme o
seguinte excerto do Protocottms 11/91:

(...)
Nova redacao dada a clausula primeira pelo ProtMI€ 04/98, efeitos a partir de 26.03.98.

Clausula primeira. Nas operagdes interestaduais cemeja, inclusive chope, refrigerante, agua maheu
potavel e gelo, classificados nas posicGes 220208 2la Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, Sish
Harmonizacdo - NBM/SH, entre contribuintes situadoes seus territorios, fica atribuida ao
estabelecimento industrial, importador, arrematante® mercadorias importada e apreendida ou
engarrafador de agua, na qualidade de sujeito paspior substituicdo, a responsabilidade pela refene
recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativ&&réulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
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Servicos de Transporte Interestadual e Intermuaicip de Comunicacdo (ICMS) relativo as operacdes
subsequentes.

Renumerado o paragrafo Gnico da clausula primeisaap8 1° pelo Prot. ICMS 28/03, efeitos a partir de
01.02.04

§ 1° O disposto nesta clausula aplica-se, tambémpgeracBes com xarope ou extrato concentrado,
classificado no Cédigo 2106.90.10 da Nomenclaturasiira de Mercadorias, Sistema Harmonizagéo -
NBM/SH, destinado ao preparo de refrigerante emuir@gpre-mix ou post-mix.

Acrescido o § 2° a clausula primeira pelo Prot. ISK8/03, efeitos a partir de 01.02.04

§ 2°Para os efeitos deste Protocolo, equiparam-se asigefante as bebidas hidroeletroliticas (isoténigas
e energéticas, classificadas nas posicdes 2106.2002.90 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias,
Sistema Harmonizacdo - NBM/SH(grifo acrescido).

(.

Do exposto, as razdes aduzidas pelo impugnanteeniodo da equiparacdo das mercadorias,
elencadas, no mencionabaNFE, Sdo pertinentes, visto que ndo ha enquadramerregimoe de
substituicdo através do citado Protocatovs, dadas as caracteristicas de preparagdes
alimenticias, conforme fichas técnicas acostadafisas/32,que afastam a pretendida acusacéo
fiscal.

Nessa senda, embora existam produtos do grLgeov.g, misturas a base de ascorbato de sédio
e glucose préprias para embutidos, gomas de mastaragucar, caramelos, confeitos, pastilhas
e produtos semelhantes, sem acuUcar, verifica-sea gauiparacdo promovida pela norma, em
destaque exposta, ocorrexclusivamente para bebidas hidroeletroliticas (isotdnicas) e
energéticas do subgrupe106.90 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, Sistema
Harmonizagcéde NBM/SH a refrigerante, o que néo se aplica ao caso cansobtanalise.

Dessarte, a operagcdo com as mercadorias constdot@aNFE de n°000043976Nnao0 esta
submetida ao regime de substituicdo tributaria atiotpelo Protocolacms 11/91 e, por
conseguinte, a exacao fiscal é insustentavel

No que tange a operacdo com a mercadoria de cédigio3505.10.00a imposicao fiscal nédo
deve, também, prosperar, pelo motivo exposto, gef a falta de norma com intuito de
promover o enquadramento ao regime de substittiigAagaria.

Destarte, € insubsistente a acusacao fiscal.
Portanto, voto pelavmPROCEDENCIAdO Auto de Infragcdo em questéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 124157.0718/12;6lavrado contra
DANONE LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF nos termos do artle9, inciso I, alinea “a”, doRPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm/12/11

Sala das Sessdes dONSEF, 03 de outubro deo13

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR
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