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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERAGCOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS A diferenca das
guantidades de saidas de mercadorias apurada needian
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovacao suficiente da realizagcdo de operagiss s
emissdo da documentacéo fiscal exigivel. Infrag@m n
elidida. Afastadas as preliminares de nulidakldgo de
InfragAOPROCEDENTE. Decisdo unanime

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado emo09/2012 para exigiricMS no valor total de
R$203.932,33 com a seguinte imputacgdd:alta de recolhimento do imposto relativo a omissa
de saidas de mercadorias tributaveis efetuadas aemissdo de documentos fiscais, sem a
respectiva escrituracdo, decorrente da falta deiseeg de entrada de mercadorias em valor
inferior ao das saidas efetivas omitidas, apuradediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias em exercidiade, levando-se em conta para o calculo
do imposto o maior valor monetarioo das saidas tributaveisPeriodo fiscalizadm1/01/2007a
31/12/2007 Aplicada multaro%, prevista no aré2, inc.lll, da Lei n°.014/96

O contribuinte tomou ciéncia do langamento de ofiem 19/10/2012 conforme termo de
intimacéo apensado a fl69 dos autos.

Em 14/11/12ingressou com peticdo (doc. figs/17§, registrando que os relatorios que serviram
de amparo para a apuracdo do imposto apresentavarmas omissdes com auséncia de folhas
referentes a descri¢cdo de produtos: inventariemtgativo de entradas e quantitativos de saidas.
Solicitou a entrega dos relatdrios completos ebertara do prazo de defesa amtrinta) dias.

Em 19/11/2012 ingressou com defesa, arguindo, inicialmenteséirpinar de nulidade do Auto de
Infracdo, por contrariedade ao principio da legaléj invocando também o principio especifico
da legalidade tributaria, embasado nas disposidest.se, inc. Il e art.37 dacF. Fundamentou
este pedido em licdes doutrinarias de Celso Ant@aadeira de Mello, Afonso Rodrigues
Queirg, Carlos Maximiliano.

Arguiu ainda a falta de entrega de relatorios, ltebe demonstrativos, argumentando que se
deparou com dificuldade para elaborar a sua defésasignou que na data de/11/2012
protocolou uma manifestacdsIPRO 223281/2012)0pugnando pela entrega de relatorios que
serviram de base para a autuagdo, considerandcseguiranca encontrada nos arquivos
magneéticos¢D) fornecidos pela fiscalizacdo, em razdo da difiade de acesso as informacdes
gravadas em face da ndo abertura dos mesmos.

Declarou que o preposto fiscal na paginao Auto de Infracdo, deixou de entregar os redsrid
relatérios, tabelas e demonstrativo em virtude @dmde volume de folhas, infringindo assim o
paragrafo3e do art.8° do RPAF/99-BA em evidente prejuizo do contribuinte, ja que @dito
tributario levantado é por demais elevado em ssiderando o imposto pago no exercicio e o
porte da empresa.

Transcreveu o dispositivo processual citado na pgadefesa. Pontuou os relatorios e
demonstrativos que deixaram de ser entregues a@éart
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a) Descricao do produto:de um total de1 paginas, so foi entregue ao contribuinte as pégina
01 e41;

b) Inventério inicial 2007 de um total d&1 paginas, s foi entregue ao contribuinte as pégina
01 e41;

c) Inventério final 2007 de um total d@o paginas, so6 foi entregue ao contribuinte as pagna
€ 40;

d) Levantamento quantitativo de entradas2007. de um total d&92 paginas, so foi entregue ao
contribuinte as paginad e 692,

e) Levantamento quantitativo de saidas007 de um total des50 paginas, s6 foi entregue ao
contribuinte as paginad e 550.

Entende que, no caso, a autuacgéo incorreu em daljl@vista no art.s, 1v, “a”, do RPAF/1999
em razao da falta de elementos suficientes paidlateeminar com seguranca a infracao.

Invocou, também, para o caso a aplicacdo do pinap verdade material. Disse que as
informacdes fiscais extraidas de arquivos magreticocontribuinte mereciam rigoroso cuidado
por parte da Administracdo Publica Tributéria, ne goncerne a andlise dos registros das
operacdes comerciais, especialmente, aquelasarda@s aos itens de mercadorias objeto da

compra e venda.

Declarou, que na situacdo em exame, ndo foramamaes pela fiscalizacdo as disposicdes dos
art. 2° e 3° da Portaria n245de 10.08.1998 na apuracao do crédito tributario, restando dmla
norma tributaria interna e, em consequéncia, naditeando um fato juridico tributario
inexistente, bem como, exigindo-se indevidamentgagamento de tributo contra o sujeito
passivo. Ao captar informacdes no Registso- SINTEGRA diversos codigos de mercadorias
deixaram de ser agrupados pela fiscalizagédo, cmefoegistrado as fle2 do Auto de Infracéo,
onde o Autuante declara textualmente que aquetekifms com mais de um cédigo e os codigos
gue estejam associados a mais de um produto farlomaticamente excluidos do levantamento
fiscal.

Afirmou, em seguida, que deve ser levado em corsmiéde que todas as mercadorias estao
identificadas no arquivo magnético com sua resypesttM, ndo justificando a omissao do fisco
em desprezar os itens de mercadorias no levantameantitativo de mercadorias por espécie
em exercicio fechado, havendo assim descumprintentegislacdo, aliada a falta de elementos
suficientes para se determinar, com segurancafracéwo, resultando, no entendimento do
autuado, em nulidade do Auto de Infracdo a teartas, 1v, “a”, do RPAF/BA.

Declarou mais a frente que o caso ndo comportausaede decretacdo da nulidade pretendida,
sob o fundamento de que o sujeito passivo da af@igaibutaria compreendeu o fato descrito
como infracdo, em razdo da elaboragdo de sua ddiEsafeitos dos erros materiais sao
diversos, por se tratar de vicio que atinge umalesientos intrinsecos a norma individual e
concreta, como € o caso da motivacdo. Assim, cadtoinistrativo tributario, que deve ser
pautado em prova, € nulo de pleno direito e inguisd de convalidacéo.

Reiterou o pedido de nulidade com base nas dispessiio art1s, 1v, “a”, do Decreto n%.629,de
09de julho de199a

Em seguida apontou quefiacalizacdo deixou de da o devido cumprimento iapasicées do
Cddigo Tributario Nacional, em seus artigos, incisol (art. 10, do Decreto n?0.235/197 € 196,
que obriga a lavratura do Auto de Infracdo no laeaVerificacdo da infracédo, isto €, no proprio
estabelecimento fiscalizado, conforme o melhorrefiteento doutrinario, tornando-o ineficaz e
nulo de pleno direito, quando lavrado na propripdRiicdo Fiscal, como ocorreu no presente
caso, aplicando-se a mesma regra aos autos lavesdasscritorio do Auditor Fiscal ou em
qualquer outro local diverso do estabelecimentmafizado.

No mérito declarou que o autuarieyou em conta para a apuragdo da base de caloulo d
imposto o maior valor monetario, referente as satdhutaveis e ndo concedeu o crédito do
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ICMS na apuracao do tributo. Que da leitura da descdgédfato aposto no langcamento de oficio
trata-se de omissdo de saidas em razdo de faltagiktro de entradade mercadorias no
estabelecimento do sujeito passivo da obrigacBatéiia. Que este fato € previsto no ertda
Portaria n%45/1998 cujo mandamento legal é a necessidade de adalisgpercussao do fato a
luz da legislacéo. Este fato teria inicialmentesaaticdo de omissdo de entradas, ou, segundo a
orientacéo, falta de contabilizacde entradas de mercadorias. Que ha evidente cupdtvaehtre

a descricdo do fato e a tipificacdo da infracats da como omisséo de saidas, cujos efeitos é a
nulidade do Ato Administrativo Tributario, tambémbseste fundamento. Que de acordo com a
disciplina o incisal, do art.7° da Portaria n245/1998 em caso de constatacdo de omisséao de
entradas, o fato gerador dovs ndo ocorre na entrada das mercadorias, em comszglia
exigéncia do pagamento do imposto deve ser embasad@receito legal de falta de
contabilizacao de entradas mercadorias que au@prasuncao de ocorréncia de operacgoes.

No que se refere aos Demonstrativos de AuditoricEsdques — Omissdo de Entradas ha
evidente proibicdo legal de apuracdo de impostora&rdo da descricdo do fato tido como

omissao de entradas e falta de contabilizacdo deach@ias. Também, ndo se sustentaria a
acusacao fiscal de falta de registro de entradagaéon inferior aos das saidas efetivas omitidas,
pois, ndo se detectou qualquer documento fiscal edgistro em arquivos magnéticos de

terceiros apontando pela remessa de mercadoridasitaado sem o devido registro na escrita
fiscal.

No que se refere a omissdo de saidas, esclaraseenyrazao de elaboracdo de injustificaveis
relatérios de auditoria demonstrando omissédo dmdgd, estes criaram para o contribuinte um
cenario de inseguranca e incerteza do levantanfisotd e do imposto apurado. Em suma: para
a defesa ndo existe a hipétese de omissdo deaaeitpara que se obtenha a certeza da
afirmativa, basta que se faca o reprocessamentoadpsvos magnéticos do contribuinte,
agrupando e reunindo os itens de mercadorias afbsgrvando-se os codigos;M; grupos e
subgrupos; descricdo da mercadoria; quantidadeg pmitario. Frisou ainda que o Autuante
declarou na péaginez do Auto de Infracdo que o levantamento fidoaltotalmente virtuglou

seja, sem a devida prova material da suposta &drac

Enfatizou também que na apuracdo do valor do prefmtio o Autuante corrigiu os valores pela
taxa SELIC, em franco prejuizo ao contribuinte, ja que, elewovalor da base de calculo do
imposto.

No que se refere a situacdo tributaria dos produtiésn das inconsisténcias ja denunciadas,
disse que o Autuante deixou de considerar a siuazE®d mercadorias no momento do
levantamento fiscal. Aplicou a aliquota internaLd® sobre a base de céalculo dos produtos, sem,
contudo, observar a existéncia de produtos isengageitos ao regime da substituicao tributaria,
a saber:

a) PRODUTOS ISENTOSA isenc¢ao dos produtos comercializados pelo Addguam amparo nos
ConvénioSCMS 47/97e 126/2010 por conseguinte, ndo poderiam ser levados aagho como
se fosse mercadorias sujeitas tributacdo normatids a aliquota interna der% Pontuou
diversos exemplos a paps dos autos.

b) PRODUTOS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA Também foram levados a tributacdo normaiaies
a aliquota interna der%, produtos sujeitos ao regime da substitui¢ao tidia, a teor do art.
353, I, doRICMS. 16, exemplificados a pagoeé dos autos.

No tocante a integridade do levantamento quamnitadie estoques argumentou que o Auditor
Fiscal ao processar 0s arquivos magnéticos do Aatdaixou de considerar diversos codigos de
mercadorias, no levantamento quantitativo de estoge mercadorias por espécie em exercicio
fechado, conforme afirmacdo do preposto fiscal agina02 do Auto de Infracdo, assim o
levantamento fiscal € inconsistente, visto que:

a) ndo adotou o Agente Fiscal os procedimentos denfaneento quantitativo de estoques em
exercicio fechado exigidos pela Portaria4m8 de 10.08.1998 da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia;
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c) ndo adotou critério rigoroso na quantificacdo dascadorias, considerando-se o estoque
inicial, as quantidades de entradas, as quantidigleaidas e o estoque final, relativamente a
cada item objeto do levantamento, a teor dasgnt.da Portaria n845/1998

d) deixou de agrupar as mercadorias denominadas perdeaima denominacao e/ou codigos
de identificacéo, como exige o.a4, 1ll, da Portaria n£45/1998

A respeito do tema trouxe a colacdo a ementa doddoddas2 de Julgamento Fiscal que
declarou a nulidade do langamento em face do dgstuento do disposto na Portaria4n%/98

Em relagdo aoRELATORIO DE AUDITORIA DE ESTOQUES, SAIDAS DE MERM@ORIAS
TRIBUTADAS MAIOR QUE ENTRADAS A omissao do fisco de agrupar e reunir os diveitems de
mercadorias da mesma espécie num item de mercaddiie, objeto do levantamento fiscal,
originou a constituicdo de crédito tributario irsgnte em face de uma apuracdo de imposto
inconsistente. Os dados que serviram de base phlraantamento fiscal foram extraidos do
Registro 75 — SINTEGRA onde se encontram gravados iniUmeros coédigos deadurias da
mesma espécie que, foram desprezados pelo prefmasih em prejuizo da apuracéo fiscal e
seguranca da caracterizacao da infracdo impostardaobuinte.

Quanto aDETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS De acordo com descricdo do fato
gerador no Auto de Infracdo, a base de calculorgmsto foi apurada com base no maior valor
monetario das saidas tributaveis, contrariandoelasorios fiscais onde constam o pre¢co médio.
Quetal erro contribuiu para a inseguranca e insubsisaéa autuacao fiscal.

Em relacdo aGREDITO DE IMPOSTO Em face do principio da eventualidade o autuadteptou
pelo aproveitamento do crédito fiscal no percentdelo% (dez) por cento, sobre a base de
calculo do imposto apurado em levantamento fismal,no percentual a ser apurado de acordo
com a origem dos produtos supostamente nédo retpstra escrita fiscal do autuado conforme
indevida descricdo constante no Auto de Infracassddque o crédito de imposto nas operacdes
de aquisic6es de mercadorias € um direito congtitabdo contribuinte em face do principio da
nao-cumulatividade.

Nas razfes de direito discorreu mais uma vez, meafonais detalhada a respeito dos principios
da verdade material e ndo cumulatividadeaics.

Citou também decisbes judiciais, originarias doaéistdo Parand e d&rF acerca dos temas
abordados.

Em seguida arguiu a inadequacdo da multa impostangamento e a ilegalidade da aplicacao
da taxa de juros com baseSeLIC.

Solicitou a realizacdo de pericia, com revisdaode D feito.
Ao finalizar formulou os seguintes pedidos:

a) Declaracdo de nulidad#o langamento de oficio que constituiu o créditoutario em razéo
de inobservancia do paragrafado art.8° doRPAF/BA e da Portaria n45/1998 por nao conter
elementos suficientes para se determinar com sagauta infracdo e em razdo do local de
lavratura do Auto de Infracéo;

b) Em sendo ultrapassada a preliminar argiida, sigjada improcedente Auto de Infragdo em
discussao.

c) Na remota hipotese de ser mantida a multa com liaset. 42, incisolll, da Lei n°7.014/96,
esta deve ser reduzida para o percentuabde

A informacéo fiscal foi prestada eps/12/2012 e apensada as fl&38 a 242 do PAF. O autuante
informou que a concluir a acéo fiscal o diretopmesével pela empresa se encontrava ausente
por motivo de viagem, razéo pela qual a intimagddAdto de Infracdo com a correspondente
entrega dos papéis de trabalho se deustn/12 gravados enaD (compact disgsob a forma de
arquivos eletrénicos mediante recibo eletronico aops (fl. 168). No ato da entregana
reparticdo fiscal, todos os arquivos foram abefamtuou, em seguida, que ndo seria razoavel
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imprimir uma quantidade absurda de folhas de péped2 folhas), podendo o contribuinte
imprimi-los, total ou parcialmente, em seu pro@iobiente conforme sua conveniéncia. Que os
trabalhos de fiscalizagdo foram realizados a paftis arquivOSSINTEGRA previstos no
Convénio IcMs 57/95 fornecidos pelo proprio contribuinte. Frisou gas acdes fiscais
atualmente empreendidas utilizam exatamente ossnedéironicos disponiveis e previstos na
legislacdo (art121-A, do RPAF/99. Em papéis foram entregues ao contribuinte téoeste 0s
relatérios contendo as omissfes consolidadas dadaste saidas, bem como os demonstrativos
de débitos dacwms. Detalhou o fnodus operandida acéo fiscal, nos exercicios fiscalizados —
2007, 2008e 2009 Registrou que multa aplicada foi no percentual7al® e que ndo houve
aplicacdo da taxg@ELIC sobre o montante do débito apurado.

Quanto a situacao tributaria dos produtos: os pgosdgentos apontados pelo autuado na peca de
defesag (quatro) ndo constaram do demonstrativo de onsssoe

Quanto aos itens Arco Real2 Inf., Banda Inferiors,5 Botdo Ling. Concavo p/Colagem; Braq.
Roth Light1 Pre c/G Inf. Dir.2 e Expansor P/Disjunc&oimm, sao insumos utilizados como
proteses dentarias, que sdo beneficiados pelo Gmnads 47/97 que trata das operacdes com
equipamentos destinados a portadores de deficifiema ou aditiva. Listou na peca informativa
os produtos beneficiados (#40). Disse ainda que o fato da Dental Nordeste n&@ocus®
indUstria concorre para que a mesma nao o infoum&io tenha obrigacédo de informar em suas
notas fiscais de saidas, nem nos arquivos mageéi8INTEGRA as respectivasCcM’s. SO é
possivel para a fiscalizacdo considerar as infobegglasNCM’'s a partir das notas fiscais
emitidas pelas respectivas industrias fornecedoaasstituindo as alegagdes defensivas reclamos
nao devidamente comprovados com notas fiscais. ®aatuante seriam meras negativas de
cometimento das infragOes, devendo ser aplicad@sm o disposto no a3 do RPAF/99

Quanto as mercadorias supostamente enquadradaginerdasT o autuante informou que os
produtos com a denominagaahiteness sao insumos utilizados no tratamento de clareamen
de dentes, ou seja, produtos da estética bucab @na&lutos de higiene bucal. Somente estes
ultimos estariam enquadrados no regime de Sulgstdguiributéria.

A fl. 245/246foi juntado pelo autuado procuracao habilitan@gawogado, Dr. Wilson de Oliveira
Ribeiro para representar a empresa nos processaistlativo em tramite nesteONSEF

O processo foi inserido na pauta suplementar peabzacdo de diligéncia visando intimar o
contribuinte a se manifestar acerca das considesafgitas pelo autuante, inclusive indicando,
para fins de prova, as&CM's das mercadorias consideradas isentas ou submeatdagime de
ST e 0 correspondente ato normativo em que se ampamgendimento esposado pela defesa (fl.
249).

Em 02/08/13 as fls.255 a 265 0 autuante apresentou nova peticao, reiterandero®s da sua
defesa administrativa e juntando cOpia dos atosativos correspondentes aos Convernioss
38/05, 47/97, 76/94, 126/10Juntou também Decisdo Normati@aT n° 4/2007 do Estado de Séo
Paulo e de Soluces de Consulta do Ministério dariga. As fls289 a 325 juntou copias de
notas fiscais emitidas por fornecedores da emmetmdo.

Foi prestada nova informacéo fiscal, juntada asdlsa 333 lavrada nos seguintes termos:

DA FALTA DE ENTREGA EM PAPEIS Esse ponto foi devidamente esclarecid@@RTESTAGCAOAS

fls. 238€e239do present®AF, ndo havendo nada mais a acrescentar. Quantoeg@tos Papéis
de Trabalho necessarios para instrucdo de Progessmistrativo Fiscal de forma eletrénica, o
DECRETO Ne 14.207¢le 13/11/2012 publicado no Diério Oficial de4/11/2012 acrescentou aRPAF
vigente o Art.121-A, com 0 seguinte teorOs atos, termos, informacdes e papéis de trabalho
necessarios para instrugdo de Processo Administakiscal poderdo ser encaminhados de
forma eletrénica, instaurando-se o Processo Adrratiso Fiscal Eletrénico ¥AFe)’. Antes,
esse procedimento j& vinha sendo adotado peldif@c@o, em nome da economicidade, agora,
vai continuar sendo adotado, por forca do refefito121-Ado RPAF/BA.
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DA ABERTURA DOS ARQUIVOS ELETRONICOSN&o foi o Procurador, DWILSON DE OLIVEIRA
RIBEIRO, mas, 0 proprio Socio Diretor da EmpreS&NTAL NORDESTE - NORDESTE
DISTRIBUIDOTA ODONTOMEDICA LTDA, Sr. CARLOS HENRIQE LAGES, que compareceu em
19/10/2012a0 CCRED/PAFdaDAT METRO e deu recibo no Auto de Infracdo. Naquela oporaated
também foi entregue todos os Papéis de Traballdupidos pela fiscaliza¢do, gravados em

sob forma de Arquivos Eletronicos mediante Reciledr&nico comviD5 do autentication as fls.

168 Disse que a manifestacdo de quenénhum arquivo eletronico gravado oo pelo fiscal,

foi aberto na presenca do contribuinte/autuado no da ciéncia do Auto de Infraggofoi
firmada por quem néo estava presente no momentoradusdo da acao fiscal, ndo merecendo,
portanto, crédito.

DA NAO OBSERVANCIA DA PORTARIA N° 445/98 A acusacgao fiscal, encontra-se devidamente
demonstrada, onde constam especificadas e reldes@a quantidades das entradas e das saidas
e 0 numero dos respectivos documentos fiscaisstoges inicial e final, os demonstrativos de
estoques, e as demonstracdes de apuracdo do débfise contexto, o levantamento fiscal
realizado obedeceu ao roteiro de auditoria de esego débito foi calculado seguindo os
procedimentos previstos na Portaria4am§/98 e, em relacdo a cada exercicio fiscalizedoz,
2008 e 2009). Consta que o proprio Sécio Diretor da EmpreE&aTAL NORDESTE - NORDESTE
DISTRIBUIDOTA ODONTOMEDICA LTDA, Sr. CARLOS HENRIQUE LAGES pessoalmente, recebeu
em19/10/2012 todos os Papéis de Trabalho. De posse da midiatuado péde abrir os arquivos
desejados e imprimi-los, total ou parcialmente, seu préprio ambiente conforme sua
conveniéncia, o que possibilitou o exercicio, cdenipude, da ampla defesa e do contraditorio,
e, em decorréncia disso, ndo ha o que se falauédade da acao fiscal.

DA SITUAGAO TRIBUTARIA DOS PRODUTOS Sobre supostas isencbes, ap0s transcrever as
alegacdes defensivas alinhavadas a#ig.disse o que houve um engano do autuado, pois o
texto defensivo nada tem a ver comPAF 206948.0003/12;0pois, ndo foram os produtos
mencionados na defesa que constaram na informaga@uadro inserido a fk4odo presente
PAF.

Além disso, os produtos do Quadro apresentadoper:S8ARRA PALATINA DISTAL - 34MM
(Coédigo 00000003030134); CONJUNTO EDGE SLIM C/G.32XCddigo 00000001065901); ELASTICO A
GRANEL CINZA (Cbdigo 00000006003401)e, FIO RED. 028 VARETA(C0digo00000005506070 nem

se quer apresentaram Omissdes de Saidas, portaatopnstam do Demonstrativo de Débito do
ICMS, as fls.116a165do present@AFe deles ndo esta sendo reclamado diferengavse

Os outros cinco produtos que constam do Quadrinsé@mos utilizados em Proteses Dentérias,
mercadorias ndo beneficiadas pelo Convérwms 47/97

pY

Quanto a alegacdo defensiva inserida &% argumentou que houve mais um engano do
autuado, vez que o mesmo nada ter haver COEF®06948.0003/12:00 autuado, com base nos
ConvéniosiCMS 47/97, 38/0% 126/201Q menciona diversos produtos como supostamentegen
que constam do Relatério das Omissbes Consolidadwo# fls. 55 a 115 do presente
PAF.Entretanto, todos os produtos que constam do dReladas Omissdes Consolidad@ee?,

fls. 55 a 115 do presenteAF, sdo insumos utilizados em Proteses Dentarias;ateras nao
beneficiadas pelo Convénioms 47/97 O ConvéniacMs 47/97foi revogado pelo Convéniams
126/201Q efeitos a partir den1/12/2019 e concedia isencdo decMS as operagbes com
equipamentos ou acessorios destinados a portaderdgficiéncia fisica ou auditiva e exclui
produtos da lista anexa ao Convérams 38/91 de07.08.91 que concede isencao GIMs nas
aquisicdes de equipamentos e acessorios destiagdastituicbes que atendam aos portadores
de deficiéncia fisica, auditiva, mental, visual @ltipla. Os itens alcangados pela outorga de
isencdo proveniente da referida legislacao trilmtgonstam discriminados na Clausula primeira
do ConvéniacMms 47/97mencionados em na informagao fiscal as2fledo PAF.

Frisou que legislacdo tributaria que outorga isencéferente ao ConvéniegMs 47/97 e ao
ConvéniolcMs 126/2010 por forca do Arti11, incisoll, do Codigo Tributario NacionatN)

ACORDAO JJF N° 0163-05/13 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

deve ser interpretadaTERALMENTE. Portanto, a legislacdo tributaria em andlise as@senas
sobre proteses ortopédicas e préoteses auditivas eemsa sobre proteses dentarias.

Ainda sobre essa questdo da suposta isencédo de eetateriais para ortodontia o autuado faz
referéncia a uma Instrucdo Normativa do Estado d@t® FBaulo,CAT-4/2007-SR cujo teor, no
entendimento do autuante, ndo tem aplicabilidadéstado da Bahia.

DA CLASSIFICAGAO FISCAL As alegacdes o autuado referem-se a “outros laparde ortopedia

ou para fraturas” que efetivamente ndao tem nader @om “proteses dentarias”. Faz referéncia
ao artigo16 do anexol do RICMS/00-SR cujo teor, mais uma vez para 0 autuante, ndo tem
nenhuma aplicabilidade no ambito do Estado da Bahia

DOS PRODUTOS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA Esclarecer mais uma vez o autuante que os
produtos da linhawhitenes$séo insumos utilizados no tratamento para claesdonde dentes,

ou seja, sdo produtos de estética bucal e ndagambibucal, portanto, ndo sédo alcancados pelo
instituto da Substituicdo Tributéria. Destacou figiene bucal é uma atividade doméstica, em
que fazemos uso de escova de dente, fio dentakldittal, passa fio e anti-sépticos, sendo estes
os produtos que se encontram enquadrados no regirsabstituicdo tributaria. J4 os produtos
de estética bucal sdo utilizados nos consultodosy o auxilio de profissionais especializados,
os odontbélogos, que, para tanto, usam o0s Iinsumoprigdos para implantes,
colocacao/manutencado de aparelhos e tratamentoctmeamento de dentes. Estes ultimos
produtos ndo se encontram enquadrados no regisgbgétuicao tributaria.

DA REALIZAGAO DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. Reafirmou o autuante que
“A acusagéo fiscal, Infracdo 64.05.02 encontra-se devidamente demonstrada, onde constam
especificadas e relacionadas as quantidades dasmdad e das saidas e o numero dos
respectivos documentos fiscais, os estoques irecfalal, os demonstrativos de estoques, e as
demonstracdes de apuracdo do débito. Nesse conteldvantamento fiscal realizado obedeceu
ao roteiro de auditoria de estoques, o débito dcalado seguindo os procedimentos previstos
na Portaria n°® 445/98, e, em relacdo a cada ex&vdiscalizado(2007, 2008 2009),consta que 0
proprio Socio Diretor da EmpresaDENTAL NORDESTE NORDESTE DISTRIBUIDOTA
ODONTOMEDICA LTDA Sr.CARLOS HENRIQUE LAGE$essoalmente, recebeu ean0/2012 todos

os Papéis de Trabalho. De posse da midia, o autysitie abrir os arquivos desejados e
imprimi-los, total ou parcialmente, em seu propaimbiente conforme sua conveniéncia, o que
possibilita o exercicio com plenitude da ampla safe do contraditorio, e, em decorréncia
disso, ndo ha o que se falar em nulidade da acalfi

Ao finalizar a sua intervengao, o autuante destactevantamento fiscal realizado no autuado
obedeceu rigorosamente ao roteiro de auditoriastiEees, o débito foi calculado seguindo os
procedimentos previstos na Portaria n® 445/98meretacdo a cada exercicio fiscalizadaoz,
2008 e 2009). Consta que 0 proprio Socio Diretor da EmpreESTAL NORDESTE - NORDESTE
DISTRIBUIDOTA ODONTOMEDICA LTDA, Sr. CARLOS HENRIQUE LAGES recebeu pessoalmente,
19/10/2012 todos os Papéis de Trabalho, que possibilitamencé&cio com plenitude da ampla
defesa e do contraditorio.

Reiterou os termos da autuacéo e formulou peditiotp&al Procedéncia do Auto de Infracéo.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide versa sobre a falta deolhimento deicMS apurado em
procedimento de fiscalizacdo de estoques, em ekergichado, ano deoo7, levando-se em
conta para o calculo do imposto o maior valor mémet- o das saidas tributdvesplicada a
multa 70%, prevista no art42, inc. I, da Lei n°7.014/96 No mesmo procedimento foram
detectadas omissdes de entradas e de saidas,eégido o imposto sobre a parcela de maior
expressdo monetaria. Todo o levantamento fiscalrgsiltou na base de calculo do imposto
lancado se encontra detalhado nos demonstrativsagos as fls3a 115 doPAF. A base de
calculo da omisséo de saidas totalizou a cifregde199.601,9ajue a aliquota der%,resultou no
ICMS na quantia des$ 203.932,33.
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O contribuinte argliu nulidade do procedimentodigmor ofensa aos principios da legalidade
tributaria e pela falta de entrega dos relatéi@snonstrativos e tabelas, invocando a aplicacao
do art.18, inc. 1v, letra “a”, doRPAF/99. Sustenta, portanto, que o Auto de Infragdo aptasen
vicios insanaveis por faltar-lhe elementos pareet@rchinacdo com seguranca da imputacao
fiscal. Pediu também a aplicacdo do principio dalage material, argliindo inconsisténcias por
auditoria pela ndo observancia das disposicoesodaria n°445/98e em razao do autuante ter
deixado de agrupar produtos similares com maisweadigo fiscal ou de associar produtos de
um mesmo codigo fiscal. Suscitou também a nulidedancamento fiscal, sob o argumento de
que o Auto de Infragdo foi lavrado em local digtidbquele onde ocorreu a infragéo, ou seja, 0
estabelecimento da empresa.

N&o acato nenhuma das nulidades apontadas na pedafesa. O alegado cerceamento de
defesa ndo se verificou no caso concreto. Na cs@iclula acédo fiscal, registrou o autuante, o
responsavel pela empresa se encontrava ausentmgimo de viagem, razdo pela qual a
intimacdo do lancamento e a correspondente entteg@apéis de trabalho se deu @mo/12
gravados entD (compact disgsob a forma de arquivos eletronicos mediantédoeeletronico
comMDs5 (fl. 168). No ato da entregaa reparticdo fiscal, todos os arquivos foram takelOs
demonstrativos, tabelas e relatorios totalizag92 folhas, sendo entregue ao contribuinte em
meio magnético, facilitando assim, 0 manuseio esalb@ dos relatérios através dos recursos
disponibilizados pelos equipamentos de informaimeusive no que se refere & impressao dos
mesmos em papel. Ao contribuinte foram disponiadizs em papel os relatérios contendo as
omissfes consolidadas de entradas e saidas, bemosodemonstrativos de débitos IdmS e
apuracdo do preco medio, conforme se pode verifioardocumentos juntados as fis.a 115
destePAF. Ademais, (RPAF/99 prevé o uso dos meios eletronicos, conforme dispao artis,

inc. 1, doRPAF/99 que estabelece que os papéis de trabalho seradda sempre que possivel
com o0 uso dos meios eletronicos. Inexistente, ptwtaa contrariedade ao principio da
legalidade. Da mesma forma o adi-A, que fixa a regra de instauracaori® eletrénico, com

0 seguinte teor:Os atos, termos, informagdes e papéis de trabaftessarios para instrucao
de Processo Administrativo Fiscal poderédo ser enchados de forma eletrénica, instaurando-
se 0 Processo Administrativo Fiscal Eletroniear-e”).

No tocante ao levantamento quantitativo de estogusente também os vicios apontados pela
defesa. Conforme foi corretamente alinhavado pelwmamte, a acusacéo fiscal, encontra-se
devidamente demonstrada, onde constam especificadedacionadas as quantidades das
entradas e das saidas e o numero dos respectivosieotos fiscais, os estoques inicial e final,

0s demonstrativos de estoques, e as demonstragégsucacao do débito, com o detalhamento
da base de calculo. Nesse contexto, o levantanfesta realizado obedeceu ao roteiro de

auditoria de estoques e o débito foi calculado iseiguos procedimentos previstos na Portaria n°
445/98, e, em relagdo ao exercicio fiscaliza®o7. Na midia entregue, o autuado pbéde abrir 0s
arquivos desejados e imprimi-los, total ou parceta, em seu proprio ambiente conforme sua
conveniéncia.

Por outro lado ndo ha que se falar em falta depagnento de produtos no levantamento fiscal,
posto que no procedimento adotado pelo autuanteesmo exclui os itens que apresentavam
mais de um cédigo ou cddigos fiscais idénticoszatilos para mais de um produto. Importante
destacar que na auditoria de estoques a fiscatizagde trabalhar com uma amostra maior ou
menor, desde que considere a totalidade dos estaugentariados para cada produto, as notas
fiscais de entrada e as notas fiscais de saida.f&ise “modus operandiadotado pelo auditor
fiscal, o que reforga a validacdo da acéo fisoad,gsta se encontrar em conformidade com as
determinacdes da Portaria44%/98

Ainda no tocante as nulidades, o fato do Auto deaddo ter sido lavrado em local distinto do
estabelecimento da empresa na invalida o procetlimigstal, visto que essa situacdo nao
elencada n&PAF/99como causa de invalidade do ato de langamentoidie.of

No mérito o contribuinte argliu a situacado tribistade alguns produtos que integraram o
levantamento fiscal. Quanto aos produtos isentositagos a fl205 dos autos4 (quatro) nao
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integraram o demonstrativo de omissdes. SA0 €leRRA PALATINA DISTAL - 34MM (Cddigo
00000003030134); CONJUNTO EDGE SLIM C/G.22X€0digo 00000001065901)ELASTICO A GRANEL
CINZA (Cdbdigo 00000006003401);e, FIO RED. 028 VARETA(CAdigo 00000005506070 Conforme
frisado linhas acima, esses itens nem sequer apaesm Omissdes de Saidas, portanto, nao
constam do Demonstrativo de Débitoidms, as fls.116 a 165 do present®AF. Deles ndo esti
sendo reclamada diferencasides.

Quanto aos itens Arco Real2 Inf., Banda Inferiors,5 Botdo Ling. Concavo p/Colagem; Braq.
Roth Light1 Pre c/G Inf. Dir.2 e Expansor P/Disjuncaoimm, sao insumos utilizados como
proteses dentarias, que ndo sao beneficiados peleéBioICMS 47/97 que trata das operagdes
com equipamentos destinados a portadores de aei@idisica ou aditiva. Ademais, em
procedimento de revisao fiscal foi concedida a ipdgtade de detalhar asCMs dos produtos,
mas o contribuinte nada trouxe novored que pudesse modificar os critérios de classificaca
fiscal adotados pelo autuante. Importante ressajter a legislacdo tributaria que outorga
isencao, referente ao Convémivs 47/97e ao ConvéniacMs 126/201Q por forca do Arti11i,
inciso I, do Cddigo Tributario NacionalcfN) deve ser interpretada literalmente. Portanto, a
legislacao tributaria em andlise versa apenas guidteses ortopédicas e proteses auditivas e
nao versa sobre préteses dentarias.

Por outro lado, ainda no tocante a isencao de pegaateriais para ortodontia, o autuado fez
referéncia a uma Instrucdo Normativa do Estado &te Faulo,CAT-4/2007-SP norma esta que
nao tem aplicabilidade no Estado da Bahia.

Quanto as mercadorias supostamente enquadradasgimerdaST o autuante consignou
corretamente que os produtos com a denominagdoteness sdo insumos utilizados no
tratamento de clareamento de dentes, ou seja, tpodia estética bucal e ndo produtos de
higiene bucal. Somente estes ultimos estdo enqi@sire regime de Substituicdo Tributaria. Os
produtos de estética bucal sdo utilizados nos ton&s, com o auxilio de profissionais
especializados, os odontélogos, que, para tanton ws insumos apropriados para implantes,
colocacdo/manutencdo de aparelhos e tratamentocfmeamento de dentes. Estes Ultimos
produtos, por sua prépria destinacédo, ndo se aaoorénquadrados no regime de substituicdo
tributaria.

No tocante a taxaeLIC e ao percentual de multa aplicada, esta instanoansstrativa ndo tem
competéncia para declarar a ilegalidade e incowstitalidade, por forca do disposto no at,
do RPAF/99

Diante do acima exposto, voto peROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon°® 206948.0003/12-0 lavrado contra
DENTAL NORDESTE — NORDESTE DISTRIBUIDORA ODONTOMEDI CA LTDA. devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento dostopw valor derR$203.932,33acrescida da
multa de70%, prevista no aré2, lil, da Lei n7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala dassessdes dGONSEF, 27 de setembro dz013

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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