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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0162-02/13

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO EM OUTRO ESTADO.
VENDAS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA A CONTRIBUINTES
DESTE ESTADO. FALTA DE RETENCAO DO ICMS PELO

CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. As mercadorias objeto da
autuacdo sO6 estdo enquadradas no regime de
substitui¢do tributdria, quando destinadas para preparo
de sorvetes em madaquinas, atribuindo-se ao sujeito
passivo por substituicdo, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do respectivo imposto, nos
termos do Protocolo ICMS 20/2005. Nao restou
comprovado nos autos que as mercadorias foram
adquiridas para uso em méquina de sorvete tipo “soft”,
nao cabendo, assim, a substituicdo tributdria, em
consonancia com o Parecer n° 17.065/09 da DITRI. A
previsdo do acordo interestadual encontra ressonancia
na legislacdo interna deste Estado, pois, nos termos do
inciso III do art. 355 do RICMS, ndo se faz a retencdo do
imposto quando a mercadoria se destina a
estabelecimento industrial para utilizacio como
insumo. Nao hd portanto previsdo legal para que se
atribua ao autuado a obrigacdo pela retencdo do
imposto na situacdo em exame. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 03/10/2012, exige ICMS, no valor histérico de R$17.052,07,
acrescido da multa de 60%, sob acusa¢ao de que o contribuinte deixou de proceder a retencao do
ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, relativo as
operacdes subsequentes, nas vendas de mercadorias realizadas para contribuintes localizados no
Estado da Bahia, através da Nota Fiscal Eletronica - DANFE n° 20968, conforme Termo de
Ocorréncia Fiscal e documentos as fls. 04 a 07.

Foram dadas como infringidas as Clausulas Primeira e Segunda do Protocolo ICMS n° 20/05, com
aplicacdo da multa prevista no artigo 42, 11, “e”, da Lei n® 7.014/96.

O autuado impugnou o lancamento tributario mediante procurador legalmente constituido, fls. 33
a 38 com base nas seguintes razdes defensivas.

Invoca o Protocolo n° 20/2005, cuja adesdo pelo Estado da Bahia ocorreu através do Protocolo n°.
08/07, reproduzindo a Clausula primeira, § 1°, II.

Afirma que ndo se pode confundir preparados para sorvete com matérias-primas constituidas de
aditivos alimentares utilizados na industrializa¢do de sorvete, sendo a confusdo do inciso 1II, do §
1° da cldusula primeira recorrente, devido a indicacdo no texto da classificagdo fiscal nas
posicdes 1806, 1901e 2106 da NCM.
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Diz que os preparados para sorvete em mdquinas sdo produtos acabados, de preparagdes
compostas homogeneizadas, proprias para fabricacdo de sorvetes em madquinas especificas e
consumo imediato, do tipo soft (“p. ex: italiano, McDonald"s”).

Assegura que emulsificante/estabilizante presente na Nota Fiscal 0020968 é considerado aditivo
alimentar, utilizado para unificar ¢ homogeneizar demais matérias-primas com diferentes
densidades, conforme defini¢do da Portaria da ANVISA n° 240/1997, transcrevendo os itens 1.2, 3.15
e 3.10, fl. 35 dos autos, os quais definem: Aditivo Alimentar; Emulsionante/emulsificante e
Estabalizantes, concluiu que ndo se deve confundir o preparado para fabricagdo de sorvete em
méaquina com outros produtos destinados a fabricacao de alimentos em geral.

Frisa que outro ponto que deve ser considerado e analisado € a utilizacio da NCM para
identificacdo se uma mercadoria tem cardter subsididrio em relacdo a descri¢do legal dessa
mercadoria, ou seja, devera ser levada em considerac¢do a posicdo na NCM, porém, quando estiver
especificado, a descricdo da mercadoria servird de identificador do produto, devendo ser levado
em consideracdo a sua descri¢do para a adequada e justa aplicagdo tributaria.

Salienta que os demais produtos listados na Nota Fiscal 0020968 sdao matéria-prima para
fabricacdo de produtos alimenticios, e ndo exclusivamente para a fabricacao de sorvetes.

Alega que, apesar de o inciso 11 do § 1° da cldusula primeira fazer referéncia aos preparados para
fabricacdo de sorvetes em maquina classificados nas posi¢des 1806, 1901 € 2106 da NCM, nao se
pode considerar toda e qualquer mercadoria classificada nessas posi¢cdes como sujeita ao regime
de substituicao tributdria nos moldes do Protocolo ICMS n° 20/2005.

Assevera que os produtos constantes das notas fiscais arroladas na autuacdo sdo matéria-prima
para a industrializacdo de sorvete e ndo preparados para sorvete em maquina, conforme
amplamente fundamentado, ndo havendo como responsabilizar a empresa por substitui¢do
tributdria de mercadorias constituidas de matéria-prima, pois ndo sdo sorvetes, nem tampouco
preparados para sorvete.

Afirma que o referido Protocolo ndo tem aplicacdo para seus produtos porque, em que pese
estarem classificados na mesma posi¢ao fiscal daqueles sujeitos a substituicdo tributdria, a sua
utilizacdo deve ser especifica para uso em mdquinas de preparo de sorvetes.

Citou os Pareceres n® 12.083/2009 e 17065/2009, da SEFAZ/BA, onde foram excluidos da sistemética
do regime de substituicdo tributdria, para os preparados para outros tipos de sorvetes, bem como
quaisquer “acessorios” vendidos separadamente dos sorvetes.

Concluiu que os produtos objeto da autuacdo nido podem ser classificados como preparado para
fabricacdo de sorvete em mdquina, por entender que s6 podem ser alcancados aqueles produtos
acabados, que colocados em mdaquinas préprias, sdo transformados em sorvetes (tipo italiano).

Ao final, requer pelo cancelamento da autuacao.

Na informacao fiscal as fls. 65 a 67, o preposto fiscal afirma que o Auto de Infragcdo foi lavrado
obedecendo aos moldes legais, pois indicou o fato gerador do imposto, o infrator, a infragdo
cometida, o embasamento legal e que as mercadorias (pd) tratam-se do preparado para
fabricacdo de sorvetes, bem como, foi citada a inobservancia ao Protocolo 20/2005.

Destacou que os critérios a serem observados para a determinacdo da substituicdo tributdria sdo
a) a correta classificagdo do produto na NBM/SH; e b) que o produto esteja alcancado pela
descricdo contida no respectivo subitem da classificacdo. Entende que cumprida as duas
condic¢des, ocorrerd a substituicao.

Aduz que os preparados para fabricacdo de sorvetes em mdquina sdo produtos acabados (com
actcar, cor e sabor) que colocados em maquinas proprias e adicionados com dgua ou leite vira o
sorvete para consumo imediato, conhecido como “bolas” de sorvete expresso, “soft” ou do tipo
italiano.
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Reitera que a autuagdo foi embasada no Protocolo 20/2005 que se encontra em vigor, a Cldusula
primeira do mesmo.

Cita que o Parecer de n° 14.133/07, de 19/11/07, que pacificou tal entendimento.

Salienta que o autuado realiza operacdes de saida do produto utilizado como preparado na
fabricacdo de sorvete em madquinas, classificados na posicdo 2106.90 da NBM/SH-NCM e desta
forma ficard responsdvel pelo recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas das
mercadorias (pd ou preparado para sorvete).

Ressalta que ndo haverd o imposto repetido sobre a mesma coisa, pois as operagdes subsequentes

estardo dispensadas do recolhimento do ICMS, transcrevendo o caput do Art. 353, o inciso II, item
8.1.

Ao final, opina pela manutengdo da autuacao.

vVOTO

Apdés analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela para exigir imposto imputando ao sujeito passivo ter deixado de proceder a
retengdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas de mercadorias realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, através da Nota Fiscal Eletronica - DANFE n° 20968,
conforme Termo de Ocorréncia Fiscal e documentos as fls. 04 a 07.

Portanto, o ICMS foi exigido do autuado, fabricante localizado no Estado de Sergipe, na condicao
de sujeito passivo por substituicdo, por entender a fiscalizacdo que as mercadorias especificadas
na Nota Fiscal Eletronica (DANFE n° 20968), objeto da autuacao, quais sejam, “preparados para a
fabricacdo de sorvetes” - de produtos com Classificagdo Fiscal n® 2106.90.29 e 2106.90.90, estdo
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, conforme o Protocolo ICMS 20/2005, atribuindo-
lhe a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto relativo as operagdes
subsequentes.

Inicialmente, verifico que o Auto de Infracdo foi lavrado em conformidade com as disposi¢cdes
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, especialmente o seu art. 39,
inexistindo qualquer ofensa aos principios do devido processo legal e da ampla defesa, portanto,
vicio que inquine de nulidade o langamento, inocorrendo quaisquer das hipdteses previstas no
art. 18 do mesmo Diploma regulamentar processual.

O cerne da questdo estd em se determinar se as mercadorias objeto da autuagdo, no caso,
preparados para sorvete, estdo ou nao alcancadas pelo regime de substitui¢do tributdria na forma
do Protocolo n°® 20/05, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes com sorvetes e
com preparados para fabricac¢do de sorvete em maquina.

Estabelece o Protocolo n°. 20/2005 em sua cldusula primeira, § 1°, inciso II, o seguinte:

“Cldausula primeira Nas operagdes interestaduais com sorvetes de qualquer espécie e
com preparados para fabricagdo de sorvete em mdquina, realizadas entre estabelecimentos localizados em
seus territorios, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, nos termos e condigées deste protocolo, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido pelas subsegqiientes saidas, realizadas por estabelecimento atacadista ou
varejista.

§ 1° O disposto nesta cldusula aplica-se:

(..)

II - aos preparados para fabricacdo de sorvete em mdquina, classificados nas posigcoes

1806, 1901 e 2106 da NCM/SH.”

Logo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo € determinada pela realizacdo de operagdes
interestaduais com as mercadorias a que se referem os respectivos Convénios ou Protocolos,
sendo responsdvel pela retencdo e recolhimento do imposto em favor do Estado destinatério.
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Desta forma, nas operagdes interestaduais com mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria, as operacdes reger-se-ao pelas normas previstas em Acordos, Protocolos,
e Convénios, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar n° 87/96.

Todavia, em que pese constar na nota fiscal objeto da autuacido a folha 06 e 07 dos autos, que
parte dos produtos estdo descritos e classificados nas posi¢des 2106.90.29 € 2106.90.90, em resposta
a consulta formulada antes da ag@o fiscal a DITRI da SEFAZ/BA, indagando se haveria incidéncia
da substituicao tributdria do ICMS nas aquisi¢des de aditivos alimentares e acessoOrios utilizados
na fabricacdo de sorvetes, classificados na posicdo NCM 2106.9029. Em resposta, formalizada
através do Parecer n° 17065/2009, da lavra do auditor fiscal Helc6nio de Souza Almeida (fls. 47 e
47v), datado de 17/09/09, foi exposto o que segue:

“A idéia geral da técnica de tributagdo que denominamos ‘substituicdo tributdria’ é que inicialmente ndo

seria aplicada a produtos que sejam preferencialmente utilizados como matéria-prima. O RICMS/Ba, em seu

art. 355, 111, dispoe de forma expressa que ndo se aplicada esta técnica quando a mercadoria se destinar a
estabelecimento industrial para utilizacdo como matéria-prima.

Observamos, como jd fizera a Geréncia de Substituicdo Tributdria, que para uma determinada mercadoria
ser enquadrada no regime de substituicdo tributdria hd necessidade de que a mesma esteja prevista em lei
que traz inclusive, a respectiva classificagdo fiscal.

Entendemos também que quando a legislagcdo relaciona os produtos descritos como preparados para
fabricagdo de sorvete em mdquina, das posicoes 1806, 1901 e 2106.90, ndo significa que todas as
preparagdes destas posicoes da NCM estejam sujeitas a substituicdo tributdria, atingindo apenas as
preparagdes destinadas a fabricagdo de sorvete instantdneo em mdquinas tipo soft, servido diretamente ao
consumidor.

Concluimos que os produtos fabricados pela Consulente, listados e ressalvados as fls. 28 a 38, por
constituirem-se em matéria-prima do tipo aditivos alimentares e serem utilizados na industrializagdo de
sorvetes ndo estdo alcancados pelo regime de substituicdo tributdria.”

Assim, no caso especifico de que cuida este processo, tendo em vista ndo haver prova de que os
produtos se destinavam a fabricacdo de sorvete em maquinas, e tendo ainda por base o
Parecer/DITRI acima transcrito, concluiu que as mercadorias, nessa situaciao, nao devem sofrer o
tratamento tributdrio da substitui¢do tributdria, sendo insubsisténcia do lancamento tributario.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 130577.0087/12-0, lavrado contra 2H
IND. COM. LTDA. (DUAS RODAS NORDESTE INDUSTRIA DE ALMENTOS LTDA.)

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de agosto de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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