ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.1.N° - 269095.0005/12-0

AUTUADO - COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA

AUTUANTES - LUIS ADRIANO DE ANDRADE CORREIA, ANGE LA MARIA MENEZES BARROS e
LUCIA GARRIDO CARREIRO

ORIGEM - IFEP SERVICOS

INTERNET - 11/10/2013

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0160-05/13

EMENTA: ITD . DOAGOES. FALTA DE PAGAMENTO.a)
REDE ELETRICA. b) PARTICIPACAO FINANCEIRA DO
CONSUMIDOR NA CONSTRUGAO DE REDE ELETRICAE
devido ITD - Imposto sobre Transmissao “Causa
Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos eobr
doacdes de rede elétrica, seja construida diretamen
pelo consumidor ou mediante doacdes financeiras
realizadas por este. Infragbes caracterizadas. aMult
reduzida em face da aplicacdo retroativa da norma
tributaria mais benéfica. Ndo acatadas as arguigées
nulidades e de decadéncia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em12/2012 para langamento daD - Imposto sobre
Transmisséo “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquas Be Direitos, no total de$314.533,63,
atribuindo ao sujeito passivo o cometimento dasiségs infracdes:

INFRACAO 1 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menoriTde incidente sobre as
operacdes de doacao de moveis. Falta de recoltordemntD sobre operacdes de doacéao de rede
elétrica, nos meses de junho e julho2de7, sendo exigido imposto no valor @$598,36 O
contribuinte COELBA deixou de recolher orD incidente sobre operacdes de doacdo de redes
elétricas, compostas por postes, cabos, transfamesa@ demais instalagdes e equipamentos, em
que configura como donataria, conforme se compmsias Contratos de Doacdo de Rede
Elétrica, Anexovi. Os valores constantes do demonstrativo de déaltitwados como base de
calculo do imposto foram extraidos dos saldos merd® movimentacdo da conta contabil
222.031.4010— Imobilizado em Servico — Doacbes e Subvencoestiizglas aos Servigcos
Concedidos, substituida posteriormente pela canitbil 223.031.103pconstante dos balancetes
analiticos entregues pelo contribuinte em meio régm Demonstrativo resumido dos saldos
mensais de movimentacdo das referidas contas @mtabem como calculo do imposto
encontram-se nos anexos deste.

INFRAGCAO 2— Falta de recolhimento ou recolhimento a menamdaobre doacdes de créditos.
Falta de recolhimento daD incidente sobre operacbes de doacgdo de dinheiranesda
corrente que lhe foram feitas, a titulo de Pariic§p Financeira do Consumidor, no periodo de
janeiro a dezembro d®07, no valor der$313.935,27 O contribuinteCOELBA deixou de recolher

0 ITD incidente sobre operacdes de doacao de dinheira@da corrente que lhe foram feitas, a
titulo de Participagdo Financeira do Consumidor,gei o consumidor efetua doagéo de bens e
valores para a Concessionaria de Energia e estdrgga a construir a rede de energia. Os
valores constantes do demonstrativo de débitazadibs como base de célculo do imposto
foram extraidos dos saldos mensais de movimentagioconta contabil222.031.3010—
Imobilizado em Servico — Participacdo FinanceiraGimsumidor, substituida posteriormente
pela conta contabi23.031.102p constantes dos balancetes analiticos entreglesqaribuinte

em meio magnético. Demonstrativos resumidos dodosamensais de movimentagdo das
referidas contas contabeis, bem como do célculmgosto encontram-se no anexo deste.
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O contribuinte foi notificado do Auto de Infracane28/12/2012 e apresentou defesa em
28/01/2013 Suscitou a preliminar de decadéncia, afirmand® agiregras quanto a contagem do
prazo decadencial para efetuar o lancamento triblgadcontram-se disciplinadas pelos arss,
§4°e 173, incisol, do Codigo Tributario Nacional, todos transcritos miaial.

No que diz respeito aos tributos langados por hogawdo (como é o caso dm), afirmou que
o Superior Tribunal de Justicas¥J definiu as hipoteses em que se deve aplicar unmauta
regra de contagem do prazo decadencial. Segun@teaQarte Superior:

a) Nao é permitida a aplicacdo cumulativa dos a#s, §4°e 173, incisol, do Cédigo Tributario
Nacional, afastando-se a tese da decadéncia dex&ta pela Fazenda Publica;

b) O entendimento pacificado da Primeira Secéo, jaistamatica dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPQ), proferido nOREsp 973733/S@mM 18/09/2009 € que 0 parametro de contagem do
art. 173, incisol, do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocoilieggdo fato gerador
como termo inicial de contagem do prazo decadengiaqlienal) s6 prevalece nos casos de
tributo lancado por homologacdo quando houver taiaéncia do pagamento antecipado por
parte do contribuinte, isto é, nas hipéteses emaoquentribuinte nada (nenhum montante)
tenha adiantado a titulo de pagamento, ou quandoateomprovadamente havido dolo,
fraude ou simulacéo;

c) Diferentemente, nos casos dos tributos lancadoshporologacdo em que o pagamento
antecipado foi realizado pelo contribuinte, masnapeforam detectadas diferencas a serem
saldadas, prevalece o parametro de contagem ds@rg 4°,do CTN (data da ocorréncia do
fato gerador como termo inicial de contagem do@uderadencial quinquenal);

Frisou que este assunto encontra-se bem delineadacérddo proferido ere10 pelo STJ no
julgamento dREsp 1033444 / PECUja ementa transcreveu na peca defensiva.

No caso em questdo, observou que o Auto de Infracdarefutado tenta responsabilizar a
Defendente pelos valores d® nao recolhidos. Logo, a regra aplicavel no preseaso seria a
do art.173, I, do CTN. Em atencédo ao enunciado no am3 do Codigo Tributario Nacional,
ponderou que deve-se considerar a data de ciéociauthado acerca do presente Auto de
Infracdo, qual sejas de dezembro deo12 como odies ad quenpara a contagem do prazo de
decadéncia.

Possuindo acMs base de célculo mensal, a expresséercicio seguinte”a que se refere o art.
173 do CTN deve ser interpretada como o més seguinte aqoelgue o lancamento deveria ter
sido efetuado, no caso, o periodo de fevemioga janeiroz008

Uma vez tendo a intimagcdo do contribuinte ocorredo dezembrabi2 e considerando a
aplicacao do artL73, incisol, doCTN, observa-se que apenas a competér¢2ao7nao teria sido
fulminada pela decadéncia, uma vez que seu lan¢anmmoderia ocorrer até o més de
janeiroLo13

Sustenta, portanto, que restam decadentes os slé@biteriores a dezemkz0d7, 0 que significa
dizer que se devem ser expurgados da presentecaatoa débitos ocorridos entre janeiro e
novembro deooz.

Salientou que as atividades desempenhadas petaglades fiscais sdo plenamente vinculadas,
devendo ser observadas necessariamente todosrass tksgais e regulamentares que regem e
autorizam a cobranca fiscal, e que ocorrendo a ofEervancia de alguma determinacéo
normativa sobre o assunto, cabera aos julgador€odselho reconhecer a nulidade/ilegalidade
da cobranca indicada nos autos, determinando-st&ita @bservancia dos dispositivos legais e
regulamentares sobre a matéria.

Nesse contexto, ressalta que a autoridade fiscedbulele observar o que dispde o a3, I, do
Caodigo Tributario Nacional, tendo efetuado cobratieadébito inquestionavelmente fulminado
pela decadéncia, 0 que nao se pode admitir.
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Observou, ainda, que a Constituicdo Federal resewndcamente a Lei Complementar a
competéncia para dispor sobre lancamento, preecec@lecadéncia em matéria tributaria.
Quanto a isso, reproduziu a redacdo do seu4artil, alinea “a”, da Lei Maior.

Destacou, mais a frente, que a observancia poe partautoridade fiscal dos ditames @i
(norma com hierarquia de lei complementar) sobideeadéncia torna-se imprescindivel no
presente caso.

Mencionou que a decadéncia é matéria de ordemcarilliqual ndo apenas pode como deve ser
reconhecida pelos 6rgaos julgadores, inclusivesfera administrativa. Até porque, sabe-se que
ndo se poderia exigir do contribuinte que manti¥ess sua posse documentacdo comprobatoria
de seu direito por periodo superior aos cinco axagido peloCTN. Transcreveu o ark9 do
RPAF/99 ressaltando que as formalidades descritas naanprotessual sdo estabelecidas pela
legislacao tributaria no intuito de concretizarepiciar a perfeita atuacédo do principio da ampla
defesa. Ressaltou ainda que nos casos em quea $erve a mera exteriorizacdo do ato, este é
valido independentemente das diversas feicdes gsgapou venha a assumir. Ja nas hipoteses
em que a lei estabelece determinada forma e camtendispensaveis a validade do ato,
eventuais descumprimentos nesse sentido acarretar@adatavelmente a nulidade ou
anulabilidade deste. Na segunda hipétese enquaskars-casos em que a forma e o conteudo de
determinado ato sdo prescritos pela legislacdo ameios indispensaveis a concretizacdo das
garantias individuais constitucionalmente outorgaaias contribuintes.

Mencionou o art.18 do RPAF/99 que trata das nulidades do processo adminigirdiscal,
afirmando que séo requisitos indispensaveis aaddidlo Auto de Infragdo: a correta descricdo
dos fatos ocorridos, a perfeita indicacdo dos disipos legais infringidos, assim como da
correspondente penalidade aplicavel, bem como eeteoindicacdo do sujeito passivo da
infracdo descrita. Que no caso concreto, o auflgoal responsavel pela lavratura do Auto de
Infracdo deixou de observar requisitos essencisimd/alidade do ato administrativo, razao pela
qual o mesmo apresenta-se absolutamente nulo.

Argliu também a nulidade do Auto de Infracdo pegitimidade daCOELBA para figurar no
polo passivo da demanda. Isso porque, analisadtpix®s relacionados ao meérito, ndo ha que
se falar em doagdo no presente caso, e ainda qoensilere ter havido, o donatario seria,
obviamente, o poder concedente (Unido Federal), mpresua vez, é alcancada pela imunidade
reciproca, preconizada no ats0, Vi, da Constituicdo Federal e jamais o concessignério
conforme pretende o Fisco estadiNgssa esteira, entende ser inconteste qL@EaBA € parte
manifestamente ilegitima para figurar no polo passdio presente Auto de Infracdo, pelo que se
denota for¢oso o reconhecimento da sua nulidadsoante dispde o ats, incisolv, alineasa

e b doRPAF supra transcrito.

Levantou ainda a preliminar de confiscatoriedadendtda aplicada, no valor dso% com base
nas disposicdes do ant3, I, da Lei n®4.826/1989 cujo teor também transcreveu na peca de
defesa. Disse a partir da redagdo desse dispositferir que a penalidade s6 poderia ser
aplicada a contribuintes que tivessem realizadgalaento daTb em valor inferior ao real, o
gue ndo ocorreu no caso em exame. Além disso, aesm@utuado ndo agiu em nenhum
momento de forma a induzir a Fazenda Nacional aacowalor inferior ao real, ndo se
justificando a indicacédo desse dispositivo legaltdéhto, ndo haveria correspondéncia entre a
infracdo descrita e a penalidade aplicada, em effaoata aos requisitos trazidos pelo agtdo
RPAF/BA, levando a inconteste nulidade do Auto de Infrasg@combatido nos termos do as.

do mesm®PAF.

Nesse contexto, entende que a cobranca realizaslapresentes autos deve ser afastada
integralmente, visto que a autoridade autuanteat@odeu aos requisitos legais a que estava
vinculada, em prejuizo ao direito de defesa dorimnhte e caso assim ndo entenda o D.
Conselho, ha de ser afastada por completo, ao menasulta imposta, diante da nitida
inaplicabilidade do dispositivo legal apontado.
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Sustenta que sO seria possivel a cominacdo de ocauitaesteio no incism do mesmo artigo, o
qual é utilizado“quando ocorrer infracdo diversa das tipificadas snancisos anteriores”.
Contudo, como esse dispositivo legal ndo foi emhuenmomento indicado nos autos, nédo se
pode cogitar a sua aplicacgidocasy devendo ser excluida a multa aplicada em sugraligade,
conforme anteriormente requerido. Nao sendo estetendimento desse 6rgao julgador, o que
se admite apenas por extrema cautela processul@,peda a reducdo da multa imposta, sob o
manto do incisaoll do art13, que determina a imposi¢éo de penalidade corregmda 6 (seis)
vezes o valor da Unidade Padréao FisoakF(BA).

Ressaltou, em seguida, que o dispositivo da meNta & sua redacao alterada pela Letiors47
de27 de dezembro d®12 passando a ter vigéncia com o seguinte texto:

Art. 13. O descumprimento de obrigacdes principais e acess{revistas nesta Lei e em normas
regulamentares sujeitard o infrator, sem prejuizp ghgamento do imposto e dos acréscimos tributarios
cabiveis, as seguintes penalidades:

| - 5% (cinco por cento), sobre o valor do imposievido quando o inventario ou arrolamento néo for
requerido no prazo de 60 (sessenta) dias, a catdariata da abertura da sucessao, independentendente
recolhimento do tributo no prazo regulamentar.”

Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto, quaadalta do pagamento ndo decorrer de frayde

11l - 100% (cem por cento) do valor do imposto, nda a falta do pagamento decorrer de fraude.

Ou seja, a multa outrora imposta no percentualsdes foi reduzida ao percentual a®%.
Assim, considerando o que dispde o0 aok, incisoll ¢ do CTN, norma também transcrita,
entende a defesa que deveria ter sido aplicadagutaidade autuante a penalidade menos
gravosa. Nesse sentido, o entendimento esposanlsedobre o assunto, conforme demonstra
na decisdo extraida dRESP 242239 Rel. Francisco Peg¢anha Martins, segunda turmaa,
15/10/2001 p. 255, também transcrita nos autos.

No mérito o contribuinte sustenta que ndo restonfigarado o instituto da doagdo, por
inexisténcia ddanimus donandi”.Apresentou as seguintes alegacoes.

Na qualidade de concessionéria de servi¢co pubkcdistribuicdo de energia elétrica no estado
da Bahia, aCOELBA, tem a obrigacdo de assegurar e garantir aos c@usumidores a
continuidade e a qualidade no fornecimento destegenelétrica.

Esta exclusividade é reforcada pelas normas e aegultos daANEEL, que coloca a aludida
concessionaria como Unica habilitada para operac@oanutencdo das instalacdes elétricas
objeto da concessao.

No intuito de operacionalizar e viabilizar o forileento de sua energia elétrica, em certas e
determinadas situacfesCaELBA firma e concretiza com 0s usuarios e consumiddossseus
servicos trés tipos especificos de contratos, @ésgge encontram expressamente previstos na
legislacao regente da matéria em exam@e Doacdo de Rede, o de Participacao Financeira d
Consumidor e o de Subvencéo destinada a Investisaotservico concedido

O Contrato de Doacdo de Rede consiste na operacaogio da qual o consumidor ou potencial
consumidor assume e constroi, com recursos propuimstrecho da rede de distribuicdo de
energia elétrica.

O Contrato de Participagdo Financeira do Consumédomegocio juridico por meio do qual o
usuario ou tomador do servico paga a concessiooargor correspondente ao custo da obra, a
fim de que ela execute a construgéo e extensaeddeetétrica.

Por fim, a Ultima espécie, o contrato de Subveng@stinada a Investimentos no servico
concedido, consiste na operagdo por meio da quantes federativos realizam subvencgdes
publicas de investimento, transferindo dinheiro ljpbpara as concessionarias de energia
elétrica, a fim de que estas ampliem a rede deldigtao de energia.

Tais contratos impdem ao usuario ou consumidorreyagio de contribuir para a implantacao
da rede de energia elétrica que utilizara, com toitoh de que seja viabilizada, em certas
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situacdes especificas expressamente previstasgisda@io, a propria operacionalizagdo do
servico.

Por outro lado, a referida contratacédo implica tamima transferéncia da rede, nela incluidos os
materiais e postes, que passam a integrar a areandassao, a fim de que seja possibilitada e,
principalmente, assegurada a manuten¢ao da prestagervico.

Quanto a essa transferéncia de bens operada p&osios contratos, ressaltou que ela ocorre,

tdo-somente, por forga legal, haja vista que alegfio a impde nestes termos em virtude de que
a energizacao, operacao e manutencao da redecalétimente poderdo ser realizadas pela
concessionaria que detém a exclusividade nesseocapgpacional.

Por forca do Decreto n41.019 de 1957 regulamentador dos servicos de energia elétdca,
beneficiario desse servico, ao aderir ao contra&@mstacdo de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, arca com todos 0s custos dedesr&la montagem e instalacdo das linhas de
distribuicdo, passando, apds, tais bens a sereommpm@dos ao ativo fixo da concessiondria,
incorporacdo essa que € contabilizada sob a demg&unde contribuicbes especiais, por
determinacao expressa. Transcreveu o dispositivoetwionado Decreto, com o seguinte teor:

Art. 144. As extensbes estabelecidas com o audd® consumidores sdo incorporadas aos bens e
instalacdes do concessionario quando concluidaskaas, devendo ser creditadas a contas especiais as
importancias dos respectivos adiantamentos, conitgiies ou dotacdes para fins do art. 91, alinedaaart.

92, e do art. 158, inciso |l

Citou a Lei Federal n20.438/2002 que estabelece os casos em que 0s consumidoresiae
contribuir para as obras de ampliacdo do sistemdisiebuicdo de energia elétrica, conforme
abaixo:

Art. 14. No estabelecimento das metas de univeesgld do uso da energia elétrica, a Aneel fixadrap
cada concessionaria e permissionéria de servicdipdlde distribuicdo de energia elétrica:

(...)

§ 1o O atendimento dos pedidos de nova ligacéo wueato de carga dos consumidores que ndo se
enquadram nos termos dos incisos | e Il deste @rtgpra realizado a custa da concessionaria ou
permissionaria, conforme regulamento especificeraestabelecido pela ANEEL, que devera ser submetid
a Audiéncia Publica.

§ 20 E facultado ao consumidor de qualquer classetribuir para o seu atendimento, com vistas em
compensar a diferenca verificada entre o custol daatendimento e o limite a ser estabelecido o §

Mencionou também dispositivos da Resolucéaia?010daANEEL, a seguir transcritos:

Art. 42. Para o atendimento as solicitacbes de antmee carga ou conexao de unidade consumidora que
nao se enquadrem nas situacdes previstas nos 4ds.41 e 44, deve ser calculado o encargo de
responsabilidade da distribuidora, assim como anéwval participacdo financeira do consumidor, comfar
disposi¢cdes contidas nesta Resolucdo, observadds ais seguintes condicdes:

(-.)

IV — os bens e instalagBes oriundos das obras, uke tmata este artigo, devem ser cadastrados e
incorporados ao Ativo Imobilizado em Servigo datrilimidora na respectiva conclusdo, tendo como
referéncia a data de energizacdo da rede, contadililo-se os valores da correspondente participacdo
financeira do consumidor conforme disposto no Mamle Contabilidade do Servico Publico de Energia
Elétrica.

Art. 43. A participacdo financeira do consumidor & diferenca positiva entre o custo da obra
proporcionalizado nos termos deste artigo e o egoate responsabilidade da distribuidora.

§ 20 Caso a distribuidora ou o interessado opte pealizar obras com dimensdes maiores do que as
necessdrias para 0 atendimento ou que garantamisnide qualidade de fornecimento superiores aos
especificados na respectiva regulamentacédo, o @ditional devera ser arcado integralmente pelcaog,
devendo ser discriminados e justificados os cuastiicionais.

§ 30 A distribuidora deve proporcionalizar indiveltmente todos os itens do orgcamento da alternaliva
menor custo, que impliguem reserva de capacidadesistema, como condutores, transformadores de
forga/distribuigéo, reguladores de tensdo, bancescdpacitores e reatores, entre outros, considesaad
relagéo entre 0 MUSD a ser atendido ou acrescidodemanda disponibilizada pelo item do orgamento.
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Art. 44. E de responsabilidade exclusiva do inteaé® o custeio das obras realizadas a seu pedido no
seguintes casos:

| — extensdo de rede de reserva;

Il — melhoria de qualidade ou continuidade do faringento em niveis superiores aos fixados pela ANEEL
ou em condicdes especiais ndo exigidas pelas digmssregulamentares vigentes, na mesma tenséo do
fornecimento ou com mudanca de tenséo, excetoasos de que trata o § 1° do art. 13;

Il — melhoria de aspectos estéticos;
IV — empreendimentos habitacionais para fins urlsadservado o disposto na Secéo Xlll deste Capitul

V - infraestrutura béasica das redes de distribuigd® energia elétrica internas aos empreendimentos d
multiplas unidades consumidoras, observado o dispws Secdo Xl deste Capitulo;

VI — fornecimento provisério, conforme dispostoanio 52; e
VII — outras que |lhe sejam atribuiveis, em confdadie com as disposi¢cdes regulamentares vigentes.

§ 10 Nos casos de que trata este artigo, deveninskridos todos os custos referentes a ampliagdo de
capacidade ou reforma de subestacbes, alimentaderdmhas ja existentes, quando necessarias ao
atendimento do pedido, ressalvadas as excecoesaenesta Resolucéo.

§ 20 O atendimento de pedido nas condicbes previgiste artigo depende da verificacdo, pela
distribuidora, da conveniéncia técnica para suaieégao.

Art. 46. A distribuidora, por solicitagdo expressi consumidor, pode realizar obras com vistas a
disponibilizar-lhe o remanejamento automatico da sarga em casos de contingéncia, proporcionando
padrées de continuidade do fornecimento de eneetgfrica superiores aos estabelecidos pela ANEEL,
observando-se que:

IV — o investimento necessario a implementacdoederito no caput deve ser custeado integralmenie pe
consumidor;

A defesa argumenta que no Auto de Infracdo, sobisandouve lancamento tributario
consubstanciado na incidéncia de Imposto de TrasdmiCausa Mortis e Doacaore sobre
incorporacdo legal de bens as instalacdes de angéjrica relativa as obras construidas com a
Participacdo Financeira dos Consumidores (que pagaa concessionaria o valor
correspondente ao custo das obras para que estmmfaealizadas) e a “doacdo” de Rede
Elétrica (nas hipoteses em que 0s consumidoresmasso e construiram, com recursos
proprios, os trechos da rede elétrica).Isso pomo&aso em apreco, o Fisco Estadual entendeu
que a transmissao das instalacdes de energiaalétr questado foi realizada através de doacao

de bens particulares dos consumidores a concession@ue caracterizaria a incidénciat.

Entende que a questdo ora posta em discussao togsvatsa sobre a incidéncia, ou naoitdo
sobre operacbes de doacdo de Rede Elétrica e gpbracdes feitas a titulo de Participacédo
Financeira do Consumidor, pelo que, para a obtedadsolucdo mais apropriada para o caso,
mister se faz analisar se, diante dos fatos, ter-senifigtzado, de fato, o negdcio juridico da
doacédo, quando da realizacao das operacdes augigenabs contratos especificos.

Destacou, como questdo importante e elucidativarsdricdo dos dispositivos da Resolugéo n°
414/2010daANEEL (arts.49, 50e51):

Art. 49. Os bens e instalacdes referentes a redesngérgia elétrica, implantados pelos responsapelss
empreendimentos ou regulariza¢éo fundiaria, comeedo das instala¢des destinadas a iluminagdo pablic
e das vias internas, conforme o caso, devem serpncados ao patriménio da concessdo ou permissao,
oportunidade de sua conexdo ao sistema de distdiouida distribuidora, o que se caracteriza pela
energizagdo e instalacdo de equipamento de meeigéonidade consumidora.

Art. 50. A incorporagdo de que trata o art. 49 deee feita de forma ndo onerosa, a titulo de doac&Em
ensejando qualquer indenizacdo ao responsavel peipreendimento ou aos adquirentes das unidades
individuais, observadas as disposi¢cdes do ManudaCdetabilidade do Servico Publico de Energia Eleri

e do Manual de Controle Patrimonial do Setor Elgiri

Art. 51. Na hipétese de recusa por parte do respegispela implantacdo ou dos adquirentes das uradad
do empreendimento em permitir a incorporacdo, cdmpe distribuidora adotar as medidas legais e
juridicas para garantir o direito a incorporacéo danstalacdes ao respectivo ativo imobilizado emige,

na qualidade de protetora dos interesses inereat@ggestacao do servigco publico de distribuicacedergia
elétrica, originalmente de competéncia da Unido
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Discorre que caso 0 consumidor se recuse a efetadaamada “doac&o” a concessionéria, deve
esta, por forca legal, utilizar das medidas legalsiveis, a fim de defender o interesse publico na
prestacdo do servico de distribuicdo de energigicé Ressaltou que o contrato de doacao €
instituto de Direito Civil, pelo que o Direito Tabario o recebe com todos os elementos
determinados pela lei civil para que se tenham coomfiguradas a sua existéncia, validade e
eficacia. Nesse esteio, ressaltou que a lei tnilautdxpressamente veda a possibilidade de
alteracdo da definicdo e alcance dos institutascaitns e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Fddpelas Constituicdes dos Estados ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Munidpipara definir ou delimitar competéncias
tributarias. Valido, pois, transcrever o quantopdgo no art.110, do Codigo Tributario
Nacional. Transcreveu esse dispositivo na pecagmguria.

Mencionou também, para melhor compreensdo da matéreor do arts38 do Cadigo Civil
brasileiro, que assim dispde que dispde sobretibutesda doacaan verbis

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que pesaoapor liberalidade transfere do seu patriménio
bens ou vantagens para o de outra.

Do conceito desenvolvido pelo Codigo Civil, obseque, para a caracterizacdo de uma doacao,
faz-se imprescindivel que o negocio se opere pao me um contrato; que se dé por ato
espontaneo e necessariamente por liberalidaden(s donandido doador, e que ocorra a
transferéncia de bens ou vantagens do seu patonp@ma o de outra pessoa, com a aceitacao
desta.

Tal definicdo legal, para a defesa, traz implicidguns requisitos, sem 0s quais restaria
impossivel admitir o reconhecimento de uma doa@&arincipal é a liberalidade do ato, ou seja,
a vontade livre de doar é absolutamente necessénafiguracdo do contrato, sendo que, na sua
falta, ndo h& que se falar de doacédo, como eselardizdo del. M. CARVALHO SANTOS (In
Cadigo Civil Brasileiro Interpretado. Livraria Fras Bastos/A, 8 cd.,1958 Vol. xvi, p.319):

A partir dessas consideracgfes, sustenta que néoni@ se vislumbrar qualquer liberalidade nas

contratacbes que embasaram o lancamento fiscatigalmente por parte dos consumidores,

pois que estes, em razdo do servico de energiallepse sera oferecido, submetem-se as
disposicdes legais, passando para o ativo imobdizia empresa as linhas de distribuicdo de
energia que foram construidas as suas expensagjugethes tivesse sido assegurada qualquer
outra opcao.

Ressaltou também a existéncia de norma editada AngEBL, materializada no Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico, a que se reporfResolucdo n244, de26/10/2001 que preve,
especificamente, a compulsoriedade da participigdoceira do consumidor nessas hipéteses,
conforme transcricao abaixo:

7. Quando da conclusdo do processo de imobilizagia transferéncia as contas do Ativo Imobilizado e
Servico, deverdo, também, ser efetuados os conteeteegistros de transferéncia entre as respectivas
subcontas 222.0X.X.2 - ParticipacBes da Unido, @22.3 - Participacdo Financeira do Consumidor,
222.0X.X.4 - DoacBes e Subvencdes Destinadas atimemtos no Servico Concedido e 222.0X.X.8 -
Outras, referente a recursos recebidos e aplicadmssinvestimentos que estdo sendo imobilizados.

Ressaltou que o histérico produzido pela AutoridAdduante, acerca das legislacdes que
prorrogaram o prazo final para que os consumidengsiadrados nas situagfes especificas em
apreco efetuasse a “doacdo” das redesELBA em nada alterariam o carater obrigatorio desta
"doacé&o"”, porque os consumidores ndo aguardaramzo final para a incorporagdo. Mesmo
nessa situacdo ndo estaria configuradanionus donanddos negocios juridicos em questao.
Reitera a defesa: ndo se pode configurar uma dapgialo esta ocorre de maneira forgada por
legislacdo que indica uma data definitiva para&aeaconteca. Ausente o elemento subjetivo da
doacdao, isto €, a vontade livre de doar os bewrsiéessiondria. O que existiu no caso em apreco
decorreu de uma determinacao legal obrigando essaporacdo pelo fato de ser inviavel o
consumidor continuar como proprietario das linlasando estas sao destinadas a conduzir a
energia elétrica fornecida pela concessionariae#gh ressalta ser esse tipo de contrato figura
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especifica do sistema de eletricidade, a ser engg@dno negdécio juridico administrativo
denominado de incorporacdo de bens a concessiquériarca legal.

Em seguida a defesa usa como argumento a revemsAdeahs ao poder concedente e a
correspondente impossibilidade de tributacdo petiade da Bahia de operacfes de doacao feitas
a unido, verdadeira donataria dos bens.

Afirma a defesa que os bens objetos dos contr&a®dcao ndo passam a integrar o patrimonio
liquido da concessionar@OELBA, e sim o patrimdnio da prépria area de concessdoal, por

sua vez, pertence a Unido. Que a concessionauadne apenas detentora da posse do acervo
elétrico que constitui a concesséao, sendo-lhe assdg esta posse tdo-somente enquanto estiver
vigente o contrato de concesséo celebrado com @lJaifim de que possa usufruir da rede ja
construida.

Destacou as disposicoes dos astse 64, do Decreto Federal nf1.019/57 transcritos na peca
defensiva, que, ao tratarem da posse dos benstaagizes elétricas do servico concedido,
ressalvam que 0s bens e instalacdes utilizadosenacdp, na transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo de energia sdo vinculados ao mropervico, ndo podendo ser retirados,
alienados, cedidos ou dados em garantia hipotecéfia prévia e expressa autorizacao do érgéo
regulador. Que as linhas de distribuicdo de eneygease incorporam ao ativo imobilizado da
concessionaria serao revertidas ao poder concedgratedo ultimado o prazo de concesséao.

Mencionou também as LeiS°r8.987/95e 9.074/95(Lei das Concessdes dos Servigos Publicos de
Energia Elétrica), bem como no préprio ContratcCodacesséo celebrado com a Unido Federal,
ressaltando que @OELBA detém temporariamente a concessdo do servicosti#bdicdo de
energia no estado da Babhia, pelo que, findo o peatabelecido no referido contrato, o servigo
retorna ao Poder Concedente, seu real titular.

Nesse diapaséo, citou o que dispd@vdo art.35, da Lei n°8.987 de 13 de fevereiro de99s
estabelecendo quéextinta a concessao, retornam ao poder concedeat@os o0s bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos emncessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato”’Mencionou também o préprio Contrato de Concessam1m97,
celebrado entre @0ELBA e 0 Poder Concedente, com a seguintes clausulas:

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Segunda Subcldusula — Extinta a concesséo, operar-sle pleno direito, a reversdo, ao PODER
CONCEDENTE, dos bens vinculados ao servico, procdmse aos levantamentos, avaliagbes e
determinacdo do montante de indenizac&o devida BCESSIONARIA, observados os valores e as datas de
sua incorporacao ao sistema elétrico.

Terceira Subclausula — Para efeito da reversdo idemam-se bens vinculados aqueles realizados pela
CONCESSIONARIA e efetivamente utilizados na prastegs servicos.

Mencionou mais uma as disposi¢oes doian.do Decreto n41.019/57 os valores dos materiais
incorporados ndo passam a integrar o patrimoénialifp da empresa concessionaria, mas, na
verdade, sdo creditados em contas especiais, gqanfiindisponiveis até a ocorréncia de
reversao ou encampacao do servico publico, quarsdeetferidas importancias serdo deduzidas
do valor devido pelo Poder Concedente, no casoidd)mo Concessionario

Disse que outro ponto que merece especial atengapué diz respeito a vinculacéo dos bens ao
servico concedido, o que significa dizer que a essionaria de energia elétrica é obrigada a
manter permanentemente atualizados os cadastrosoertrle dos bens e instalacbes que séo
passiveis de reversdo ao Poder Publico conced¢ateipdtese de alienacéo ou transferéncia de
concessao a outra concessionaria, de imobilizag@estenham sido total ou parcialmente
realizadas com recursos registrados na conta tRatéo Financeira do Consumidor”, deve a
concessionaria alienante destacar tal fato no deotorda transacéo, deduzindo estes recursos
do débito relativo a alienacao.

Argumenta que a prevalecer a existéncia de doag@cgspécie, o donatario seria o poder
concedente, a Unido Federal, que, por sua vez,cang@lda pela imunidade reciproca,
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preconizada no arts0, VI, da Constituicdo Federal e jamais 0 concessionéidorme pretende

o Fisco estadual. Em outras palavras, na operagaquestdo, inocorre transmissao privada, e
sim integracdo publica ao patriménio da Unido, e gonfirma a n&o configuracdo do fato
gerador daTD para a impugnante, e representa impedimento peshranca da referida exacéo
da Unido, por forca do dispositivo constitucionaé glisp6e sobre a imunidade reciproca. Tratar-
se-ia de figura administrativa anbmala, que, p@asswoprias e peculiares caracteristicas, nao
pode ser simplesmente enquadrada como se doag&o fos

Trouxe a colacéo decisdes do Tribunal de Justicestado de Minas Gerais e d0J com as
seguintes ementas:
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COBRANCATD SOBRE TRANSFERENCIA DE
MATERIAIS E RAMAIS ELETRICOS, INSTALADOS PELOS ©®MSORES, EM PROGRAMA DE
ELETRIFICAGAO RURAL. DECRETO 41.019/57.DESCABIMENIA COBRANGA. INOCORRENCIA

DE DOACAO. HONORARIOS ADVOCACTICIOS. (Processo.0P5B.99.008189-2/001. Desembargador
Relator Ernani Fidélis. Data do ac6rddo: 30/11/20@&ata da publicacdo: 18/02/2005.)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOAGAO. ITCD. NEGOQURIDICO DE DOAGCAO NAO-
CARACTERIZADO.REsp 754717/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIR TURMA, julgado
em 23/05/2006, DJ 22/06/2006 p. 186)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO. ITCD. 'NEG(’)OL([RiDICO DE DOAGCAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 791334/MG, Rel. Ministro J@&EEGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 193)

Reiterou, em seguida os argumentos de improcedé&iaulta aplicada e o seu carater
confiscatorio. Transcreveu na pec¢a impugnatérigsdes judiciais acerca dessa matéria.
“ICMS. REDUGAO DE MULTA DE FEICAO CONFISCATORIA.MB STF ADMITIDO A REDUGAO
DE MULTA MORATORIA IMPOSTA COM BASE EM LEI, QUANBSSUME ELA, PELO SEU

MONTANTE DESPROPORCIONADO, FEICAOCONFISCATORIA.SIM® DE JURISPRUDENCIA
NAO DEMONSTRADO. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONBECI

TRIBUTARIO; MANDADO DE SEGURANGCA. MULTA PUNITIVAEDAGAO DE TRIBUTAGAO
CONFISCATORIA . (AMS 0022279-85.2005.4.01.380@/ Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS, 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 plé@56/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARJO. ACAO ORDINARIA. IRPAMULTA DE 75%.
DESPROPORCIONALIDADE. REDUCAO. (EIAC380781/02/S&seimbargador Federal LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA, Pleno, julgamento: 15/08/2007,18/09/2007 - pag. 518).

(PROCESSO: 00000659520124058310, APELREEX2405RPEATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma, JULGAMENTO: (#2012, PUBLICAGCAO: DJE 16/11/2012 -
Pagina 45)
Destacou ainda que devem ser aplicadas ao cassgs rda razoabilidade, consagrada pela
jurisprudéncia da Suprema Corte Americana, na glausie process of lawque se encontram
positivadas também na Constituicaoldes

Ao finalizar, apresentou a sintese de todos oglpsdormulados, nos seguintes termos:

() Preliminarmente, seja reconhecida a decadénciaadgainento tributdrio em questéo,
determinando-se a exclusdo da presente demandavaloes relativos aos periodos
anteriores a dezembro geo7,

(i) Ainda preliminarmente, requer seja reconhecidaliglane do Auto de Infracdo combatido,
visto que lavrado contra parte nitidamente ilegitipara figurar no seu poélo passivo, bem
como com a indicagao de dispositivo legal paradnmehtar a multa que, além de revogado,
ndo se adéqua aos fatos descritos na narrativaitdacéo, determinando-se a sua total
extingcao;

(i) No mérito, seja julgado totalmente improcedente woAde Infracdo ora combatido e,
consequentemente, desconstituido o lancamentd fesecado a efeito, por inexistir, na
hipotese, fato gerador da doacgéo apto a susteatguacao lavrada, consoante demonstrado
nas razdes acima expendidas;
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(iv) Na remota hip6tese de nao restar acolhido o pteddtorio, seja a multa completamente
excluida da autuacdo, visto que o dispositivo leg@dntado apresenta-se nitidamente
inaplicavel ao presente caso, além de apresenteordescatoria e em confronto com o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

(vy Na&o sendo este o entendimento deste llmo. Orggadat, seja, alternativamente, reduzida
a multa imposta com base no critério adotado nisane do art13 da Lei n°4.826/1989(6
(seis) vezes o valor da Unidade Padrao Fisgzt-64));

(vijy Tampouco sendo este o entendimento desse oOrgamgulgrequer seja determinada, ao
menos, a reducao da multa aplicada ao percentéabgeonforme redacéo dada pela Lei n°
10.847/2012a0 incisoll do art.13 da Lei n®4.826/1989 face a inconteste retroatividade da
norma mais benéfica.

Por fim, protestou provar o alegado por todos o@snem direito admitidos.
Foi prestada a informacdao fiscal pelos autuantestada as fle56 a278 do PAF.

No que se refere a preliminar de decadéncia entamdedo ser necessario maiores digressdes
sobre esta questdo, haja vista o entendimentoag@mente manifestado peb®NSEFNno que
tange a esta matéria, a exemplo dos Acorddesn® 274-12/020150-12/02 Sustentam a aplicagao,
neste caso, da regra do ams, inc.1, doCTN, que preconiza que o prazo decadencial s6 sa inici
no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréuida fatos geradores, em relacdo ao imposto
gue nao foi declarado pelo sujeito passivo, consi® que o0 autuado néo prestou declaragéo,
através da Guia de Informacado, do valor do impasser lancado, por entender sequer ser
devido oITD nas opera¢fes de doagles realizadas. Desta fioapécavel para os autuantes a
contagem prevista no atto, § 4°,doCTN.

Transcreveram na peca informativa o am3, |, do CTN e o dispositivo correspondente do
RICMS/97, contido no artoes.

No mérito os autuantes ressaltaram que existeracéids em que consumidores solicitam as
concessionarias de energia locais a ligacdo dgiangétrica em pontos distantes, a exemplo de
areas rurais, através de pedido de fornecimentsteNeaso, freqlientemente é necessario o
aporte de recursos do solicitante, no todo ou eme,pgara as obras necessarias (construcéo de
postes e instalagdo de transformadores e fiacdedeasado da rede de distribuicdo existente ou
a execucao pelo proprio solicitante das obras ae reediante a contratacdo de empreiteiros. Na
primeira hipétese, em que o requerente realizaatame recursos junto a Concessionaria,
informam que a operacao € denominada de Parti@géaganceira do Consumidor, registrada na
contabilidade da empresa na con2.031.3010— Imobilizado em Servico PARTICIPACAO
FINANCEIRA DO CONSUMIDOR O autuado recebe um valor monetéario do soli@taara realizar

as obras de extensao de rede necessarias ao aptuldo seu pleito.

Na segunda hipotese, quando o interessado conireaempreiteira para realizar as obras na
rede de distribuicdo, que, posteriormente serdaladoa autuada, conforme se constata nos
Manifestos de Doacao (Anexo - fls. 51 e 69 a71), para que esta possa realizar manutencéo na
referida rede, tem-se configurada a situacédo daswmo Doacdo de Rede Elétrica - Doacgdes e
Subvencbes Destinadas aos Servigcos Concedidostraeigi na contabilidade da empresa na
conta 222.031.4010— Imobilizado em Servico POACOES E SUBVENGOES DESTINADOS AOS
SERVIGCOS CONCEDIDOS

Em ambas as hipéteses, destacam os autuantesiy aipafetivacdo da doacaaaELBA passa

a ficar responsavel pela manutencdo da rede debdigéo, tendo como obrigacdo fornecer
energia elétrica ao consumidor-doador, pelo qué slEvidamente remunerada através da
cobranca de tarifa. Essa obrigacdo decorre da @&8egunda do Contrato de Doacédo de Rede
de Energia Elétrica e Constituicdo Gratuita de i8éo; por Pessoa Fisica (Anexo- fls. 55 a56

e 77 a78), ao estipular a doacda COELBA em caratepermanente e irrevogaveltansferindo
para a concessionaria, por forca deste instrumentta Clausula constitui, todo dominio, posse,
direito e acdo que, até agora, detinha(m) sobreef@nda Rede Elétrica, comprometendo-se a

ACORDAO JJF N° 0160-05/13 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

fazer(m) a presente doacdo a todo tempo boa, fiemealiosa e a defender @OELBA de
qualquer duvida ou molestacdo futura e a respornuida eviccdo de direito.”Na Clausula
Quarta, da avenca, @ELBA declara aceitar a doacdo e a serviddo descrgasmando a
responsabilidade pela operacdo e manutencdo dalagdb Elétrica, ratificando a doacédo
efetivada.

Para os autuantes, resta comprovada, a ocorrémé&dodgerador dorD, previsto na Lei n826
de27 de janeiro da9sg com o seguinte tedtin verbis”:

Art. 1° O Imposto sobre Transmisséo “CAUSA MORTIS” e doadé quaisquer bens ou direitos tem como
fato gerador a transmissédo “CAUSA MORTIS” e a daagd qualquer titulo de:

| - propriedade ou dominio Util de bem imével potun@za ou acessao fisica, nos termos da Lei civil;
Il - direitos reais sobre iméveis;
Il - bens méveis, direitos, titulos e créditos.

Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doacao qual@temu fato, ndo oneroso, que importe ou resolva
em transmissédo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1°A estipulacdo de condi¢des de fazer ndo desvatgeatuidade da doacéo.

Quanto a exigéncia do requisito da liberalidade aotiantes ressaltaram que na época nao
existia norma obrigando a transferéncia de redésials particulares para o dominio das

concessionarias de energia elétrica. Nao existimgé® a possibilidade do particular possuir

rede prépria, opera-la, dando-lhe a devida manétenc

A citacdo do autuado do art44 do Decreto n%1.019/57 0 qual comprovaria a falta de
liberalidade nas contratacBes sob analise, e gaibriedade das transferéncias das instalacdes
executadas pelos consumidores para o patrimonicot@essionaria, sao refutadas pelos
autuantes, pois o referido Decreto foi modificadtoecreto n®8.335/89 que passou a conter a
seguinte norma:

Art. 144. O disposto nos arts. 136 a 143 ndo sdcapd suprimentos de energia efetuados entre
concessionarios. (Redacéo dada pelo Decreto n383 &e 1989).

Disseram ainda que o texto que mais se aproximentiyior € o do art.43 do mesmo Decreto
41.019/57 que apos a modificacdo efetuada pelo Decretosn3s/89 ficou com a seguinte
redacao:
Art. 143. As obras construidas com a participacgi@riceira dos consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalacdes do concessmaaando concluidas, creditando-se a contas esgeci

as importancias relativas as participages dos comslores, conforme legislagdo em vigor. (Redag&tada
pelo Decreto n° 98.335, de 1989).

bY

Frisaram que a citada norma se refere a incorporagdpatrimoénio da concessiondria das
instalacBes efetuadas com a participacao financeiraonsumidor, e ndo aquelas construidas
pelo préprio consumidor. Em outras palavras, oadigyo trata de participacdo financeira do
consumidor, e ndo de doacdo de rede de energigadto da participacdo financeira a rede &
construida pela concessiondria, ou por emprejp@rala contratada, e, apés a concluséo, a obra
€ incorporada ao seu patrimoénio. O consumidor apenta com o total, ou parte, dos recursos
financeiros necessarios a construcéo, por forceod&ato celebrado com a concessionaria, de
adeséo livre e voluntaria.

Quanto a ResoluG&INEEL n° 444, de26/10/2001 bem como o Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico, os autuantes informam que vislumbram oenlartigo que faca referéncia, mesmo
indireta, a compulsoriedade da participacao finmackd consumidor. Logo, o autuado nao teria
conseguido comprovar a inexisténcia do elementgesub da doacdo, que corresponde a
vontade livre de doar bens a concessionaria.

Frisaram, mais uma vez, que a legislacdo da épdoasedava ao particular de possuir redes
elétricas privadas, ndo sendo obrigado a transferpara o patriménio da concessionaria.
Entretanto, @NEEL e 0 Governo Federal editaram normas que modificasta permissao do

consumidor possuir redes elétricas particularesvdtdade, houve diversas normas que foram
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estipulando prazos, e depois adiando e estipulammms prazos mais elasticos, para o
consumidor transferir sua rede particular parareessionaria. No comeco do Auto de Infracao
(fls. 02 e 03), os autuantes registraram objeto do presenteeBsocAdministrativo Fiscal,
discorrendo de forma minuciosa acerca destas npsuas alteracdes e prorrogacoes, conforme
transcricéo abaixo:

Para dirimir quaisquer davidas acerca da liberal@ia da propriedade e posse das redes elétricas por
particulares, e, com isso, do animus donandi doppetario ao doar as redes para a concessionaria,

apresentamos a seguir toda a legislacdo que tratoutema, e foi postergando a data limite para os

particulares serem obrigados a transferir suas egara a COELBA, acaso ndo solicitassem autorizacdo
especifica da ANEEL.

A Lein® 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, estabelexe seu art. 15, que as concessionarias de llistdo
deveriam incorporar a seus patrimdnios as rededipalares que ndo dispusessem de ato autorizatovo d
Poder Concedente até 31 de dezembro de 2005, emardispondo, desde que existisse interesse despar
em que fossem transferidas.

O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, regelstou a Lei n° 10.848, e determinou, no seu are g§,

que os proprietarios de redes particulares ja itetias que ndo dispusessem de ato autorizativo paoder
requeré-lo até 30 de outubro de 2005, e a ANEELemmvexpedir estes atos autorizativos até 31 de
dezembro de 2005. A partir de 1° de janeiro de 2@G6redes particulares que ndo dispusessem de ato
autorizativo seriam incorporadas ao patriménio dascessionarias de servigcos publicos de distribuigéa
energia elétrica.

A ANEEL publicou, em 19 de dezembro de 2005, allRésoNormativa n° 193 que estabeleceu, no art. 1°,
um prazo de 18 meses para os proprietarios de rpdefculares de energia elétrica continuarem opeta

e mantendo as respectivas instalacdes. Com issernwo final da liberalidade da propriedade de redes
particulares somente se encerraria em 19/06/200€pm isso, ndo existiria, até esta data, obrigedade

de transferéncia de propriedade das redes parti@sigara as concessionarias.

Em 08 de agosto de 2006, a ANEEL publicou a ReSoldprmativa n° 229, que, no seu art. 7°, alterou a
data limite para os proprietarios de redes parterds que pretendessem permanecer com tais ativos
protocolarem na ANEEL requerimento solicitando aztigdo especifica. Desta forma, a data limite pass

de 30/10/2005 (estabelecida no Decreto n° 5.1631PGfara 31/10/2006. Ja no 82° do art. 7° ficou
estabelecido que a ANEEL devera analisar a documgéot apresentada e emitir, se for o caso, a
autorizacdo definitiva até 08/2007, ampliando ozwraue se encerrava em 31/12/2005. O art. 17 altero
art. 1° da Resolucdo Normativa n° 193, de 19 desuizo de 2005, estabelecendo um prazo de 18 meses
para os proprietarios de redes particulares de emerelétrica continuarem operando e mantendo as
respectivas instalacdes, condicionado a solicitag@&oato autorizativo até 31/10/2006. Com isso, rote
final da liberalidade da propriedade de redes pautares passou a ser 08/02/2008 (18 meses contilos
08/06/2006, data de publicacdo da Resolucdo Nokmaatf 229).

Cabe ressaltar o 86° do art. 9° da Resolugcdo Noivaah® 229 que enfatiza a existéncia da operacédo de
doacdo para a concessionaria. Além disso, os 8810 @sclarecem que os ativos incorporados sem @uus,
com Onus, deverdo ser registrados a débito dasasaiih Ativo Imobilizado em Servigo das concessiagar

A Resolucdo Normativa n° 283, de 09 de outubroGf¥ 2alterou o §2° do art. 7° da Resolu¢do Nornaativ
n° 229, de 08 de agosto de 2006, ampliando o tefimad para a ANEEL analisar a documentacéo
apresentada e emitir, se for o caso, a autorizad@finitiva, alterando de 08/2007 para 08/2008.

A Resolucédo Normativa n° 294, de 11 de dezemb0@é, estabeleceu no §82° do art. 11, que enquanto a
ANEEL néo estabelecer o prazo de incorporacdo dkegeprivadas, deverdao ser incorporadas somente
aquelas indispensaveis a implantacdo do Plano dedisalizacao.

Por fim, a Resolucdo Normativa n° 359, de 14 dealat® 2009, alterou o 82° do art. 7° da Resolucao
Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, ampliammlamente o termo final para a ANEEL analisar a
documentacdo apresentada e emitir, se for o casytarizagéo definitiva, alterando para 30/06/20%0.
Resolugdo Normativa n° 359 também alterou o ak. @& Resolugdo Normativa n° 229, estabelecendo que
as distribuidoras deverdo incorporar todas as regasticulares ndo destinadas ao cumprimento dasmet
do Plano de Universalizagao e do Programa Luz PEosdos até 31/12/2015.

Resumindo as diversas mudancas de datas implen@sntaglas constantes alteragBes da legislacdo do
setor, podemos resumir da seguinte forma:

» 31/10/2006: limite para os proprietarios de redestirulares de energia elétrica, que queiram coundin
operando e mantendo as respectivas instalacdesitenl autorizacdo a ANEEL.

« 08/02/2008: limite para os proprietarios de redestirulares de energia elétrica continuarem operand
suas redes, condicionado a solicitacdo de autoépai ANEEL até 31/10/2006.
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« 30/06/2010: limite para a ANEEL emitir as autoridas definitivas solicitadas, quando pertinentes.

« 31/12/2015: limite para a concessionaria incorporiddas as redes particulares nao destinadas ao
cumprimento das metas do Plano de Universalizagdo lerograma Luz Para Todos.

Sendo assim podemos tirar as seguintes conclus@iasap diversas possibilidades:

1. Quando o proprietario de rede particular de energigtrica ndo requerer autorizagdo a ANEEL para
continuar operando havera duas hipoteses:

= Se sua rede estiver destinada ao cumprimento déessrde Plano de Universalizagéo e do Programa Luz
Para Todos, a data de sua incorporacdo ao patrimdda concessionaria estara definida nestes
programas.

= Se sua rede ndo estiver destinada ao cumprimergaradas do Plano de Universalizacdo e do Programa
Luz Para Todos, a data limite para incorporacaoptriménio da concessionaria sera 31/12/2015.

2. Quando o proprietario de rede particular de energitrica requerer, até 31/10/2006, autorizacdo a
ANEEL para continuar operando havera duas hipGteses

» Se sua solicitagéo for deferida e concedida a damégéo, ndo havera incorporacao.

= Se sua solicitagao for indeferida havera incorp@magsegundo os critérios da rede estar ou ndo dadéd
ao cumprimento das metas do Plano de Universalzagd&do Programa Luz Para Todos, conforme
descrito anteriormente, considerando-se o limitexiimé 31/12/2015.

Para os autuantes, se encontra demonstrado qummca dos fatos, inexistia norma legal ou
regulamentar que vedasse a possibilidade do codsumdssuir redes elétricas particulares e o
obrigasse a transferi-las para a concessionaeaeigia.

Ainda quanto ao requisito da liberalidade para afigoracdo da doac&do, os autuantes
consignaram que a defesa se utiliza de argumentagéivocada para fundamentar a sua
alegacdo. Isto porque, clara esta a intencdo dsuctidor em doar a rede elétricaC@ELBA,
manifestada na Clausula Segunda do Contrato dedDai& Rede de Energia Elétrica anexo ao
PAF (fls. 55 a56 e 77 a78). No caso presente, verifica-se a figura jurigicevista no arts4odo
Caodigo Civil, a doacdo com encargo, em que é inapast donatario uma contraprestacao
posterior & doacao, qual seja o fornecimento degenelétrica. Afirmaram ainda que doutrina é
pacifica ao afirmar que a existéncia de contrapggést anterior ou futura, ndo desconfigura a
doacao, pois a lei civil prevé as figuras da doae&wuneratdria e com encargo. Transcreveram
ensinamentos do jurista Washington de Barros Mamteonforme abaixo:

“Em esséncia, doacdo € contrato benéfico, inspiradapropésito que anima o doador de contemplar o
donatario com uma liberalidade. Ela é pura simples,tipica (vera et absoluta), quando restricdouasim
se impde ao beneficio, amplamente desfrutado pelatdrio, sem qualquer limitacao.

Mas, pode ser efetuada com encargo, hipétese enmseuwenomina modal ou onerosa.” (Washington de
Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, Direito daObrigacdes, 2 °© parte, Sdo Paulo, Saraiva, 1971,
131).

Com referéncia as operacdes de participacdo filranc® consumidor, declararam que a
COELBA mais uma vez ocorre uma falsa interpretacdo daldggo do setor elétrico, pois nao
existe norma obrigando ao consumidor a contribwm cparticipacdo financeira junto a
concessionaria.

Citaram o Decreto #1.019/57 que regulamenta os servicos de energia elétncaerbis”:

Art. 139. As extensdes do sistema de distribuicdo secundguiando pedidas para consumo de qualquer
classe, nos termos do art. 144, ndo compreendidasan. 138, serdo estabelecidas a custa dos
concessionarios até o limite de trés vezes a mcaitual estimada do novo consumo, a juizo da
Fiscalizacgéo.

§1° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir parainatalacio das extensdes, para
compensar a diferenca verificada entre o custol tdéaextenséo e trés vezes a renda anual pre\(igt#o
Nnosso)

§2° Tais extensbepoderdo ser executadas por terceiros e cedidas aos coicess, desde que
obedecidas as normas aprovadas pelas autoridadepetentes. (grifo nosso)
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Citaram também o Contrato de Concessao1nf7 celebrado entre a Unido eC@ELBA, nos
seguintes termos:

Quinta Subclausula - A CONCESSIONARIA é obrigadaadizar, por sua conta, os projetos e as obras
necessdarias ao fornecimento de energia elétrica iateressados, até o ponto de entrega definido nas
normas do PODER CONCEDENTE. Poderéa, entretanto ONCESSIONARIA, transferir ao interessado,
mediante negociacdo escrita e segundo as normasbedstidas pelo PODER CONCEDENTE, a
responsabilidade do custeio das obras necessanaatendimento do pedido de ligagdo ou de aumento de
carga instalada. (grifo nosso)

Para os autuantes fica evidente que a participfaga@iaceira do consumidor ndo é uma obrigacao
legal a que esta sujeito o consumidor, mas umaag@ernegocial facultada ao consumidor no
intuito de acelerar sua ligacdo, em opcéo a cag@trda rede por ele, com posterior doacédo a
concessionaria. Ressaltaram ainda que o consumade adquire com a sua participacado
financeira na construcéo da rede elétrica, resiidtam uma verdadeira doacdo de numerario em
beneficio da concessionaria, para que esta coreiteaipadamente a rede elétrica. Sustentam,
portanto, a existéncia de uma verdadeira doacaocetmargo, em que a concessionaria se obriga
a construir a rede elétrica para atender ao comgungue disponibilizou uma quantia de
dinheiro a titulo de participacédo financeira.

No que se refere da reversdo dos bens ao podeedmnie e da impossibilidade de tributag&o
pelo estado da Bahia das operacfes de doacédodditaigio, verdadeira donataria dos bens, os
autuantes refutaram integralmente as alegacOesngildis, uma vez que é o0 proprio
Regulamento de Servicos de Energia Elétrica (Decret1.019/5), em seu arti43 alterado pelo
Decreto n°98.335/89 que ao tratar da incorporacdo das obras deterquaaas mesmas serao
incorporadas aos bens e instalacbes admcessionario e ndao do Poder Concedente.
Transcreveram o art43, do citado Decreto, conforme abaixo:

Art. 143. As obras construidas com a participagdo financelms consumidores (arts. 140 e 142) serdo
incorporadas aos bens e instalacées do concessmi@ando concluidas, creditando-se a contas esapeci
as importancias relativas as participacdes dos comslores, conforme legislacao em vigor.

Enfatizaram ainda que nos contratos de doacaoradieb (Anexovl, fls.55a56 e 77 a78) quem
figura como donatario ndo € a Unido (Poder Condedlensim o autuado, pessoa juridica com
personalidade propria, distinta da Unido. E madoacao € ato anterior e que da causa a outro
ato posterior que € a incorporacdo. Sem a doag@oha que se falar em incorporacdo. Em
suma: para os autuantes ndo pode prosperar a&@beda@utuado de que detém apenas a posse
dos bens, haja vista o estipulado na Clausula Segdo Contrato de Doacdo de Rede de
Energia Elétrica e Constituicdo Gratuita de Sekvignexovl, fls. 55 a56 e 77 a78), cujo trecho
transcreveram na peca informatitia, verbis” :

CLAUSULA SEGUNDA: ..... , € nessa condicdo resolvefod-la & COELBA, em carater permanente e
irrevogavel, transferindo para a concessionariay forca deste instrumento e da Clausula “constituti
todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agdetinha(m) sobre a referida Rede Elétrica, (grifo
Nnosso)

CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seuasgntante habilitado, declara aceitar a doagéo
e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidadpartir dessa data, da operacdo e manutencdo da
Instalacéo Elétrica, ..... (grifo nosso)

A partir dos lancamentos efetuados na contabilidkEdempresa os autuantes sustentam que a
rede elétrica recebida em doacao integra o Ativooteessionaria, porém nédo € registrada como
Patrimonio Liquido da mesma, pois ndo decorreujdesgdo mediante aporte de capital.

Informam mais a frente que o Contrato de Conces%&00/97, celebrado entre @OELBA e a
Unido emos de agosto de997, estipula, em sua Clausula Terceira, que o prazeigéncia da
concessao para distribuicdo e geracdo de enesgigcalé de3o (trinta) anos, podendo ser
prorrogado mediante requerimento da concessiontia.significa que a concessao ora em
vigor estd mantida, pelo mena#g o ano de2027. Que este contrato foi celebrado apos a
privatizacdo da empresa, eande julho de1997. No entanto, a presenca daeLBA no Estado
remonta a década @e, quando foi criada com a missao de fornecer eagrgia assegurar 0O
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desenvolvimento do Estado da Bahia. S&o, portaptaseso anos de atuagdo na geracao e
distribuicdo de energia elétrica no Estado, perifamlqual a empresa realizou investimentos com
vistas a aprimorar a qualidade dos seus servigndpt inclusive, adquirido o controle acionario
da COSERN — Companhia Energética do Rio Grande do Norte,1erde dezembro de99.
Diante dessa situacdo, a reversdo dos bens viosulad servico, no caso de extingdo da
concessao, Bipotese extremamente remotaapenas trazida a baila pelo autuado com o fito de
esquivar-se da responsabilidade tributaria queélhmputada. Dada a previsdo contratual de
prorrogacdo da concessdo mediante requerimentoodeessionaria, e considerando-se a
manutencéo da qualidade e continuidade dos seneas como o elevado volume de recursos
financeiros e tecnolégicos envolvidos na atividddegeracéo e distribuicdo de energia elétrica,
improvavel é a hipotese de extingdo da concess&érimino do prazo contratual. Tanto é assim
que a autuado detém quase meio século de atuacibano

Ressaltaram também ainda que, em se tratando @entnato, a competéncia para susta-lo é do
Congresso Nacional, ou do Tribunal de Contas dad)mo caso de omissdo do primeiro,
conforme se depreende da leitura do artig@s 1% 2°, da Constituicdo Federal.

Os autuantes informaram, a titulo de esclarecimeqte os lancamentos contabeis das
operagOes de doacdo de redes elétricas eramdadili@isito da conta de Maquinas, Equipamentos
e Instalacdes (conta do Ativo) em contrapartiddaagamento a crédito da coria2.031.4010
(conta do Passivo). Ja a operagcdo de participaganckira do consumidor era feita pelo
lancamento a débito em Numerario — Disponivel @alat Ativo) pela entrega de dinheiro pelo
consumidor, em contrapartida ao langcamento a oréditconta22.031.3010(conta do Passivo).
Que foram utilizadas as movimentacdes das contasalmeis do Passivo242.031.3010€e
222.031.401p apenas por facilidade, uma vez que as mesmapdeéwbjeto registrar apenas estes
tipos de operacoes.

No tocante a imunidade reciproca, os autuantegembas argumentos defensivos declarando
que o artigo dacF mencionado pela defesa refere-se as imunidad@srageas entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, ndo guaddagualquer relagdo com a concesséo, de que
e titular uma pessoa juridica de direito privadbs€&varam, ainda, que é a propria Constituicao
Federal estabelece limitacdes ao principio da idade reciproca, estendendo-a as autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pulgfco 150, § 2°),mas vedando-a as empresas
publicas e sociedades de economia mista (&d, § 2°),0u nas hipdteses de exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas apisccavempreendimentos privados (Ao, §

39).

Quanto as decisfes citadas pelo autuado para emdrmasentendimento pela néo tributacdo das
operacdes objeto da autuacdo consignaram, primamamaue as decisfes judiciais citadas
foram prolatadas em casos concretos, ou seja,teat8es especificas, tendo apenas efeito entre
as partes, ndo constituindo jurisprudéncia padécatampouco efeito vinculante. N&o foi
proferida nenhuma decisdo judicial em A¢do Dediat de carater genérico e efeioga
omnes que declarasse a nao incidéncialtd em operacbes de Participacdo Financeira do
Consumidor e de Doacéo de Rede Elétrica.

Em segundo lugar, os autuantes destacaram quer afgesaatéria em discussao, acerca da
cobranca deTD nas operacgdes de Participacdo Financeira do Cahsumde Doacgédo de Rede
Elétrica, ser recente, tendo sido objeto apenaagiss poucos Autos de Infracado.CONSER

por sua vez, jA emitiu decisdo de primeira instaeh um deles, mais precisamente o Auto
298922.0006/06-7julgando pela Procedéncia da autuacdo, ou sefa, ipeidéncia doiTD nas
operagfes em tela, conforme copia do inteiro teckabrddo anexo ao Auto as fis.a22.

Transcreveram a ementa da referida decisGoaMsEF, proferida pela? Junta de Julgamento
Fiscal, em julgamento realizado ea105/2007 “in verbis”:

ACORDAM o0s membros da 42 Junta de Julgamento FidoalConselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Autordeagdo n°® 298922.0006/06-7, lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - C@&A, devendo ser intimado o autuado
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para efetuar o pagamento do imposto no valor de3&%728,40, acrescido da multa de 90%, prevista no
Art. 78, inciso Il da Lei N° 3.956/81 (COTEB) c/antigo 15 da Lei N° 4.826/89, e dos acréscimoaikeg

Ao concluirem a peca informativa os autuantes ftaram requerimento a este Conselho de
Fazenda pedindo pela Procedéncia do Auto de Irdfraca

VOTO

Versa o presente Auto de Infragdo sobre a exig@®iieDd - Imposto sobre Transmissao “Causa
Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitosresalperacdes consideradas pela fiscalizacéo
estadual como doacgéo. O langamento fiscal é complestiuas imputacdes:

Infracdo1 —. Falta de recolhimento dob sobre operacdes de doacado de rede elétrica, resme
de junho e julho deoo7, sendo exigido imposto no valor H$598,36

Infracdo2 - Falta de recolhimento de&D incidente sobre operacdes de doacédo de dinheiro em
moeda corrente que lhe foram feitas, a titulo deidg@acdo Financeira do Consumidor, no
periodo de janeiro a dezembro2de7, no valor der$313.935,27.

Em razdes preliminares o contribuinte suscitoulalade do Auto de Infragdo por entender que
a COELBA seria parte ilegitima neste processo para fignmrpdlo passivo da obrigacao
tributaria do Imposto Estadual de Doag¢OésD). Arguiu também vicio processual por
inadequacao do dispositivo legal da multa aplicadapercentual des50%, prevista no artis,
inc. I, da Lei Estadual nf.826/1989 e por falta de atendimento dos requisitos prewist art.39,

do RPAF/99 no tocante aos requisitos exigiveis para a laxaiato Auto de Infracéo.

A questdo atinente a ilegitimidade passiva seréeptd#da na analise de mérito da exigéncia
fiscal em exame, por se tratar de matéria conewaacanalise da incidéncia ou ndoldd sobre

as operacgfes envolvendo os contratos de doacamdelétrica e de participacéo financeira do
consumidor usuario.

Relativamente ao enquadramento da multa e aossieguiformais do Auto de Infracdo n&o

acolho os argumentos defensivos. Do ponto de fostaal o Auto de Infracdo esta plenamente
revestido dos requisitos legais envolvendo: de&erigos fatos, enquadramento legal do fato
gerador do tributo e da penalidade aplicada; elerseprobatorios em se se baseou o
lancamento, quantificacdo da base de calculo elidao#, intimacdo para pagamento ou
apresentacao de defesa. Presentes, portanto,uisitaegjestabelecidos no a9, doRPAF/BA.

O aspecto envolvendo a analise da confiscatoriedadaulta aplicada foge a competéncia das
instancias administrativas de julgamento, por esgaealisposicdo do at67, JORPAF/99.

Em relacdo a correta aplicacdo do percentual dearesbminarei a questao, por pertinéncia, no
enfrentamento do mérito.

O autuado também arguiu a decadéncia do crédiiatdrio, nos termos do ars0, § 4° do
Caodigo Tributario NacionaldTN), em relacéo aos fatos geradores anteriores antbeaele2007.
Essa alegacdo se baseou no entendimento de quaetamera do prazo para constituicdo do
crédito tributario por parte da Fazenda Publicssseecaso, deveria se iniciar na data de
vencimento de cada parcela do valor devido. Entead®o n&do assistir ao sujeito passivo. Em
primeiro lugar, as regras do at3, incisol do CTN, que S840 as mesmas previstas nolarta,
inciso | do Cdédigo Tributario do Estado da Bahia (Lei3r$56/8) e no art.965, incisol do
RICMS/97, prevéem que o direito de a Fazenda Publica ¢omsii crédito tributario extingue-se
apos cinco anos, contados a partir do primeiroddiaexercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Em segundo lugar, a incidéncia da regra do1ad.§ 4° do CTN diz respeito as situacdes nas
quais a lei do ente tributante ndo fixa prazo adlogacdo, o que ndo vem a ser a presente
situagao, conforme explicitado acima. No caso désta o prazo para a contagem referente ao
periodo objeto do questionamento se iniciou Gm1/2008 com prazo final ens1/12/2012 O
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Auto de Infragéo foi lavrado env/12/2011 com ciéncia do contribuinte ers/12/2012 Portanto,
nao ha que se falar em decadéncia.

Ressalto, ainda, que tem sido esse o0 entendimesi® CONSEF em reiteradas decisdes, a
exemplo dos AcérdaasIFn® 0113/12-05, 0102/12-05, 0004-11/@6009-12/08

Pelas razbes acima expendidas afasto a arguigdecddéncia dos créditos tributarios anteriores
a dezembro deoo7, levantadas pela defesa.

Superadas as questdes preliminares, passo a al@lisérito das infragcdes.

Para uma adequada abordagem do tema é imprestisdifazer uma analise mais abrangente
do sistema tributario, no tocante am, a luz das disposi¢cdes constitucionais, normatevas
doutrinarias acerca desse tributo. Tomo também cef@aréncia nessa analise o Parecer
Profis/ForumiTD n°02/2006

Nos termos do art.55, incisol, dacCF, regra matriz doTD, este imposto tem como hipotese de
incidéncia (materialidade) a doagao de quaisques bealireitos.

A Lei Maior utilizou, na demarcacdo do campo impesj institutos sedimentados e
disciplinados pela lei civil: a propriedade, diositreais, como se d& a transmisséo desses bens e
a cessao de direitos em espécie. De acordo com @do CTN, a lei tributaria ndo pode, sob
pena de manifesta inconstitucionalidade, alteremrapostura ou a fisionomia dos institutos de
direito privado.

Frente a esse regramento impde a definicdo dotutsstcivil da doacdo, que se encontra
plasmado no Cod. Civil Brasileiro, no &8, com a seguinte redacao:

“art. 538 — Considera-se doacdo o contrato em queaupessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra”.

Muitos atos de liberalidade ndo constituem doapao,lhe faltar a vontade precipua de doar.
Como exemplo, temos o0 comodato, onde alguém reaigbale outrem, porém sem a vontade de
transferéncia do dominio. A liberalidade € o elemmesubjetivo do contrato de doacdo, o
“animus donadi”, caracterizado vontade de transferir um determinaelo o direito para o
patrimdnio de outrem, sem recompensa ou contrag@stpatrimonial. O elemento objetivo se
apresenta na diminui¢éo do patrimonio do doadorsguegrega ao animo de doar.

A estipulacdo de um encargo a ser cumprido pelatdoo ndo desvirtua a gratuidade do
contrato de doacgdo que cria obrigagfes apenasipadas partes, o doador, ja que a existéncia
de encargo eventualmente determinado constitui lssmfmodus. O encargo, conforme
doutrina majoritéria (Silvio Rodrigues e outrosjprpode ser confundido com a contraprestacao.

De acordo com a doutrina brasileira majoritarialeacdes classificam-se em: a) pura e simples
(diz daquela que é feita em mutagcdo de bem no pitopde favorecer o donatério, sem nada Ihe
ser exigido, ou de subordinacdo extraordinaria @o sondicdo; b) doacdo modal ou com
encargo (diz daquela que, sem prejuizo da vontadede doar, contém imposicdo de um dever
ao donatario, que devera cumpri-lo diretamente aador, a terceiros, ou a alguém
determinado); ¢) doagdo remuneratéria (aquela quefetua com o proposito de recompensar
servicos recebidos pelo doador e atribuidos aotdoag d) doacdo em contemplacdo do
merecimento (a que baseia-se ndo na recompensandtado, mas no apreco especial que tem
o doador pelo mesmo, como forma de agracia-lo.

No “Contrato de Doacdo de Rede” firmado pel@ELBA com os usuarios/consumidores ou
potencias consumidores, geralmente localizadoona miral ou em areas de expanséao urbana
nova, estes Ultimos assumem e constroem com recysiprios um trecho da rede de
distribuicdo de energia elétrica a partir do pa@oque se encerra e/ou ponto mais préximo da
rede elétrica d@OELBA até 0 seu medidor, comprometendo-se e assinando ti doacdo de
todos os equipamentos e bens empregados na c@wsgwpmplementacao da aludida rede para
a Concessionaria, que fornecera energia elétriear, eobrada do usuario.
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Em situacdo similar, temos o contrato de Parti@pa€inanceira do Consumidor, em que o
usuario ou tomador do servico passa a Concessaomdrivalor correspondente ao custo da obra
necessdria para a construcao e extensado da rédeasd&istente a partir do ponto final da rede
da COELBA até a sua unidade residencial ou empresarial (Quaelrmediacdo), sendo que o

usuario ou tomador do servico ndo receberd naddrama, e os bens utilizados na aludida
extensado serdo incorporados ao patrimoénio da empoggessionaria de energia elétrica.

Em ambos os contratos, verificamos a presenca etpssitos configuradores da denominada
“doacdo modal” e tais tipos contratuais se enconeevistos no Caédigo Civil Brasileiro (art.
538a564). Estdo presentes nessas avengas 0s seguintentlsm

1. liberalidade ou“animus donandi caracterizada pela vontade livre e desimpedidaela
possibilidade de conduta diversa a cargo do doadas, com op¢do em ultima instancia na
translacéo de seu patrimoénio em beneficio do danata

2. unilateralidade traduzida pela obrigacdo da traésfga da rede construida ou de doacdo em
dinheiro (bem movel) para o donatario;

3. forma prescrita em lei — contrato por instrumendatipular, posto que se trata de moéveis e
nao se configura hipotese de doacéo verbal dedarparagrafo Unico do C. Civil Brasileiro.

Ha, portanto, uma avenga ou um contrato, firmadanstnumento particular, para que o negécio

juridico da doacédo se perfaca. O fato da legislag#® regula o setor elétrico estabelecer a
obrigacdo de entrega dos bens a concessionarinedgia elétrica ndo desnatura o contrato de
doacédo para efeitos de incidéncia tributaria.a@irhus donandindo se descaracteriza por essa

circunstancia modal. Se a transferéncia fosse uro efeito da lei ou de normas administrativas

do Poder Concedente, ndo seria necessario o estabehto de um pacto entre as partes, na
forma escrita, que ndo se ndao cumprido enseja gaadie medidas de execucao, inclusive via
Poder Judiciario.

Por sua vez, reside, exatamente, na obrigacdordzgsionariaqOELBA) em fornecer energia
elétrica aos consumidores/usuarios 0 encargo quactedza a doacdo modal objeto do
lancamento dorD neste processo.

Faco ainda um paralelo da situacdo posta nestes, aam o contrato de seguro obrigatorio de
danos pessoais causados por veiculos automotongasdterrestres e por embarcacdes, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndo. Mesmdo sbrigatoria a contratacdo dessa
modalidade de seguro, por forca norma legal, insal®e a operacaoloF, a aliquota de,38%

(Lei n°5.143/66e Decreto Federal 8%306/07%.

Portanto, no nosso entender, o imposto de TrandmisSausa Mortis” e DoacdesTD),
previsto na ConstituicAo dmsg e instituido na Bahia pela Lei A%826/89 alcanca todas as
transmissdes gratuitas, de quaisquer bens e direitansmissdes gratuitas enquadram-se na
moldura constitucional e podem sofrer a incidédoiamposto de doagdes. O fato da doacéo ter
por “modus” a exigéncia de encargo, seja ele denterde lei ou norma administrativa, ndo
descaracteriza o negdcio juridico para fins ded@éncia tributaria.

Um outro argumento levantado pelo autuado diz respe reversdao dos bens ao Poder
Concedente findo o contrato de concesséo da alwide distribuicdo de energia elétrica. O
autuado, em suma, nega a existéncia das infraches eptender que apenas detém
temporariamente a concesséo do servi¢co de digtéibude energia elétrica, pois, findo o prazo
estabelecido no contrato, o servico retorna ao PGdacedente (Unido) e a doacdo nao se
caracterizaria. A defesa sustenta que em verddektanlo da Bahia estaria tributando a Uniéao
(poder concedente), o que seria vedado pela regrauhidade reciproca, prevista na Lei Maior
(art. 150, inc.1V).

Tais argumentos ndo sao capazes de elidir a aotupg& como bem destacaram os autuantes
na fase de informacgéo fiscal, com respaldo no BameROFIS/FORUM ITD N° 02/20Q6 NOS
contratos de doacéao celebrados (Anexdls. 55 a56 e 77 a78), quem figura como donatario nao
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€ a Unido e sim o autuado (Clausula Segunda) quivecamente, a declaracdo de aceite por
parte do autuado constante na Clausula Quartayg@na doacdo @OELBA.

Para melhor entendimento reproduzo abaixo as dEsisantratuais mencionadas:

“CLAUSULA SEGUNDA: ...e nessa condi¢cdo resolve dmd-la & COELBA em carater permanente e
irrevogavel, transferindo para a concessionariay porca deste instrumento e da Clausula “constfiuti
todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agdetinha (m) sobe a referida Rede elétrica,grifdqs
nossos)”

“CLAUSULA QUARTA:A COELBA por intermédio de seu representante habilitadeclara aceitar a
doacdo e a serviddo descritasssumindo a responsabilidade, a partir dessa ,dala operacdo e
manutencao da instalacdo elétrica ... (grifos ne$so

Essas disposicdes, por sua vez, exteriorizam aderdos doadores (requisito da liberalidade),
pois, os consumidores transferiram seus bens dagems de seu patrimbnio para outra pessoa
com aceitacdo desta e o fato do autuado ser obrigddrnecer energia aos consumidores néo
descaracteriza a doagao, conformeé go artigae® da Lei n%.826/89:

“Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagfimlquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou
resolva em transmissdo de quaisquer bens ou déteito

§ 1° A estipulacdo de condi¢des de fazer ndo deavér gratuidade da doacéo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado, partadio se aplica a situagcdo em exame nestes
autos, posto que o negoécio juridico foi firmado rentparticulares QOELBA e
consumidores/usuarios), e nao figurando na relagédratual entes governamentais (Uniéo,
Estados, Municipios, suas autarquias ou fundacéedirdito publico). Ademais, € importante
destacar que aF, no art.173, inc. ll, prescreve que as empresas publicas e as sogedade
economia mista se sujeitam ao regime proprio dasresas privadas, quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias. @0ELBA, na condicdo de empresa privada, ainda que naiexede
atividade em regime de concessdo, ndo é possudrprivilégios no ambito do direito
tributério.

E importante destacar que a fundamentacdo tracdjabas acima constitui a linha de
entendimento firmado pela Procuradoria do EstadBalaa, nos processos submetidos ao seu
crivo, e que se encontram lancadas no Parsc@FIS/FORUM/ITD n° 02/2006

Firmado o entendimento de que o autuado recebabesaujeitas a incidéncia do estadual,
ndo h& que se falar em ilegitimidade passiva. Atwede mérito absorve a alegacao de vicio do
procedimento fiscal.

No tocante ao percentual de multa aplicada, todadsiste razdo a defesa. De fato a Lei n°
4.826/1989 foi alterada pela Lei n®2.609 de27/12/12 DOE de28/12/12 que promoveu a reducéo da
penalidade des50% paras0% do valor do imposto, quando verificada a faltapdgamento de
tributo ndo decorrente de fraude. O legislador mepas condutas fraudulentas das nao
fraudulentas, apenando cammn% as omissdes em que houver intuito de lesar o Gieow 0 uso

de meios fraudulentos. Por essa razéao, acato d@edi contribuinte, de reenquadramento da
multa, fazendo incidir a este caso, a norma dozieét.inc. Il, legra “c”, doCTN, que prevé
aplicacao retroativa da norma tributaria menos@gawao contribuinte autuado.

N&o acato, entretanto, o pedido subsidiario deagdio da norma contida no ad, inc.ll, visto
que: a) esta norma se encontra implicitamente gadia em razao da extin¢ao WeF-Bg pela

Lei n°®7.753/2000 b) a conduta do contribuinte tem penalidade dfpac- a época dos fatos
geradores multa des0% (conduta com fraude ou sem fraude) e apos engnadeéigor da Lei n®
12.606/12 a penalidade deo% (transcrevo abaixo), para as condutas seamimusde lesar o
fisco. No caso concreto, o contribuinte deixou @eother o tributo em razéo de ter firmado o
entendimento de que as operagfes consubstanciaslasmtiratos de “doacao de rede elétrica” e
“Participacfes Financeiras” ndo se encontravam stidlos ao campo de incidéncialaD.

Art. 13. O descumprimento de obrigacdes principais e acéssdprevistas nesta Lei e em normas
regulamentares sujeitard o infrator, sem prejuizp ghgamento do imposto e dos acréscimos tributarios
cabiveis, as seguintes penalidades:
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Il - 60% (sessenta por cento) do valor do impostondoa falta do pagamento ndo decorrer de fraude;

Quanto as decisdes citadas pelo autuado para emdmasntendimento pela ndo tributacéo das
operacgOes objeto da autuacédo, € importante comsgmeaconcordancia com os autuantes, que as
decisbes judiciais citadas pela defesa foram m@uéet em casos individuais, ou seja, em
situacdes especificas, tendo apenas efeito entrgaaes envolvidas, ndo constituindo
jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinctdarNao foi proferida nenhuma deciséo
judicial em Acdo Declaratéria de Controle Conceddrae constitucionalidade ou legalidade,
com efeitoserga omnes Permanece assim inalterado o entendimento cdémstrem sede
administrativa no sentido da incidéncialib em operac¢des de doacdes através de Participacao
Financeira do Consumidor e via entrega direta depamentos e bens que vao compor a rede
elétrica da concessionéaria.

Considerando o acima exposto, voto pefBDCEDENCIA do Auto de Infracdo, mantendo a
exigéncia tributaria quanto aob lancado, porém, ajustando o percentual da multa qoag,
conforme fundamentacéo tracejada linhas atras.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dee Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 269095.0005/1250 lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COEL BA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dales$314.533,63acrescido da multa de
60%, prevista no art13, Il, daLei n° 4.826/89,alterada pela Lei nf2.609/12 com adequacédo do
percentual aplicado, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipresente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9,incisol, alinea:a”, do RPAF/99,aprovado pelo Decreto n%29/99
alterado pelo Decreto n8.537/11 com efeitos a partir d®/12/11

Sala das Sessdes JONSEF, 26 de setembro dz013
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RBLOR
ILDEMAR JOSE LANDIM — JULGADOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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