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ACORDAO JJF N° 0159-03/13
EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTA. EMPRESA
CONSTRUTORA Nao é devida a “diferenca de aliquota”
em operacdes interestaduais promovidas por néo
contribuinte do IcmMs. Auto DE Infracdo
IMPROCEDENTE . Decisdo unanime.

RELATORIO

O lancamento em epigrafe foi efetuado contra a @sapHSF SALVADOR EMPREENDIMENTOS E
INCORPORACOESpelo cometimento da seguinte infracdo “falta deoll@mento doiCMS na
primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou dwcprso, sobre mercadorias adquiridas,
procedentes de outra unidade da Federagéo, patbconte com a inscricdo estadual suspensa,
cancelada, em processo de baixa ou anulada.” Qlésterito refere-se a “falta de recolhimento
do ICMS constante d@ANFE n. 201368,destinadas a contribuintes descredenciados pxa lol
oficio, estando 0 mesmo adquirindo mercadorias papae consumo utilizando Aliquota &
(Comercializagao) nesta operagao”. Imposto lancadealorR$ 9.007,21.

Tempestivamente o contribuinte apresenta sua inggdgndemonstrando o seu inconformismo
com o langamento e aduz em seu favor o seguinteqiid é'pessoa juridica de direito privado
que tem por objeto social a incorporacao imobilegrdesmembramento e loteamento de terrenos
e construcao civil por empreitada, por administragé por conta propria (Do@1), revestindo-

se, assim, da condicdo de contribuinte 8% e que para viabilizar a realizacdo do
empreendimento com a qualidade e custo esperadospagnante, no desenvolvimento de suas
atividades de construcao, adquire em outros Esta@étsrminados insumos a serem aplicados na
prestacdo dos servicos.Acrescenta que nesse contexto adquiriu juntem& Tecnologia
Eletronica Ltda. equipamentos elétricos a seremtawlas no Shopping Bela Vista, cuja remessa
foi acobertada pela Nota Fiscal deaf3ss(Doc.03). Aduz que surpreendido pelo langamento de
oficio entende que mesnindo merece prosperar, tendo em vista que (i) augmante nao é
contribuinte daicMms, (ii) as mercadorias adquiridas ndo sdo destinadamercializacdo, mas

a aplicacdo, como insumos, em obra de construgdl (i) a sua inscricdo cadastral ndo esta
irregular e (iv) o imposto foi regularmente recalbiao Estado de origem, razdo pela qual deve
ser julgado improcedente, com o0 consequente camegltb do débito nele exigidoSalienta
“que ndo é, nem nunca foi, contribuinte @S, haja vista que nao realiza o fato gerador do
imposto, qual seja, a circulacdo de mercadoriag) 8& enquadrando em quaisquer das hipoteses
previstas no arts° da Lei n®7.014/96. Cita dispositivos, textos doutrinarios e decisdoes d
Tribunais superiores onde esta referenci&glee as empresas de construgao civil apenas se
sujeitam a incidéncia doCcMsS e, por conseguinte, caracterizam-se como coniniesi do
imposto, quando produzem, fora do local da obratemi@ a ser aplicado no servigoRatifica a

sua condicdo de nao ser contribuinteldas e que as mercadorias - equipamentos elétricos
(nobreaky - acobertadas pela referida Nota Fiscal 208368 “ndo sdo destinadas a
comercializacdo, mas a aplicacdo na prestacdo dwige de construcdo civil realizada pela
empresa” fato que pode ser constatado com a indicacdo &azid campo Informacdes
Complementares do documento fiscal onde esta pomtwo local de entregaa“Rua dos
Rodoviarios, n®1, onde estavam sendo realizadas as obras do empmeenit citado.. ndo
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tendo sido, jamais, destinados a comercializa¢docaracterizando-se deste modo, de acordo
com a autuada, a sua condicdo de consumidora Eine#gnde quénesse contexto, ndo pode ser
exigido oICMS antecipado na operacdo em apreco, haja vista quenicipacdo parcial é
mecanismo de tributacdo aplicavel as aquisicOesréstaduais de mercadorias adquiridas para
revenda, como se depreende a partir da analisertiolaA da lei n°7.014/96 que transcreve.
Salienta também que os Tribunais Superiores “jansadaram o entendimento acerca da
impossibilidade de exigéncia de diferencaldas em aquisi¢des interestaduais efetuadas por
empresas de construcdo civil” e traz a colacdo tamde UMRECURSO ESPECIAKERESP
149.946/M3 sobre DIFERENCIAL DE ALIQUOTASIe EMPRESAS DE CONSTRUGAO Clvande s&o
mencionados varios precedentes do Supremo Triblbedéral sobre a matéria cuja concluséao
foi no sentido de que “as empresas de construgéib guando adquirem bens necessarios ao
desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo séo tmniites docMs. Consequentemente, "ha de
se qualificar a construcao civil como atividade gkrtinéncia exclusiva a servigos, pelo que 'as
pessoas (naturais ou juridicas) que promoveremaaexeCcucao sujeitar-se-ao0 exclusivamente a
incidéncia dass em razao de que quaisquer bens necessarios aatigglde (como maquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, etég devem ser tipificados como mercadorias
sujeitas a tributo estadualTranscreve também as ementas relativasRaBogR 579084e E-AgR
572811d0 STF.

quanto a acusacao de que estaria com a inscrit@duab suspensa, cancelada, em processo de
baixa ou anulada aduz que “néo € esta a verdadéatiisS. diz que nunca foi contribuinte e
portanto ndo era obrigada a possuir inscricdcaasiro estadual. optou porém , de acordo com
a faculdade assegurada pela legislacdo por uroac#s estadual na condicdo de especial, que
era destinada a néo contribuintes do imposto dedaamdm o0 entdo art50 do RICMS/BA, que
transcreve sendo este mesma a forma, dispostatign &43, ora revogado, que também
transcreve. Relembra que a partir da do decrets.n85/2011 todas as inscricdbes da categoria
“especial” foram desabilitadas, “ndo existindo ntaiscondicdo cadastral na legislacaoidas
desden1.11.2011n0s termos do arge do referido decreto”, que transcreve. Conclui asgmento
reafirmando quéndo é um contribuinte com inscricdo estadual iroégy, suspensa, baixada ou
cancelada e sim um ndo contribuintgie possuia uma inscri¢cao facultativa no cadasstadual

na condicdo de especial, inscricdo esta que foabiditada através da citada norma”

7

Entende que também é necessario deixar claro cqaso “estasse configurado recolhimento a
menor doiCMS nas aquisi¢cdes interestaduais efetuadas pela maptey a diferenca de imposto
seria devida ao Estado de origem, onde ocorretioogirador, e, jamais, ao Estado da Bahia”.
Cita e transcreve artigos da Ieb14 sobre a ocorréncia do fato gerador, local da gpera
inclusive sobre a hipotese em analise prevendueéstdoproprio RICMS/BAanterior estabelecia
que nas aquisicdes interestaduais efetuadas postadoras inscritas na condicdo de Especial,
como era o caso da Impugnante, caso o destaquemgosio fosse efetuado a menor, a
adquirente deveria recolher o complemento atravésGliia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais -6NR em favor do Estado remetente, ou o fornecedoerdevecolher a
diferenca mediante emissdo de documento fiscal leongmtar” de acordo com o Arg41, § 1°,
“c”.

Conclui sua impugnacao pedindo o seu acolhimeatoasequente insubsisténcia da autuacao.
O autuante apresenta sua informacao fiscal ondlerah@ objetiva coloca o seguinte:

“Alega a empresa que tais produtos (os listadosNwa Fiscal201.369 ndo sdo destinados a
comercializa¢do e, como tais, ndo estédo sujeitestiianca da antecipacao parcial — o que ndo é
0 caso. Alega, ainda, que o Decretg165/2011desabilitou todas as inscricbes estaduais da
categoria especial, ndo existindo mais tal condiggalastral na legislacdo decms desde
01.11.2011 Tudo exposto passamos a responder: As quantidamdglas no documento fiscal ja
mencionada acima indicam que as mercadorias destis@ efetivamente a comercializagédo e a
empresa, em nenhum momento da sua peca processwsdgeie elidir tal fato. Desta forma,
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confirmamos a acéo fiscal e requeremos que o0 ptesieito seja julgado procedente em sua
inteireza.”

VOTO

O presente langcamento de oficio foi lavrado pangoma empresa em epigrafe o pagamento do
ICMS e multa pela suposta falta de recolhimento do ingpestadual na primeira reparticao
fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mer@s adquiridas, procedentes de outra
unidade da Federacdo, por contribuinte com a g&eriestadual suspensa, cancelada, em
processo de baixa ou anulada. E o fato foi descotoo a “falta de recolhimento domMS
constante d@ANFE n. 201368 destinadas a contribuintes descredenciados pxa be oficio,
estando o mesmo adquirindo mercadorias para usonsumo utilizando Aliquota de&%
(Comercializacdo) nesta operacao”

Sem necessidade de maiores interpretacdes o fatoetsle de forma clara a ocorréncia de um
equivoco por parte da autuante. O contribuinte aleiglaro em sua impugnacdo a total
improcedéncia do langcamento com fundamento nd@ $égiklacéo tributaria estadual como em
varias decisdes dos nossos Tribunais Superiores.

A insubsisténcia da autuacdo ocorre por motivos apumsidero de facil entendimento e como
disse, sem necessidade de maiores aprofundamenbolem assim ser sintetizados:

1. N&o se trata de mercadoria. A quantidade por sligérsamente do que disse a autuante
nao € caracterizador de uma possivel comerciabza€ana hipoétese em comento o fato de
destinar-se a um empreendimento do porte de unpsiypperia por si s6 motivo suficiente para

apresentar tais quantidades;

2. N&o se trata de contribuinte “descredenciados giomlde oficio,” e sim de uma empresa
que por forca da legislacao tributaria estaduadalede ter inscricdo estadual;

3. Como colocou o autuado caso houvesse imposto #heecsto deveria ser feito em
relacédo ao estado de origem da mercadoria na festahelecida pela nossa legislacéo.

Pelo exposto concluimos que o autuado além deataoostribuinte, ndo adquiriu mercadorias
para comercializacéo e a sua inscricdo ndao podeosseiderada irregular pois a sua retirada do
denominado Cadastro Especial foi uma deciséo erdlatio Estado de acordo com a legislagao
retro mencionada e dessa forma voto no sentido we @y lancamento seja considerado
improcedente.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por

unanimidade, julgamMPROCEDENTE 0 Auto de Infracaai°® 130577.0045/12-favrado contraHSF
SALVADOR EMPREENDIMENTOS E INCORPORAGCOES S.A.
Sala das Sessbtes do Consefle Julho deo13
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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