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EMENTA: ITD. 1. DOACOES. FALTA DE PAGAMENTO.

a) REDE ELETRICA.b) PARTIIPACAO FINANCEIRA DO
CONSUMIDOR NA CONSTRUCAO DE REDE ELETRICA.

E devidoITD - Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
sobre doacdes de rede elétrica, seja construida
diretamente pelo consumidor ou mediante doacdes
financeiras realizadas por este. InfracOes

caracterizadas.2. GUIA DE INFORMACAO DE
DOACOES. FALTA DE APRESENTACAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

MULTA. Infracdo caracterizada e mantida em face da
disposicdo contida no artl4 da Lei 4.826/89
Afastada preliminar de decadéncia. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em lide, lavrado @m12.11 diz respeito aos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento daD (Imposto sobreTransmissdo‘CausaMortis’ e Doacdo de
QuaisquerBens ouDireitos), relativo a doacdo de redes elétricasp@dodo de janeiro a
dezembro de2006 compostas por postes, cabos, transformadoresmaislenstalacdes e
equipamentos, em que o autuado figura como dooat@nforme contratos de doacdo de
rede elétrica anexados a este auto de infracdol@a die exemplo, sendo os valores utilizados
na composicdo da base de calculo extraidos dosssaidnsais de movimentagdo da conta
contabil n222.031.401aa rubrica Imobilizado em Servigo — Doacdes e 8ubdes Destinadas
aos Servicos Concedidos. Imposto lan¢g&$67.917,26 Multa: 150%

2. Falta de recolhimento daD (Imposto sobreTransmissdo‘CausaMortis’ e Doacdo de
QuaisquerBens oubDireitos), relativo a doa¢fes que foram feitas atualo a titulo de
“Participacéo Financeira do Consumidor” no periddganeiro a dezembro deog em que o
consumidor efetua doacéo de bens e valores pamcassionaria de energia e esta se obriga a
construir a rede de energia, sendo os valoregadihis na composi¢cdo da base de calculo
extraidos dos saldos mensais de movimentacdo da contabil a 222.031.3010da rubrica
Imobilizado em Servico — Participacdo Financeira @onsumidor. Imposto lancado:
R$123.547,26 Multa: 150%;

3. O contribuinte cometeu infracdo a legislacdomn correspondente ao descumprimento da
obrigacdo de declarar através de Guia de Informdedoo6 a operacdo de doacédo sujeita ao
pagamento daD. Multa fixa: R$238,26

O autuado se defende do lancamento as2dlg216.Descreve as infracbes e, em preliminar,
suscita a nulidade do langcamento por decadéncigwotamento no aris0, § 4°do CTN.

No mérito, fala da natureza de sua atividade e pecftcidade de suas operagdes como
fornecedor de energia elétrica. Aduz que em deterdais situacdes firma e concretiza com os
usuarios e consumidores dos seus servicos trés eiguecificos de contratos: o de doacao de
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rede, o de participacao financeira do consumidorde subvencéo destinada a investimentos no
servico concedido. Explica em que consiste cadadasreferidos contratos, informando que
eles impdem aos usuarios ou consumidores a obagiE&ontribuirem para a implantacdo da
rede de energia elétrica que utilizardo, a fim eleviabilizada, em certas situacdes, a propria
operacionalizacdo do servico, e, por outro lads, dantratos implicam também a transferéncia
da rede, nela incluidos os materiais e postespasgam a integrar a area da concessao, a fim de
que seja possibilitada e assegurada a manutencwedtacdo do servico, sendo que essa
transferéncia de bens operada pelos referidosatostocorre tdo-somente por forca legal, haja
vista que a legislacdo a impde em virtude de geleesgizacdo, operacdo e manutencao da rede
elétrica somente poderdo ser realizadas pela onésa, que detém a exclusividade nesse
campo operacional.

Frisa que tais bens ndo passam a integrar o paioniquido da concessionaria Coelba, e sim o

patrimdnio da prépria area de concessao, a quakysvez, pertence a Unido, de modo que a
concessionaria é apenas detentora da posse do &téinico que constitui a concesséao, sendo-
Ihe assegurada essa posse tdo-somente enquanter esgjente o contrato de concessao

celebrado com a Unido, a fim de que possa usufeurede ja construida. Toma por fundamento

0s arts63 e 64 do Decreto n41.019/56 que, ao tratarem da posse dos bens e instalalgigsas

do servico concedido, ressalvam que os bens dagsés utilizados na geragao, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia sédo \ados ao proprio servico, ndo podendo ser

retirados, alienados, cedidos ou dados em gaiaiptiéecaria, sem prévia e expressa autorizacao
do 6rgéao regulador.

No tocante a matéria em analise neste Auto, aaeteserva que o langcamentoldgosto sobre
TransmissadCausaMortis” e Doacdo deQuaisquerBens ouDireitos (ITD) foi feito sobre a
incorporacdo legal de bens as suas instalacoesnelgia elétrica, relativamente as obras
construidas com a participacdo financeira dos coitkues, que pagaram a concessionaria o
valor correspondente ao custo das obras para gsernfoelas realizadas, e sobre a doacéo de rede
elétrica nas hipoteses em que 0s consumidores @asum® construiram com recursos proprios
os trechos da rede elétrica, tendo o fisco estaiahdido que a transmisséo das instalacdes de
energia elétrica em questdo foi realizada atravésddacdo de bens particulares dos
consumidores a concessionaria, a despeito de naristido verdadeira incorporacdo de bens ao
patrimdnio da concessionaria.

Ressalta a defesa que o contrato de doacdo @itogtié Direito Civil, de modo que o Direito
Tributario o recebe com todos os elementos detaom pela lei civil para que se tenham como
configuradas a sua existéncia, validade e eficAceanbra que a lei tributaria veda a
possibilidade de alteracdo da definicdo e alcamseimstitutos, conceitos e formas de direito
privado, nos termos do atttodo Cédigo Tributario Nacional.

Comenta o conceito de doacdo expresso naartlo Codigo Civil. Cita doutrina, pontua que,
de acordo com os arts44 e 91 a 93 do Decreto n141.019/57 que regulamenta os servicos de
energia elétrica, o beneficiario desse servicoadearir ao contrato de prestacdo de servigcos de
distribuicdo de energia elétrica, arca com todosus$os decorrentes da montagem e instalacéo
das linhas de distribuicdo, passando, depois,dams a ser incorporados ao ativo fixo da
concessionaria, incorporacdo essa que € contaldlizab a denominacdo de contribuicoes
especiaispor determinacaexpressalosdispositivosacimamencionadoslo Decreton® 41.019/57

Por essas consideracgdes, sustenta ndo haver quabpralidade nas referidas contratacoes,
principalmente por parte dos consumidores, queubestem as disposi¢des legais, passando
para o ativo imobilizado da empresa as linhas steillicdo de energia que foram construidas as
suas expensas, sem que lhes tivesse sido assegywattpier outra opcdo. Menciona a

disposi¢do normatizada pedsiEEL, através do Manual de Contabilidade do SetoriEtéar que
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se reporta a Resolucde #4/01 que prevé a compulsoriedade da participacdo deien do
consumidor em tais hipoteses.

Argumenta que, por nao restar configurado o elemsuabjetivo da doagéo, ou seja, a vontade
livre de doar os bens a concessionaria, 0 queeexisste caso € uma determinacdo legal
obrigando a incorporacgéo pelo fato de ser inviavadnsumidor continuar como proprietario das
linhas, quando estas sé@o destinadas a conduzergi@melétrica fornecida pela concessionaria.
Frisa que sTJj4 vem consolidando o entendimento de que, nestmsscndo haveria doacao,
mas uma figura especifica do sistema de eletrieidadser enquadrada no negdcio juridico
administrativo denominado de incorporagédo de bexmmeessionaria por forca legal.

Observa que as linhas de distribuicdo de energeasguincorporam ao ativo imobilizado da
concessionaria serao revertidas ao poder concegeatelo ultimado o prazo da concesséo.

Nesse sentido, por forca das Lefs8m87/94e 9.074/95e do proprio contrato de concesséo
celebrado com a Unido, a Coelba detém, temporanitana concesséo do servico de distribuicao
de energia elétrica no Estado da Bahia, e, finquaao estabelecido no referido contrato, o
servigo retorna ao poder concedente. Assinala dgiegcordo com @ 1°do art.35 da Lei n
8.987/95 uma vez extinta a concessao, retornam ao poaeedente todos 0s bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessimnéonforme previsto no edital e estabelecido no
contrato. Transcreve em seguida a clausula décimmeeipa do Contrato de Concess&alm97,
celebrado entre a Coelba e o poder concedente.

Destaca que os valores dos materiais incorpora@mpassam a integrar o patriménio liquido da
empresa concessionaria, sendo creditados em cesp&siais, que ficam indisponiveis até a
ocorréncia de reversdo ou encampacado do serviclicguhuando as referidas importancias
serdo deduzidas do valor devido pelo poder contedan concessionario, conforme se
depreende do art44 do Decreto 141.019/57 que transcreve.

Por essas consideracdes, conclui que ndo estéenfgesa situacdo em exame 0S requisitos
configuradores de uma doacéo, por se tratar defigoma administrativa andémala, que por suas
proprias e peculiares caracteristicas ndo podesisgrlesmente enquadrada como se doacdo
fosse.

Recapitula em linhas gerais os argumentos expesdido

Pondera que, a prevalecer a existéncia de doaghmatario seria o poder concedente, ou seja, a
Unido, que é alcangada pela imunidade reciproc@pizada no artis0, Vi, da Constituicéo, e
jamais o concessionario.

Transcreve ementas de decisdoTdale Minas Gerais e dosTJ para concluir pugnando pelo
reconhecimento da preliminar de decadéncia e, saf0 essa superada, 0 auto seja julgado
improcedente.

As fls. 230/2530s autuantes prestam a informacéo fiscal. Citasdaddos, rebatem a preliminar
de decadéncia dizendo ser entendimentC@WSEFque, nesses casos, aplica-se a regra do art.
173, I, do CTN, que preconiza a contagem de cinco anos a partpricheiro dia do exercicio
seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.efuupie o autuado ndo apresentou Guia de
Informagao do imposto langado por entender sequaddITD nas doagdes realizadas.

Quanto ao meérito, explicam como séo feitos os laecdos contabeis das doacdes. Transcrevem
o art.1° da Lei4.826/89 para indicar a ocorréncia do fato geradonmoe contraditar as razées
defensivas fundadas no Dee.335/89 Manual de Contabilidade do Setor Elétrico e Resg/01
daANEEL.

Ressaltam que na época ndo existia norma que sbeiga transferéncia de redes elétricas
particulares para o dominio das concessionariagngegia elétrica, e ndo havia vedacdo a
possibilidade de o particular possuir rede propriapera-la, dando-lhe a devida manutencao.
Consideram que a LePno.848/04e 0 Decreto n5.163/04deixam bem claro que consumidores
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finais s6 poderdo deter redes de energia eléteaasd exclusivo caso detenham autorizacédo do
poder concedente ou se tais redes estiverem idatalexclusivamente em terrenos de sua
propriedade. Frisam que até.12.05era permitido ao consumidor final possuir reddriei
privada independentemente de autorizacdo do podeedente, ndo sendo obrigado a transferir
sua rede para o patriménio da concessionaria, de e esta configurado o “animus donandi”
no caso das transferéncias ocorridas, caracteozegda doacdo, por ser decorrente de uma
liberalidade do doador, e ndo de uma disposicéad.leg

Refutam a alegacdo de que o autuado detém apgressa dos bens e instalacbes elétricas do
servico concedido, contrapondo que é o proprio Remento de Servicos de Energia Elétrica
(Decreto n 41.019/5), no art.144, que, ao tratar da incorporacédo das obras, detargue as
mesmas seréo incorporadas aos bens e instalac@escessionario e ndo do poder concedente.
Transcrevem o art44do citado decreto e o atts3do Decreto n98.335/89

Reportam-se aos contratos de doacdo anexos. Teaesctclausulas do Contrato de Doacao de
Rede de Energia Elétrica e Constituicdo GratuitaSaeviddo. Citam doutrina, retomam
disposicbes do Decreto m.019/57pbem em evidéncia subclasula do Contrato de Cofcass
10/97. Grifam que a participacao financeira do consumidm € uma obrigacéo legal a que esteja
sujeito o consumidor, mas uma operacao negocialtéata ao consumidor no intuito de acelerar
sua ligacdo, em opcao a construcdo da rede paogieposterior doacao a concessionaria.

Contestam o argumento defensivo de apenas posseedese instalacfes elétricas do servigco
concedido citando regras do Regulamento de Sendeo&nergia Elétrica (Deet1.019/5).
Aduzem que nos contratos anexos (fl877e 98/99 o autuado € quem figura como donatario e
nao a Unido, como a defesa pretende fazer crer.

Sustentam que o langcamento a crédito € feito em agnta do Passivo, e ndo do Patrimonio
Liquido, pois os recursos ndo decorrem de apodprior de capital, e caso o langcamento fosse
efetuado na conta de Capital resultaria em enriguezto sem causa da concessionaria. Aduzem
que a rede elétrica recebida em doacéo integravo A& concessionaria, porém nao é registrada
como Patriménio Liquido porque ndo decorreu desicio mediante aporte de capital, e, por
isso, em caso de venda ou transferéncia da cowcessa outra concessionaria, o valor dos
equipamentos recebidos em doacéo devera ser adatigdal do Ativo da concessionaria, a fim
de impedir um enriquecimento sem causa da mesma.

Registram que o Contrato de Concessfo7 celebrado entre o autuado e a Unido, estigula
anos para vigéncia, podendo ser prorrogado signific que a concessao em vigor esta mantida
até 2027, pelo menos, ressaltando que o contrato foi catlebapds a privatizacdo do autuado
ocorrida em.997.

Consideram que a reversao dos bens vinculadosr@agoseno caso de extingdo da concesséao,
constitui uma hipotese extremamente remota, dageedsao contratual de prorrogacdo da
concessao mediante requerimento da concessiomkemdre outros fatores. Observam que a
competéncia para sustar o contrato € do Congreassioml ou do Tribunal de Contas da Uniéao,
conforme o art71 daConstituicdo Federal.

Quanto a alusdo da defesa ao ash VI, da Constituicdo, os autuantes consideram que o
contribuinte estaria tentando confundir a concessia com o poder concedente.

Com relacdo ao argumento da defesa de que a matésieexaminada e pacificada pedog os
fiscais contrapdem que as decisdes judiciais atémlam prolatadas em casos concretos, tendo
apenas efeitos entre as partes, ndo constituinggpijudéncia pacificada, e ndo tém efeito
vinculante.

Observam que GONSEFja julgou procedente em primeira instancia um Adednfracdo desta
natureza, conforme acorddo4ddunta, que transcrevem.

Concluem ratificando os termos da autuacao e pedjod o auto seja julgado procedente.
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Considerando que, com fundamento no incisdo art.48 do RPAF a exigéncia fiscal derD
deveria ser tratada por “Notificacdo Fiscal42aJrulgou nulo o auto de infracdo, mas em face
de alteracdo de norma processual, a decisdo daiRrimstancia foi anulada pelo Acordéar

N° 0381-12/12razao pela qual PAF retornou a ess& JJFpara novo julgamento.

VOTO

Os lancamentos em discussdo neste Auto de Infrd¢Bam respeito admposto sobre
Transmissa@ausaMortis eDoacao(ITD).

Preliminarmente, o autuado arguiu nulidade, alegatetadéncia nos termos do asp, § 49 do
Cadigo tributario Nacional para os fatos geradoasridos entre janeiro a dezemlong uma
vez que na data da lavratura do auto de infracéerja decorrido mais de cinco anos da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

O auto de infracéo foi lavrado ewa/12/2011 Considerando que o0 atb7-A, em seu inciso, do
Caodigo Tributario do Estado da Bahia (Lei 31956/8), estabelece que o direito da fazenda
publica para constituir crédito tributario extingsee ap0ss anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento ipoersido efetuado e tendo em vista que a
decadéncia para exigéncia tributaria relativas fates geradores ocorridos em006 s6 se
consumaria a partir de/01/2012 afasto a nulidade suscitada.

Superada a questéo preliminar, passo a andliseédtrdas infragdes.

As infracdesl e 2 se referem a falta de recolhimentodb, sobre as operacdes de doacéo de
Rede Elétrica, nos periodos setembooe, excluidos valores que ndo representam efetiva
doacdo, como entendido no PareceROFIS/IFORUM ITD N° 02/200&le fls. 44-66 (infracdo 1),
janeiro a dezembraoos (infracéo 2), composta por postes, cabos, transformadoresmaisle
instalacBes e equipamentos, conforme Contratosodedd de Rede Elétrica (infraghoe sobre
operacdes que foram feitas, a titulo de Participd€@anceira do Consumidor em que o
consumidor efetua doacéo de verbas e valores pantuado e 0 mesmo se obriga a construir a
Rede de Energia (infracéo 2).

O autuado nega a existéncia das infragBes por derteue apenas detém temporariamente a
concessao do servico de distribuicdo de energtaicalépois, findo o prazo estabelecido no
contrato, o servico retorna ao Poder Concedenté&i¢)e a doacao ndo se caracterizaria.

Tal argumento ndo € capaz de elidir a autuacés, gmno bem destacaram os autuantes na
informacéo fiscal e respaldo no PareerROFIS/FORUM ITD N° 02/2006€onstante dos autos as fls.
44-66 nos contratos de efetiva doacdo celebrados (Avexe. 76) quem figura como donatério
nao € a Unido e sim o autuado (Clausula Segund@aivocamente, a declaracdo de aceite por
parte do autuado constando na Clausula Quartajc@na doagcéao ao contribuinte autuado:

“CLAUSULA SEGUNDA ... e nessa condi¢do resolve (dna-la & COELBA, em carater
permanente e irrevogavel, transferindo para a cesmmaria, por forca deste
instrumento e da Clausula “constituti”, todo o dond, posse, direito e acdo que, até
agora, detinha (m) sobe a referida Rede elétricdgrifo nosso)”

“CLAUSULA QUARTA:A COELBA por intermédio de seu representante habilitadieclara
aceitar a doacdo e a servidao descrjtassumindo a responsabilidade, a partir dessa
data, da operacdo e manutencao da instalacdo eketri(grifo nosso)”

Entendo que as doagOes foram realizadas por libadal dos doadores, pois, os consumidores
transferiram seus bens ou vantagens de seu patoiipéra outra pessoa com aceitacao desta e o
fato do autuado ser obrigado a fornecer energiacaosumidores ndo descaracteriza a doagéo,
conformes 1° do artigaz® da LeiNe 4.826/89:

“Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagfmlquer ato ou fato, ndo oneroso, que importe ou
resolva em transmissao de quaisquer bens ou dieito
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§ 1° A estipulacdo de condi¢bes de fazer ndo deavir gratuidade da doacéo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado naonéracamparo legal, pois somente se aplica
entre Entes governamentais, ndo guardando quatglado com a concessao que tem como
donataria uma pessoa juridica de direito privado.

Logo, entendo que as infracdes 2 restam caracterizadas, sendo devidobo— Imposto sobre
Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquas Be Direitos sobre as doac¢des de rede
elétrica (infracdad) e sobre o valor da participacdo financeira dosaomndor na construcdo de
rede elétrica (infracap), devendo incidir a multa no percentualide’ sobre o valor do imposto
exigido, de acordo com o previsto no agf.incisoll da Lei n°.826/89

Pela infracdos3, propde-se aplicagdo de multa pelo descumprimeatmhdigacdo tributéria
acessoria sem penalidade prevista expressamehts dalTD (Lei 4.826/89: art. 13, Ill) pela falta

de declaracdo mediante Guia de Informacgdes a dEap doagéo sujeita ao pagamentaop
decorrente das infragoes 2. Assim, sendo devidos os valores relativos asgh@ést e2 e ndo
declarando os casos de doacao em Guia de InforsiaQd® previsto no a1 do Regulamento

do ITD da Bahia, caracterizada esté a infragdBortanto, em que pese o descumprimento das
obrigacdes principais seja consequéncia do desémewpio da obrigacdo acesséria, ndo havendo
previsdao na normativa doD de absor¢cdo da multa relativa ao descumprimentobdgacéao
acessoria pela por descumprimento de obrigacacipainaplicada as infracdase 2, a multa
proposta deve ser mantida.

Diante do exposto, voto pet®OCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon°269095.0001/11-7 lavrado contra
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COEL BA, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dale$181.464,52acrescido da multa de
150%, prevista no art13, incisoll dalei N° 4.826/89e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdo acessoriag#as,26 prevista no incisal do artigo e lei citados.

Sala das Sessf6es ONSEF, 23de julho de2013
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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