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EMENTA: ICMS . BENEFICIAMENTO E INDUSTRILIZAGCAO DE
ESTRUTURAS METALICAS. OPERACAO TRIBUTAVEL
CONSIDERADA COMO NAO TRIBUTAVEL. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Comprovado que a atividade empresarial
desenvolvida pelo autuado se trata de montagem de
estruturas metalicas utilizados em obra de coréragvil,

de acordo com projetos fornecidos pelos propriosatiores

de servico e que se enquadra no iteo? da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementarim8/2003.Ha de se
qualificar a construgao civil como atividade pegtite ao
campo dos servigos, pelo que quem promova sua g@cu
sujeitar-se-a exclusivamente a incidénciasf Apesar da
descricdo nas notas fiscais emitidagrvico de fabricacao

de estrutura metalica executada em nossa sedEstou
comprovado qu® autuado adquiriu bens de terceiros para
emprego na obra contratada, ficando sujeita apan&ss.
Incidiria na obrigacdo de pagams, todavia, se provado o
fornecimento de mercadorias pelo prestador dosicesrv
fora do local da obra, o que n&o ocorre na presieleteNao
acatadas as preliminares de nulidade. Infracdo
descaracterizada. Auto de InfracAMPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado ego/06/2011,para reclamarcms valor deR$5.724.149,42 multa de
60%, tendo em vista a apuragdo da seguinte irregulaidageracdo com mercadorias tributaveis,
caracterizada como nao tributavet®nsta ainda na descricdo dos fatos que o conitétem trés
empresas, sendo duas com inscrigdo estadual eammanscricdo estadual, sendo exatamente esta
teoricamente prestadora de servigos. Ocorre questa empresa, sem inscricdo estadual, que ela
mais movimentou e nunca recolheuce!s e nas notas fiscais de saidas esta discriminagl@lqu
BENEFICIA OS PRODUTOS E TAMBEM INDUSTRIALIZA0OS mMesmoS COMGERRO E AGO O
contribuinte recebe mercadorias tipo ferro e aga palustrializacéo e beneficiamento, sem pagar o
ICMS.

Salienta que é o proprio contribuinte quem afirma taz industrializacdo e beneficiamento, como
provam as diversas notas fiscais de saidas acestagaesente Auto de Infracéo.

O autuado apresenta impugnacao,3#s/384 yolumell), inicialmente, tece consideracdes acerca da
tempestividade da defesa, dos termos da autuacdia gue sobre a o6tica do Auditor Fiscal, o
impugnante deixou de recolh&Ms sobre os valores faturados, entendido como hipotes
incidéncia do imposto.

Esclarece que o Auto de Infracéo é resultado da #®@&l em duas empresas distintas e nao trés,
conforme afirmou o fiSCOROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.e ROTULA METALURGICA
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LTDA, que pertencem aos mesmos sOcios, cujas atividadesosplementares, mas tém objetivos
diferentes, especificos e peculiares.

Acrescenta que, durante o tempo em que durou afagéd, o autuante jamais compareceu as
instalagbes da impugnante, muito menos buscou @anger o seu procedimento operacional, por
isso as conclusdes foram baseadas unicamente Igeatas documentos entregues pelas proprias
empresas, notadamente copias de notas fiscaisdamitio periodo e contratos firmados com o0s
clientes, que o conduziram a lavratura de dois Ad® InfracdoA.l. n°® 108580.0602/11-5 Rotula
Engenharia e Montagens LtdaA.€108580.0010/11-6 Rétula Metalurgica Ltda.).

Diz que no auto de infracdo, ora impugnadeAb n°®108580.0602/11-59 Auditor Fiscal autuou todo
faturamento da Roétula Engenharia e Montagens Lsdd.,a errbnea premissa de que a atividade
por esta desenvolvida estaria sujeita a incid&heiams.

Suscita preliminar de nulidade do Auto de Infrap@o inseguranca da base de célculo, arguindo
vicio insanavel, uma vez que os valores estdo seabdmdos em duplicidade, constatando que
diversas notas fiscais relacionadas no presentedauinfracdo serviram também de base de calculo
para a apuracao da infracdo prevista noutro proassOTULA METALURGICA LTDA. (doc.03), o

gue pode ser comprovado por meio do exame da dapjdanilha, onde estao listadas as diversas
notas fiscais constantes em ambos os Autos declifradDiz que acwMsS esta sendo cobrado em
duplicidade, o que anula a autuacao.

Discorre sobre os principios da seguranca juridiaaampla defesa e do contraditério e afirma que,
por forca desses primados, juridicamente consagrad&stado apenas esta autorizado a restringir
ou delimitar o patriménio particular do contrib@nt apresentando sua pretensdo com
confiabilidade, clareza, razoabilidade e transpag&noportunizando ao administrado, por
consequéncia, o correlato direito a ampla defesantraditorio.

Diz que no caso em apreco se constata flagranteum@simento aos aludidos principios, na
medida em que ao autuado teve contra si lavradoautm de infracdo, cujos elementos nao
determinam, com clareza e seguranca, a supostadeas@lculo do imposto, uma vez que a
autuacéao foi lavrada considerando, também, nosaai§i relacionadas em outro auto de infracédo
(PAF 108580.0010/11-0 - ROTULA METALURGICA LTDQ privando-lhe, por consequéncia, de exercer o
seu pleno direito de defesa, em ofensa aaartv, CF/88.Conclui que o auto de infracdo é nulo de
pleno direito, gerando grave incerteza e insegarangica, nos termos do at8, RPAF/BA.

Nos argumentos de mérito, apresenta um breve rétsaluas empresas fiscalizadas. Referente a
ROTULA METALURGICA LTDA diz que foi fundada em9sg fruto do sonho de um engenheiro
mecanico de desenvolver no Estado da Bahia umaesmpoltada para o segmento da metalurgica,
mais precisamente do setor de construgao civil@atilizacdo de estruturas metalicas.

Diz que no inicio atuava em obras de pequeno poetgficiando estruturas metalicas para atender
a projetos especificos de construcdo de postosadeliga, de placas publicitarias, além de
estruturas para toldos e escadarias metélicas ftaencomenda. Com passar do tempo, aumentou
0 porte das obras e atualmente € uma empresa dapanais variadas e avancadas solucdes de
engenharia aplicada a metalurgia, atuando na cgdstrde edificios de andares multiplos, sistemas
de pisos e coberturas, pontes, viadutos, passaetas obras especiais de estruturas geomeétricas
complexas, sempre atendendo a projetos espeadificatados por seus clientes.

Isso Ihe deu projecdo e permitiu atuar em obrasegdercussédo no Estado da Bahia, tais como:
reforma do Aeroporto Internacional Deputado Luizi&gdo Magalhaes, a construgdo do Salvador
Shopping, do Aeroclube Plaza Show, do Wet'n Wikl Egtacdo de Brotas do Metrd, do Complexo
Hoteleiro de Sauipe, das Faculdades Jorge Amaduiaa@o do Hospital Portugués, dentre outros.

Completa que na maioria dos projetos, os clientggiaen que fosse realizada a montagem das
estruturas metalicas beneficiadas. Para atendaidessanda, 0s socios resolveram crirDauLA
ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA. Em resumo,a ROTULA METALURGICA LTDA realiza o
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beneficiamento das estruturas metalicas, ao paseoa®OTULA ENGENHARIA E MONTAGENS
LTDA, a autuada, como o préprio nome ja sugere, ficaoresvel pela montagem dessas estruturas,
no local da obra. Observa que embora sejam empldseasntes, com objeto da autuacao diferente,
as atividades sao complementares, considerandwigcseomo um todo.

Esclareceu ainda que nem todas as obras tém pactid de ambas as empresas. Isso porque ha
casos em que os clientes contratam apene®TaLA METALURGICA LTDA. para beneficiar a
estrutura metalica, escolhendo outra empresa pataar a sua montagem, assim como ocorrem
situagbes em que alguns clientes contrataROBULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA para a
montagem de estruturas beneficiadas por outrasesamr

Diz que é de suma importancia para o deslinde datdo, a descricdo das etapas do seu servico de
montagens de estruturas metalicas: explica queegaspmetalicas (basicamente, perfis, chapas e
tubos de aco) eram transportadas, em caminhdes,ggalocais das obras e entregues, apds o
beneficiamento dos materiais p&a@TULA METALURGICA LTDA Ou por outra empresa contratada
pelos clientes tomadores.

Aduz que, nesse momento, a empresa, ora impugriaiiaya a prestacdo dos seus servi¢cos de
montagem, parafusando, soldando e construindotagugas metalicas, de acordo com 0s projetos
fornecidos pelos préprios clientes. Realizava tamlrétoque da pintura das pecas, aplicando uma
protecdo anti-corrosiva especifica para cada mrojtdepender da localizagdo da obra e das
condicdes climaticas a que estaria submetida.

Salientou que em muitos casos de parceria cedTalLA, 0 autuado realizava uma pré-montagem

das estruturas, nas proprias instalacoes, visaodferr a existéncia de defeito possivel de ser
corrigido, antes do transporte das pecas ao l@sabdras para montagem final. Assinala que todo o
processo de montagem das estruturas metalicagadaltinha por objetivo atender a um projeto

especifico, com caracteristicas e peculiaridadesmdaadas pelos proprios clientes. Assinala que o
autuado jamais realizou a venda de estruturas icetalcomo presumiu, equivocadamente, a
fiscalizagéo.

Reitera que sua atividade é de prestadora de ssyvppssuindo apenas inscricdo municipal,
recolhendo o Imposto sobre Servigcos de Qualqueurbiza —ISSQN @doc. 04); junta folhas de
pagamento do periodo fiscalizado (dms), a fim de comprovar que possuia funcionarios
contratados para a prestacdo dos seus servicgscdario montadores, soldadores, pintores,
encarregados etc., cujas funcdes sao tipicas\ddaate de montagem de estruturas metalicas. Diz
que sequer entende a autuacao sobre seu faturamemt@a cobranca dems sobre a sua atividade
empresarial, que esta inserida no ambito de incid& imposto municipass).

Relaciona projetos em que atuou nos anogodea 2009 citando o contratante e descricdo breve
dos servicos realizados. Explica que tais senviiggsam como escopo a montagem de estruturas
metalicas beneficiadas pet®TULA METALURGICA LTDA (OU por outra empresa contratpadaque
pode ser verificado a partir dos contratos firmaglasostados aos autos.

Discorre sobre o sistema de reparticio da compaténbbutaria para enfatizar que a atividade
desenvolvida pelo autuado é de prestacdo de sesuito, portanto, a incidéncia se ndo do
ICMS, conforme o entendimento fiscal, no presente detimfracéo.

Argui que a Constituicdo Federal estabeleceu emmtde reparticdo da competéncia tributaria,
relativamente a espécie impostos, com base naiat@@de das exacdes, atribuindo aos Estados (e
ao Distrito Federal) a prerrogativa de instituiroms, atualmente regulado, em carater nacional,
pela Lei Complementar 87/96.A0os Municipios (e também ao Distrito Federal),datorgada, no

art. 156, i, a competéncia tributaria para instituicdo de istp® sobre'servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no ass, I, definidos em lei complementarfossibilitando a
criacao, por cada ente, 85, cujas regras gerais estao, atualmente, previsthei Complementar
n°116/2003
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Assim, a cobranca dams incide sobre o ato juridico de transferir a titidade de uma mercadoria

(ou a prestacdo de servicos especificos, de trepspoterestadual e intermunicipal e de
comunicacao, bem como sobre as importacdes), &0 pae dss incide sobre a realizacdo de um
ato juridico por meio de um esforco humano, em cimmgnto de um dever juridico de natureza
contratual. Cita a doutrina de Aires Barreto e Vifagtbn de Barros Monteiro.

bY

Com relagédo a empresa autuada, diz que a suaaatevigode ser resumida como sendo de
montagem de estruturas metdlicas utilizadas ensal@aconstrucao civil, de acordo com projetos
fornecidos pelos proprios tomadores do servigopetros termos, explica que a autuada, através de
seus empregados, realizava servicos de furacatagssh, parafusagem, pintura, esmerilhamento,
instalacdo das estruturas metalicas, de acordoosomnojetos fornecidos pelos clientes, com vistas
a incorpora-la as obras de construcéo civil dosattores do servigo contratado. Assinala que o
elemento preponderante na prestacdo-fim executaiggcé da obrigacdo de fazer haja vista que
envolve um esforco humano a terceiros, com contexmmomico, em carater negocial, sob o
regime de direito privado, tendente a obtencdond®em material ou imaterial.

Diz que o enquadramento da atividade da impugrestéeprevisto no itermo2 da Lista anexa &c
116/2003,que transcreve. Insiste que de acordo com a dautitnAires F. Barreto, o elemento
fundamental caracterizador desta hipotese de seévig agregacao ao solo dos produtos, pecas e
equipamentos, ap0s o cumprimento da prestacdocpelvatado, tornando-se bens imédveis por
acessao fisica. Aduz que esse € 0 elemento gquerdife o servico do previsto no itemm.og ja

que, no segundo, ndo ha qualquer agregacdo dmo @uetolo, que continua sendo considerado um
bem movel.

Pede que seja observado que os projetos e fotagradostados aos autos (duwga 11), todas as
estruturas metalicas montadas pelo autuado foraorgaradas as obras de construcéo civil dos
tomadores do servigo, verificando-se o enquadraon@atatividade desempenhada ao texto legal,
notadamente o itemo2da Lista de Servicos anexa a Lei Complementat8i2003

Afirma que resta demonstrado que o servico preséade montagem e instalacdo de estruturas
metalicas (previsto expressamente no itetnda Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°
116/2003, sujeitando-se, portanto, a incidéncia &8, e ndo doICMS, como presumiu
equivocadamente a fiscalizacéo.

Pede a nulidade dos autos ou a improcedéncia dalaubfragao.

As fls. 1163/1164 0 autuado protocola nova manifestacdo, argiindenmgestivamente de suas
razdes, indevidamente arquivada, através processes6in1/2011-7 Tal registro foi cancelado e
confirmou-se a tempestividade das alegacoes.

A Informacédo Fiscal é prestada por um dos Auditoesponsaveis pelo procedimento fiscal, fls.
1174/11/79 yolumelv), informando que o Auto de Infracdo foi elaboradmmdase nos documentos
fiscais emitidos pelo contribuinte autuado, sende tpdas as notas fiscais acostadagssao
exclusivamente de uma empresa prestadora de secdggw pode ser verificado em analise das
cOpias constantes ImaF.

Diz que a duplicidade de notas fiscais ocorreu senem outro auto de infracdo lavrado contra
ROTULA METALURGICA LTDA. € que 0 equivoco nao ocorreu, No preseakecuja imputacao deve
ser mantida na integra. Diz ainda que a base deleala infrag&o foi determinada pelo langcamento
nota por nota, no més da sua emissao, relaciomedaanilha recebida pelo contribuinte com a
numeracdo de todas as notas fiscais, data da emissalor da base de céalculo écals cobrado.
Lembrou que as copias de tais notas fiscais, emsipelo contribuinte, ndo se confundem.

Reitera que o presente auto de infracao foi elalmocam base nos documentos fiscais emitidos
pelaROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS,cujas copias que instruiram a exigéncia estao adast
aos autos. Nao existe, portanto, duplicidade onoct@ncia com nota fiscal de outra empresa do
mesmo proprietario.
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Explica que no corpo das notas fiscais, na descidgs servicos executados pelo autuado consta
beneficiamento ou industrializacdo, frisando quaestacdo dos servicos ocorre sempre no local,
pois o0 “beneficiamento ocorre no préprio contribejROTULO ENGENHARIA E MONTAGEM LTDA,
como provam as notas fiscais de entradas emitidasempresas contratantes como Shopping
Salvador e a entrega das mercadorias (insumosiice@ROTULA ENGENHARIA E MONTAGEM
LTDA., caracterizando, portanto, a prestacdo de sarvapm fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do ldegirestacdo dos servigos, sujeitacas.

Frisa que na outra empreR@TULA METALURGICA, 0 contribuinte utilizando a mesma descri¢éo
“beneficiamento e industrializacdo” em algumas sdiscais de saidas tributa@vs, noutras, ao
bel prazer, com o mesmo histérico de descricdo ateices, tributa olss. Diz que apenas
uniformizou o entendimento, concluindo que, “quesnddicia e industrializa, principalmente, fora
do local da obra, que é exatamente o caso em questa sujeito acMs e jamais adss”.

Diz que ndo precisou ir ao estabelecimento do dotupois 0os documentos apresentados pelo
contribuinte e pelas empresas compradoras destdsosee mercadorias sao suficientes para o
entendimento I6gico da autuacéao.

Esclarece que ndo autuou o faturamento do comitdgucomo 0 mesmo afirmou, seja porqgue nao
tem conhecimento desse faturamento, seja porquesmmnao tem importancia nesse . Diz
ainda que a defesa nao analisou os documentosadossaos autos, nem se reporta sobre a
descricédo contida nas notas ficais de saidas dadaitcujas copias estdo acostadaBAro

Estranha a alegacdo de cerceamento de defesdtpatdalareza na base de célculo, uma vez que
consta na planilha todas as notas fiscais de sadiescricdo de beneficiamento e industrializacao,
além das cépias documentos acostados. Acresceatenquhavendo erro, errou quem emitiu as
notas fiscais, que nao soube descrever a ativilagtedida” naquelas notas. Os fatos descritos
indicam que houve omissdo de recolhimento Idas, devido em funcdo de operagcao de
mercadorias tributadas como néo tributadas.

Na alegacdo que a atividade da empresa esta eéenoadinexa, RICMS/BA, afirma que o autuado
esqueceu que fornece mercadorias e estas tambépnosiizidas fora do local da obnforme
se comprova nas notas fiscais de entradas comofexgo,e outras que se destinanR@TULA
ENGENHARIA E MONTAGEM LTDA para transformacéo e agregar valor. Finaliza pedeedéncia da
autuacao.

Na assentada do julgamento do tha7.12,0 PAF é convertido em diligéncias, apds a sustentacao
oral dos soOcios do estabelecimento autuado de gona ROTULA METALURGICA LTDA onde
ocorrem as operacOes de beneficiamentos das eatruhetalicas e que a descricdo existente no
corpo das notas fiscais emitidas pela empresadaitservico de fabricacdo de estrutura metélica
executada em nossa sedeforreu apenas em virtude de uma exigéncia ddsatantes, mas que,
efetivamente, labora nos locais de prestacdo degge. Afirmam ainda os patronos do autuado
gue o estabelecimento mantém uma pequena oficiiean@p recebe qualquer mercadoria, ferro ou
aco para industrializacédo, conforme consta dossauto

Objetivando apurar a verdade material, a diligémigsignada estabelece que seja a intimacao o
sujeito passivo para que apresente provas mateleacgie a fabricacdo das estruturas ndo foram
elaboradas em sua sede, demonstrando a origendae&aico discriminado nas notas fiscais que

sustentam o demonstrativo fiscal.

O PareceAsSTEC n°129/2012acostado aos autos as l$86/1191 yolumeV) destaca a visita in loco a
sede do estabelecimento autuado, composto de EEaias com escritdrio e de galpdo que
permite a entrada de caminhdes; relata o diligdocigue ao indagar alguns funcionarios que
“carregavam’ veiculos com equipamentos, afirmaram que o gadséeva quase vazio porque 0s
equipamentos ficam alocados nos locais de prestigdervicos. Foram tiradas fotografias do local
e anexadas aos autos.
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Explicaram ainda os funcionarios que o galpdo sdeveeposito para materiais entre um e outro
servico e que 0s maquinarios sao estruturas pestixiadas ao solo em plataforma e que se
encontram na sede dROTULA METALURGICA LTDA, onde sdo guardados os seus livros e
documentos fiscais. Explicaram, enfim, (RE@TULA ENGENHARIA ndo tem inscricdo estadual por
ser contribuinte dess e ndo dacwms.

Na sede d®ROTULA METALURGICA LTDA, para onde se dirigiu, em seguidapreposto do Fisco,
foram identificados maquinarios, além do registwatébil do ativo imobilizado, expressando um
valor diferenciado em relagdo a empresa de EngenhBercebeu, no local, o trabalho de
aproximadamenteoo pessoas, que trabalham diurna e noturnamentepender dos prazos para
entrega das obras; verificou que as duas empregaggam em torno deso pessoas para atender
obras, inclusive fora do Estado, tais como: Esté@ldicCasteldo, em Fortaleza e Shopping Ponta
Negra, em Manaus.

Foram apuradas as entradas de materia®OmaLA METALURGICA LTDA, assim como remessa dos
proprios clientes para fabricagdo. Contudo, napdssivel identificar perfeita sincronizacéo eatre
respectiva nota fiscal das pecas fabricadas parandgagem e a consequiente emissao da nota fiscal
de servigo correspondente pela emprRESAULA ENGENHARIA. A falta de sintonia se deve ao fato
de que, muitas das vezes, a nota fiscal de sepogrente € emitida no final da obra ou em
cumprimento parcial da execucao.

Traz ainda o citado Parecer a explicacdo do autgadmSINTEGRA e CFAMT podem comprovar
gque aROTULA ENGENHARIA jamais adquiriinsumos para a fabricacdo ou beneficiamento (perfis
chapas metalicas), podendo ainda ser verificaddo jun Gerdau e Arcelormittal, principais
fornecedores d&OTULA METALURGICA LTDA. Afirma que apresentou contrato de Prestacdo de
Servico daROTULA ENGENHARIA e contrato de fornecimento de material cOMR@TULA
METALURGICA LTDA face as empresas Norberto Odebrecht e SalvadopBiggpOC 03e04).

Destacou as notas fiscai$900, 01919 01950 fls. 1495/97) discriminando o perfiHA572 GR50 —
“industrializagédo dos materiais recebidos dzERDAU ACOMINASgue ora estamos devolvendo
devidamente industrializado e transformado em &stas metalicas pré-fabricadastievidamente
tributadas pelacMs; diz que foi possivel encontrar notas fiscais deiges emitidas pel@ OTULA
ENGENHARIA para 0 mesmo shopping, a exemplo das notas fistais9 (fl. 74), 450 fl. 180) e nota
fiscal n®428 (. 189), todas tributadas pelss, com a seguinte discriminagatservico de
fabricacdo de perfis metélicos executados em nasséalacdes ndo cabendo retencaoidesna
fonte”. Salienta que as notas fiscais de servico forantica® para o Shopping Salvador, nos
exercicios deoo6e em2008(vigéncia do contrato).

Assinala a evidéncia de que as notas fiscais deceeemitidas pel®OTULA ENGENHARIA, que
estdo acostadas aos autos como prova do fornecindenimaterial junto com a prestacdo dos
servigcos e que, segundo os autuantes, deveriatnsegadas também pelams, coincidem com o
periodo das notas fiscais emitidas peaTULA METALURGICA LTDA para 0 mesmo destinatério,
compreendendo o mesmo periodo dos contratos dagiiesde servicos. No caso das notas fiscais
01900 (fl. 1495)e a nota fiscabogg, ambas foram emitidas na mesma data,181@0.06,0 que nao
ocorre comumente. Diz que também, o valor do afivobilizado registrado na&ROTULA
METALURGICA é maior do que o valor registradoR@TrULA ENGENHARIA.

Consultou aos sistemas de controle de mercadg@asmT) constatando que &®OTULA
METALURGICA LTDA possui razoavel movimento, chegandR$ 2.000.000,00, fis. 1274/78), na
ROTULA ENGENHARIA, nd0 se observou qualquer nota fiscal nos regidvasAMT. No sistema de
pagamento decMms, expressivos valores foram feitos pet@TULA METALURGICA LTDA (R$
749.611,25em2007),fls. 1269/73.Constam pagamentos mensais em valor maior quegmexio auto
de infragéo, a exemplo do més de fevereiraae com recolhimento des 86.075,0& no auto de
infrac&o,R$ 68.464,16.
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Conclui o parecer aduzindo que o impugnante seupesui livros fiscais, ndo consta aquisicéo de
mercadorias ou insumos no siste@rAMT, inexisténcia de maquinarios pesados, apenas algumas
ferramentas destinadas a montagem de pecas. EmarammROTULA METALURGICA LTDA dispde

de estrutura compativel a fabricacdo de pecas, dberegistro de documentacéo.

As demais observacdes, comprovadas pela visitaco, los contratos de prestacdo de servico e
fornecimento de materiais firmados pelas duas esapreom 0 mesmo cliente mostram a simbiose
das operacOes, havendo notas fiscais de remessatdgal e de prestacao de servicos, no mesmo
periodo, inclusive, na mesma data. Diz o pareeefigte apenas deixa de proceder ao novo
demonstrativo para nédo interferir na decisao detmér

Consta as fls1320/1329 manifestacdo do autuado sobre a diligéncia fistedvés de seu advogado,
argiindo que muito embora as empre’@3ULA METALURGICA LTDA € ROTULA ENGENHARIA
pertencam aos mesmos sOcios, objetos de atuacdes sdo completamente distiBiasque
ROTULA METALURGICA LTDA possui um galpdo com maquinas e equipamentos i@ueéde oS
perfis metalicos de seus clientes, chapas e tub@ga e, apds processo de beneficiamento (corte,
perfuracdo, esmerilhamento, jateamento e aplicdedmamada anti corrossiva), sempre de acordo
com as especificacdes dos projetos fornecidos peliestes, tais pecas séo transportadas e
entregues nos locais das obras. Explica que ar plasise momento, se inicia a prestacao dos
servicos pel®ROTULA ENGENHARIA E MONTAGEM,a empresa ora autuadpie realiza a montagem

e instalacdo das estruturas metélicas, nos loeai®loras dos clientes. Faz a juntada de fotografias
para ilustrar o fato.

Reitera a questdo dos maquinérios, a forma de atapfio das duas empresas, no sentido de
evidenciar que as empresas sao distintas. Enfaiiza atividade da autuada, caracterizada por uma
obrigacdo de fazer, é, claramente, de uma prestatirservico, razdo pela qual, possui apenas
inscricdo municipal, recolhendo o imposto sobrerises de qualquer natureza. Junta, inclusive,
copias de sua folha de pagamento de pessoal, coamgo que seus funcionarios exercem funcdes
tipicas de montagem de estruturas metalicas. AiiMdque se enquadra no iteroe da Lista de
Servigcos anexa a Lei Complementan 1¥/2003

Conclui ndo entender da lavratura do presente daiiofracdo, que incluiu praticamente todo seu
faturamento e exiginde@Ms sobre sua atividade empresarial.

Acostados ao presente Parecer, documentos fisfdsgrafias, contratos, comprovantes de
pagamentos, extratos, copias de livros fiscaisailedocumentos que o embasam.

Intimado para conhecer do resultado da diligéneieormencionada (fl1436) o autuado volta a
manifestar-se, as fla3429/1452 yolume V), faz uma sintese da questao, reiterando que idaates
empresarial que desenvolve se trata de montageestdgturas metalicas utilizados em obra de
construcao civil, de acordo com projetos fornecigels préprios tomadores de servico e que se
enquadra no itemo2da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar612003.

Questiona a forma de lavratura do presente autofidgao, que o Fisco na investigou os fatos, no
caso concreto, restringindo-se apenas aos documdisitais, sem levar em consideragdo a
demonstracdo de que néo produz ou beneficia estsutuetalicas.

Apresenta a sua analise acerca do ParsErC 129/12 reiterando o pedido de improcedéncia da
autuacao. Os Auditores Fiscais, igualmente intimatio resultado da diligéncia, informam que ja
se pronunciaram sobre o Auto de Infracdo. Prepbétmico do autuado pede vista dos autos, a
fl. 1458.

VOTO

Lavrado o presente Auto de Infragdo, no valoRgie724.149,47para constituir crédito tributario,
sob a acusacéo da apuracdo de operacdo com medadboitada, registrada pelo autuado como
nao tributada, considerando que os Auditores Rsmmstataram um estabelecimento sem inscrigao
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no cadastro de contribuintes do Estado da Bahiastgmdo servico de fabricacdo de estrutura
metélica executado nas suas instalacdes, sem iraeolio doiCMS.

Cumpre, antes, examinar a arguicdo de nulidadetadagelo impugnante, sob o argumento de
que houve inseguranca na base de calculo do impggmo, uma vez que diversas notas fiscais
que compuseram a base de célculo do presente Autimfchcdo, constam também de outro
processo fiscal, lavrado conR@TULA METALURGICA LTDA - PAF 108580.0010/11-0.

Alega que houve ofensa aos principios da seguranichca, da ampla defesa e do contraditério,
considerando que o Estado somente esta autorieathingir o patriménio do particular, quando
sua pretensdo couber confiabilidade, clareza, bdtede, transparéncia, oportunizando ao
administrado pleno direito a defesa e ao contraditd

O exame dos autos mostra que as irregularidadadde\a termo no Processo Administrativo Fiscal

- PAF estdo alicercadas nos documentos anexados. Estfarseinte demonstrado nas planilhas
elaboradas pelo Fisco, o crédito tributario exigiclum a indicacdo das notas fiscais autuadas, data
de emissédo, base de calculo, aliquota, impostadpupenalidades aplicadas, ndo havendo o que
falar em falta de transparéncia ou nulidade do Aletinfracéo.

Em contrario da exposicdo defensiva, os elementtados aos autos, determinam com clareza a
base de calculo daMs lancado posto que as notas fiscais em duplicidades existtio somente

NO OutroPAF N°108580.0010/11-0 - ROTULA METALURGICA LTDAnA0o sobrando espaco para arguicéo
de inseguranca juridica ou agresséo a qualques pritrcipio atinente aos direitos do contribuinte
O autuado pode exercer com liberdade e com os Btemde prova de que dispunha, a sua defesa;
quando careceu de esclarecimentos adicionais, @idade julgadora de primeira instancia
determinou de oficio a realizacdo de diligénciap e&tando o presente processo incluso em
qualquer espécie de nulidade, nos termos dasrPAF/BA.

No mérito, explica o sujeito passivo que 0s messt@sos mantém as duas empresaBOTULA
METALURIGICA LTDA, quebeneficia as estruturas metalicas e a autuRGOULA ENGENHARIA E
MONTAGEM LTDA, que executa a montagem dessas estruturas, assinalamgloampsar de
complementares, as atividades séo especificasuligres

Completa que o estabelecimento autuado dispfe alecagta solucdo de engenharia aplicada a
metalurgia, conquistou mercado, realiza grandeasplgue |he renderam projecao e reputagcéo no
Norte e Nordeste do Brasil, tais como a reformaeloporto Internacional Deputado Luiz Eduardo
Magalhdes, a construcdo do Salvador Shopping, docAbe Plaza Show, do Wet'n Wild, da
Estacdo do Metr6 de Brotas, do Complexo HotelegoSduipe, das Faculdades Jorge Amado,
ampliacdo do Hospital Portugués, dentre outrognAdique, na maioria desses projetos, a clientela
Ihe exigia que também realizasse a montagem dasiugas metalicas beneficiadas, papel que
coube aROTULA ENGENHARIA E MONTAGEM LTDA Conclui que nao realiza vendas de estruturas
metalicas, que sua atividade é de prestadora d&@ate montagem, atendendo a um projeto
especifico, com caracteristica particular e detesida pelo préprio cliente, enquadrada no itern

da lista anexa BC 116/03

Analisemos a questéo que se coloca:

A reparticdo constitucional das competéncias eattgnido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios impde que cada entre federativo possna esfera de competéncia tributéria que lhe
garanta fontes proprias de arrecadacéao, informeata autonomia reciproca dos Entes Federados,
sob a égide da Constituicdo Federal.

Por outro lado, essa atribuicdo de competénciaipatiduir tributos constitui também uma forma
de limitacdo ao poder de tributar, na medida em gaaleterminar quais 0s impostos que podem
ser exigidos por cada Ente, delimita-se 0 campicofajue pode servir de suporte as exacoes,
definindo o &mbito constitucional de cada imposto.
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Cada entidade tributante, entdo, ha de manter-seseas exatos limites, ndo invadindo a
competéncia alheia, sob pena de incidir em bitagdn, que designa a incidéncia de impostos de
pessoas juridicas diversas sobre o mesmo fato.

As materialidades dss e ICMS, que tangenciam a presente lide, s@o distintas iwaposto tem
seu campo proprio de incidéncia. Na pratica, naregnf em diversas situacdes surgem dificuldades

no enquadramento fatico a respectiva hipotese riwanaMesmo com advento da Lei
Complementat16/2003 ao invés de solucao, novos conflitos emergiram.

Distinguia-se, outrora, a prestacdo de servico camatividade que se da de maneira artesanal. O
Caodigo Civil sepultou de vez tal critério, ao relsecer o0 servico como objeto da atividade
econdmica empresarial, prevendo a producédo, alapg®o de bens e servicos como elemento
essencial para a caracterizacdo da figura do eéred\ tese econdmica de que a prestacao de
servico consiste na circulacdo de bens imaters#s sobrepujada na atual conjuntura da exploracéo
das atividades econbmicas e pelos fatos eleitasl@gislador como aptos a incidéncialgs.

Nos termos do arts6, Ill, CF 8§ 0 ambito constitucional dss compreende os servi¢os de qualquer
natureza ndo compreendidos na competéncia triaugdtadual, definidos em lei complementar. O
artigo 1°, § 2°, LC 116/03 drt. 3°, V, LC 87/96)prevé a possibilidade de servicos acompanhados do
fornecimento de mercadorias.

Por sua vez, aMs é um imposto que incide ndo somente sobre a coenpeada de mercadorias,
mas também sobre prestacOes de servicos espec@icars. 155, § 2°, IX, b, CF 8&letermina que o
ICMS incidira sobre o valor total da operagéo, quané@ocadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia tributaria dosoipims.

Antes tais pressupostos legais, temos, no casagstonas razées do autuado de que presta servigcos
de montagem de estruturas metalicas beneficiadasrRPgULA METALURGICA, empresa do seu
grupo econdémicoou por outra empresa, contratada pelos clientgarte de projetos fornecidos
pelos tomadores e que as atividades do estabeldcimetuado devem ser tributadas pste nao
peloiCcwMs.

Verifico dos exames das notas fiscais de servigpstada aos autos, emitidas pelo autuado, a
discriminagéo dos servigo¥abricagdo de estrutura metélica executada em aessistalacdes”
Além disso, no corpo do documento fiscal, a exgi@sgie 0s servicos foram executados na sede da
empresa. A explicagdo do autuado é no sentido deajexpressdo decorre da exigéncia dos seus
contratantes. Observo, por outro lado, que o Jad.da Instrucdo Normativa71/2009, Vi, da
Secretaria da Receita Federal do Brasilabelece quefio se aplicara a retencdoIfgs FONTEA
empreitada realizada nas dependéncias da contratada

Em face da auséncia de logica entre a descricaiidaomas notas fiscais emitidas p&@TuLA
ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA e as raz0es de defesa apresentadas pelo autu&de, foi
convertido em diligéncia, a fim de esclarecer éwdatividade desenvolvida pelo autuado.

Nesse sentido, o Pareces3TEC 129/12foi elucidativo, enfatizando que o estabelecimenttuado
nao realiza efetivamente a fabricacdo e o benefmido das estruturas metalicas, conforme
constam dos documentos “nota fiscal fatura de gesvj emitidos pelo estabelecimento autuado, o
que levou ao Fisco estadual interpretar pela imcidédolCMS.

A pesquisa da diligéncia foi realizada fisicamente local onde funciona o estabelecimento
autuado, ndo detectando a presenca do “chdo dedsihrde maquinarios para realizar a
modificacdo dos perfis e beneficiamento de estastunetélicas. O preposto do Fisco, encarregado
da diligéncia, visitou tambémrRIOTULA METALURGICA LTDA, constatando no galpéo, a presenca de
maquinas, equipamentos pesados, fixados no sdluesde materiais utilizados, identificados,
inclusive, nos registros contabeis dessa empresa.

Em pesquisa aos sistemas dBAMT e SINTEGRA da propria Secretaria da Fazenda, restou
confirmado que o autuado nado efetuou compras dEiEMOS Ou materiais necessarios para o
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beneficio das estruturas, objeto do presente autnfhcdo. Os proprios contratos de prestacao de
servigos, acostados aos auf@ls. 1353/1433) firmam com aROTULA METALURGICA LTDA O
beneficiamento de materiais e o0 transporte atécal Ida obra e &®ROTULA ENGENHARIA E
MONTAGENS LTDA, 0 objeto do contrato de prestagdo de servico € rtagem e lancamento de
perfis metalicos para a composicao das obras;daoragontagem, soldagem, pintura, instalacdes de
construcfes metalicas diversas, com materiais ¢atog pelos contratantes.

Sintetiza, enfim, o estabelecimento autuadwiULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA,que presta
servicos de instalacdo e montagem de estruturaglicast estando, pois, a sua atividade
enquadrada no item.02 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar162003 sujeita a
incidéncia exclusiva dss e ndo dacMs, como pretende o Fisco.

Conforme se pode extrair da Lei Complementaria003que descreve as hipoteses de incidéncia
dos servicos prestados, limitando a atuacgéao trilautdunicipal, no tocante aos servigos do subitem
7.02da Lista de Servi¢coabaixo descritohavera incidéncia dss sobre a méo de obra e das
sobre o material fornecido:

7.02 — Execugdo, por administracdo, empreitada wbempreitada, de obras de construgéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantaclusive sondagem, perfuracdo de pocos,
escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,imentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exéetoecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestacas skrvicos, que fica sujeito ao ICMS).

Apoia-se, nesse quesito, a tese do autuado. E sansbéntendimento dominante, inclusive da
jurisprudéncia, haja vista a Sumulaia? do Superior Tribunal de Justica.

As obras de instalacdo e montagem de unidadestiiaisi®e de estruturas em geral (madeira,
metalicas ou de concreto armado), sdo assentadadcaou fixadas em edificacdes e consideradas
espécies do género construcao civil. Segundo BawrRibeiro de Moraes (Doutrina e pratica de
ISS, Editora Revista dos TribunaissP, 1984) 0 que caracteriza o perfil de tais obras comegmata

de construcéo civil é o fato de a operacao fixgo @o solo e ser efetuado fora do estabelecimento
industrial.

No caso concreto, constatou-se qUBOAULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.,na qualidade de
prestador de servicos adquiriu bens de terceiros @aprego na obra contratada, ficando sujeita
apenas aoss. Incidiria na obrigagcdo de pag&Ms, todavia, se provado o fornecimento pela
propria ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS,de mercadorias fora do local da obra, o que nao
ocorre na presente lide.

Sabe-se que o contribuinte para atingir o resuleadmémico pretendido, esta habilitado livremente
na escolha do arcabouco negocial que melhor Ihmuaer para reduzir custos e otimizar lucros. E
licito, portanto, as decisdes que objetivem retstgdo dos negocios empresariais e, segundo o
préprio Texto Constitucional, que prestigia o doae propriedade (ad?, XXll), a livre iniciativa e

o exercicio de qualquer atividade econémica (art), devendo mesmo o administrador empregar
todos os recursos para atingir aos objetivos daesapsendo-lhe autorizado estruturar-se de forma
gue o exercicio de suas atividades seja menossmero

hY

Competindo, em contrapartida, a autoridade tribmtéancar de oficio, caso o particular, no
desenvolvimento de suas atividades negociais,goeatatos simulados, com vista a evitar ou
mitigar a aplicagdo da norma tributaria ou quamdmira em simulagcdo para atrair vantagem ou
beneficio ilicito, que néo teria direito, o que r@&m®rre, no caso concreto, de acordo com todo o
exposto e o contetdo das diversas provas acosta®as, em debate.

A propdsito, constato que o Processo Administrafiecal —PAF n° 108580.0010/11-0javrado
anteriormente, contra &®OTULA METALURGICA LTDA, a outra empresa do mesmo grupo
empresarialdiscutida no presente Auto de Infractm,declarado nulo, através do acordae 0081-
02/12, confirmadopelo ACORDAO CJF N° 0006-13/12yma vez que foram consideradas, de forma
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acumulada, na apuracdo dmMs exigido naquelePAF, as notas fiscais emitidas pet@TULA
ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.

Conforme consta da aludida decisdo, a nulidade ¢eweo fulcro, o fato de que a autuagédo em
desfavor daROTULA METALURGICA LTDA (CNPJ 33.871.336/0001-89pi baseada em documentos
fiscais emitidos pelaROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA (CNPJ 083.205.074/0001-84),
considerando que documentos fiscais estranhos @abetscimento fiscalizado, ndo lhe pode
emprestar certeza quanto a ocorréncia da infrag&omeguanto ao montante devido, o que definiu a
nulidade daquele Auto de Infracdo nos termos daarnt/, “a”, do RPAF/99

Independente da lide debatida no presente AutafiacBo, ndo ser colhida pela nulidade, o que
autorizaria a autoridade que a decretou, represpela repeticdo dos atos, a salvo de falhas2(art.
RPAF/BA), entende que também no caso presente, improcealexigéncia fiscal, pela auséncia do
fato gerador da obrigacdo de pagaicmis exigido, cabivel a esse 6rgao julgador represemtar
autoridade fiscal do domicilio do contribuinte ado, na avaliagdo da necessidade da fiscalizacao
conjunta dos dois estabelecimentos em questdo. &e Ho todo o exposto, sou pela
IMPROCEDENCIAdO presente Auto de Infracgéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, por

unanimidade, julganMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 108580.0602/1155 lavrado contra
ROTULA ENGENHARIA E MONTAGENS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de ofi@iprdsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do ari69 incisol, alinea “a”, doRPAF//99 aprovado pelo Decreto n%29/99
alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir am/12/11.

Sala das Sessdes AONSEF, 27 de Junho deo13
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERA LIMA IRMAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0151-01/13 11



