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AUTUADO - BORTOLON COMERCIAL DE FRUTAS E VERDURAS LTDA.

AUTUANTE - MARIA CELESTE DE ARAUJO MOURA
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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0149-04/13
EMENTA: ICMS. ANTECIPAGAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. AS
operacoes internas de peras e macds séo isentas de
ICMS, no periodo objeto da autuacdo o que resulta na
nao obrigatoriedade do pagamento de antecipacao
parcial, no modo em que esta sendo exigido na mieese
autuacao. Auto de InfracdMIPROCEDENTE . Deciséo
nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em9/11/2012 exigelCMS sob a acusagédo de falta de recolhimento
do imposto por antecipacdo parcial, na condicacemresa optante do Regime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribusgdevidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional referente @disigiies de mercadorias provenientes de
outras unidades da Federacdo, com o objetivo derctatizacdo. ValorrR$19.577,66. Mlta: 60%.
Periodo: Fevereiro, maio a dezembwos,janeiro a maio, agosto a dezembooo.

O contribuinte impugna o lancamento as fls4 a 118 Diz ser empresa de pequeno porte do
Simples Nacional dedicada ao comércio atacadistdrutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos. Transcrex&ealo art.352-A e art.14, I, “b”, do RICMS/BA, para
dizer que a exigéncia fiscal decorre de aquisicderestadual de peras e macas, cuja venda
interna posterior seria isenta demMs, razdo pela qual requer a improcedéncia do auto de
infracéo.

Na informacéo fiscal (fls127 a 128), a Agente de Tributos Estaduais autuante afirma a@u
autuado nao efetuou o recolhimento d&MS por antecipacdo parcial nas aquisicoes
interestaduais de peras e magas para comerciajzagé@orme previsto no ads2-A, c/c art.14,

[, “b”, do RICMS/BA, efeitos dei1/12/07a13/08/10 Aduz que de acordo comga® do art.352-A, 0
contribuinte somente é desobrigado de antecipaighaiente acms sobre mercadorias
acobertadas por isencédo nas saidas internas sehsesjusituacdo ndo comprovada pelo
autuado. Diante desse fato, conforme 19132 0 intimou a apresentar as notas fiscais
de saidas para levantamento das operacdes de \daxlpsras e das macas que adquiriu
em operacoes interestaduais. O resultado do lewanta demonstrou que o autuado
realizou vendas para Sergipe, fato que se enquadug.14, 1, “b”, do RICMS/BA, pois ndo

h& isencéo sobre as entradas dessas mercadosises caso.

Elaborou demonstrativo quantificando as peras anasds vendidas em operacoes
interestaduais, de forma que eonsgverificou saida de77 caixas de perasss7 caixas de
macas e ermoog 822 caixas de perasiei4caixas de macas, conforme fls4-137

Considerando a variagdo de preco (muitas vezesiadaocao tipo de pera e maca) nas
NFs de entradas e a falta de especificacdo da mer@atisNFs de saidas, estabeleceu
um preco médio, conforme fls3s-143 de modo que determinou a base de calculo com
base no preco médio anual encontrado entre osegalde compras e a quantidade
efetivamente vendida em opera¢des interestadualsn&eu essa base de calculo a
aliquota resultante da diferenca entre a aliquui@ria e a aliquota interestadual de
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procedéncia da mercadoria, conforme demonstratesdl.d133 apurando o valor de
R$10.707,14que entende corresponderiams da antecipacao parcial efetiva, situacdo que
entende enquadrada na previsdo de excecao a mdsantdo citada. Pede abertura de
vista do valor da exigéncia fiscal ajustada ao rdmnnhte com entrega dos novos
demonstrativos.

As fls. 235-239, dizendo que as notas fiscais anexadasAlacomprovam que as operacgdes
seguintes foram realizadas para comerciantes, poytamparadas pela isencdo, o autuado se
manifesta repetindo a alegacédo defensiva e respadteas operacdes internas e interestaduais
com macas e peras sao isentas. Repete o pedidpaeedéncia do Auto de Infragéo.

As fls. 242-243a ATE autuante ratifica a informacao fiscal anteriorregmestada.

VOTO VENCIDO

Compulsando os autos, dada a atividade vinculad® t@a fiscalizacdo quanto deste 6érgéo
julgador e, em especial, para atender manifestdgaprincipio inquisitorio que permeia o
procedimento fiscal, observo neste caso fatos vigiee, embora ndo alegados, tenho, por dever
de oficio, que conhecer em derrogacdo do princiiBpositivo que rege 0 processo, pois
representam acumulacdo que, inexoravelmente, cendur nulidade absoluta deste auto de
infracdo, sendo vejamos.

A acusacao fiscal inicial é “falta de recolhimemto ICMS antecipacdo parcial referente a
aquisicdes interestaduais de mercadorias para c@ieacado”. O contribuinte a impugnou
demonstrando tratar-se de mercadorias cuja corfizagiao interna € isenta e, portanto ndo
Sujeita a antecipacao tributaria. Por ocasido f@nmacao fiscal aaTE autuante reconheceu
pertinéncia parcial no argumento defensivo, mas f{patar-se de peras e magas, cuja
comercializacao interestadual € tributaveic{1s/BA: art. 14, I, “b”), conforme acima relatado,
através de metodologia ndo prevista na legislagatdria a que sua atividade esta vinculada,
ajustou o valor exigido pela infracdo, consideramdssivel de antecipacdo devs pela
aquisicdo interestadual, as peras e macas cuja faibdsequente se deu em operagdes
interestaduais.

Pois bem. NestePAF se discute um lancamento tributario de oficio,/ieétrumento
administrativo necessario a constituicdo do crétitoutario decorrente de uma obrigacao
tributaria principal que, para que seja exigivelassita que o langcamento em apreco esteja pleno
de liquidez e certeza, 0 que, neste caso, s6 aacalccom o transito em julgado HaF. Para
tanto € preciso admitir que o lancamento em lide $&é limita a peca fundamentadora deste
processo, o auto de infracdo, mas a to@am a este integrando todas suas pecas e, ho que nos
interessa, especialmente, a informacéo fiscal.

Isto posto, suficiente ja € para identificarmosagavicios de nulidade absoluta do langamento
tributario em aprec¢o, sendo vejamos.

A um, porque o0 art352-A reza que ocorre a antecipacdo parcial Idas nas entradas
interestaduais de mercadorias para fins de conlieegido, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuaaigiado, mediante a aplicacao da aliquota
interna sobre a base de calculo prevista no ingisdo art.61, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisicdo. Portanesmo nos casos de mercadorias
tributaveis, a base de calculo para a exigéndiattitia € sempre a da entrada da mercadoria e
ndo media anual dos precos contidos em notasdiseasaidas como, de moto proprigyTa
autuante estabeleceu no ajuste que efetuou;

A dois, porque, obviamente, sendo desconhecidanaroializacao interestadual futura das peras
e macas que tém isencdo na comercializacdo intémmagssivel € para o contribuinte
previamente efetuar a antecipacdo parciacdes relativa as mercadorias tributaveis por venda
interestadual,
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A trés, porque a despeito de as operacdes intdusgssacom peras e macas serem tributaveis
(acusacao que restou pertinenteeas, com a descri¢cao dos fatos na informagéo fistal),que
merece procedimento fiscal especifico para exigétrddutaria uma vez que ocorreram sem
destaque decms, neste caso ha incongruéncia entre a descricafatbssno auto de infracdo e a
infrac&o que restou acusada, conforme informagaalfi

Ora, entre outros requisitos, o @&ido Regulamento do Processo Administrativo FiscaiPAF

diz que o Auto de Infracdo conterdi: - a descricdo dos fatos considerados infracdes de
obrigacg@es tributaria principal e acessoria, denéoclara, precisa e sucinta- a indicacdo do
dispositivo ou dispositivos da legislacéo tribugarielativamente a cada situacdpem que se
fundamente a exigéncia fiscal, relativamente aréocra do fato gerador da obrigacéo principal
ou acessoriab) tidos como infringidosc) em que esteja tipificada a infragdo com a multa
correspondente;

Tendo em vista que sob pena de n&o se sustemartpade Infracdo deve descrever cada fato
em separado (descricdo dos fatos) e identificdmsempo (data de ocorréncia) em perfeita
consonancia e harmonia com a infracdo constatad@nineco que o cotejo entre os fatos
(operacdes interestaduais de mercadorias tribgtaa@no isentas) com a infragdo apontada
(falta de recolhimento deMs por antecipacéao tributaria) indica insegurancaasigdmento na
determinacdo da infracdo, confunde o processo glerinadvertidamente inserir matéria alheia
ao objeto da autuacao e dificulta o exercicio datredlitério direito de defesa do contribuinte
autuado. Portanto, considerando que os vicios aappatados absolutamente contamina este
langcamento tributario, uma vez ndo pode ser sanadorma prevista no paragrafodo art.18

por implicar em mudanca de fulcro da autuacao, ftoxdamento no inciso/, “a” desse artigo,

de oficio, declaro nulo este auto de infracdoeagb que com fundamento no agsdo RPAF,
represento a autoridade competente para instaovarprocedimento fiscal a salvo de falhas.

InfracAONULA.
Diante do exposto, voto peleuLIDADE do Auto de Infrag&o.

VOTO VENCEDOR

Peco vénia para discordar do entendimento do éuRelator, deste processo administrativo
fiscal, e o faco com base na seguinte fundamentacao

Diz o art.155, §Unico doRPAF/99(Decreto n®.629/99),que quando houver possibilidade de se
decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quannoveitaria a declaracdo de nulidade, a
autoridade julgadora néo a pronunciara nem mamdpgiir o ato ou suprir-lhe a falta.

Com base neste dispositivo, voto pela improcedédoigAuto de Infragdo, como exponho a
seqguir:

No mérito, o que se busca na presente lide é g@stado alcance «CcMS decorrente da
antecipagcdo parcial, de mercadorias provenientesoudsen unidades da Federacdo, cujas
aquisicdes com a finalidade de comercializacaaricgBetuadas por empresa inscrita no Simples
Nacional.

N&o resta duvida de que, consoante 03ae-:A do RICMS/97, a antecipacao parcial ocorre nas
entradas interestaduais de mercadorias para figsrdercializacéo, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuaagdado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de calculo prevista noeartinciso 1X, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisig¢ao.

Contudo essa regra geral encontra excecdo n@ seque dispde que “A Antecipacao parcial
estabelecida neste artigo ndo encerra a fasehigatéio e ndo se aplica as mercadorias, cujas
operacdes internas sejam acobertadas Ipasencao,ll - ndo incidénciajli- antecipacdo ou
substitui¢do tributaria que encerre a fase detagdio [...].”

Neste caso, o levantamento fiscal de antecipacémaptotal, (fls. 19 a 25) descreve que as
mercadorias sdo peras e macas, como constam adfigoais de aquisicoes, copias anexas fls.
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Peras e macéds, nas operagOes internas, no Estad®alda, s&o isentas dems, em
conformidade com o art4, 1, “b” do RICMS, e no periodo autuado, fevereiro a dezembro de
2008 janeiro a maio, agosto a dezemboog somente estavam sujeitas a tributacdo as oparacde
interestaduais dessas frutas.

Portanto, as operacfes internas de peras e magasesntas decMs, no periodo objeto da
autuacao o que resulta na ndo obrigatoriedade ghinpnto de antecipacao parcial, no modo em
que esta sendo exigido na presente autuacdo. @amqedua infracdo atribuida ao sujeito passivo
nao procede.

Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
nao-unanimidade, julgaMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo t217438.0012/12-0lavrado contra
BORTOLON COMERCIO DE FRUTAS E VERDURAS LTDA .

Sala das Sessdes DONSEF, 1dale julho de2013
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR/VOTO WEIDO
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA/VOTO VENEDOR

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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