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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0140-03/13

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERAGCAO REALIZADA COM NOTA FISCAL
CONSIDERADA INIDONEA. O autuado apresentou
DANFE fora do prazo legal para circulagdo ou
cancelamento, em desobediéncia as normas vigentes
que instituiram nacionalmente a Nota Fiscal Elet&n
e 0 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica —
DANFE (Ajuste SINIEF 07/2005e seu cancelamentaTo
COTEPE 33/2008) Infragdo caracterizada. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Vencido o voto do relator.
Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Foi lavrado contra a Autuada o Auto de Infracdo epigrafe sob o argumento de que o
contribuinte transportava mercadorias COmMD®@SIFES 190288, 19029% 190297 emitidos pela
empresaMK Eletrodomeésticos Ltda, inscricd&y.475.400 situada em Concei¢cdo do Jacuipe,
Estado da Bahia, utilizando os citados documentos ¢ intuito de fraude pois a circulacéo
ocorrera fora do prazo de circulagdo ou cancelament

O contribuinte apresenta sua impugnacao e iniciaieneonsideréestapafurdia a colocacao do
preposto fiscal, haja vista que todos DSNFES ali remetidos, jamais foram fraudulentos,
estando totalmente dentro da regularidade, todgsiselo as normas do ajuste Sinief que rege a
Nota Fiscal Eletronica’

Considera quéa fiscalizacdo do transito do nosso estado essgjado arbitrario nesta seara, 0
fato da empresa ter emitido a nota fiscal 0§210/2012, PAGO 0S IMPOSTOsonforme livro fiscal
anexo, e somente ter remetido a mercadesial/2012 ndo presume qualquer fraude, muito pelo
contrario, a empresa teve um prejuizo quando pagdos os impostos antecipadamente, tanto
estadual, quanto federal, para somente receberlidate 30 dias apds a entrega, assim sendo,
como pode o preposto fiscal, sem provas, autuangresa sob tal alegacao? “

Observa que as Notas Fiscais Eletronicas emitidlaseeatdo em desacordo com o Ajuste Sinief
33/2008 pois, este Ajuste trata do prazo para cancelar@n4 horas. Ocorre quea“empresa

nao tinham nenhuma intencéo de cancelarg, a intencéo, como de fato ocorreu, era entregar
a mercadoria que ja estava agendada junto ao @iemjuardando apenas a ordem de entrega”.

Reafirma que“todas as Notas Fiscais Eletrénicas foram emitidatkendendo todas as
formalidades previstas no Regulamentoidsis do Estado da Bahia’t que“ndo existe na
legislacdo nenhuma vedacéo que impeg&E@ de circular apog4 horas da sua emissao, assim
sendo o fato da emissao ter sido tha0e a saidas/11, ndo a torna irregular ou fraudulenta.”

Pede o “indeferimento total do auto de infracéo”

O agente de tributos autuante apresenta sua inf@orfagscal onde Onde afirma que a autuada
transportava num veiculo que entendeu seu da sopriguiade 1.845 aparelhos sendo
1341(ventiladores) &04 (circuladores), constante dos Danfes1a8288, Danfe n290295e Danfe
190297,emitidos emi5/10/2012 pela Empressl.K ELETRODOMESTICOS LTDA , DACTER 003.743
Informa que considerou os Danfes “iniddneos pottita¢do enr9/11/2012 apos o prazo legal
para cancelamento ou Circulagdo previstos no prokmao/07, Ato COTEPE 33/08 e Ajuste do
SINIEF.” Observa que realizou verificagOes fisicas das aweras e constatou que nelas nao
foram colocadas a data de fabricacdo, 0 que no easdela entende configurdprova
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inequivoca de ma fé dos impetrantes, comprovandewsizacdes fraudulentas dos Danfes. E,
como prova do ilicito fiscal foi feita a apreensdas mercadorias dos documentos fiscais.”

Anota que o pedido de indeferimento apresentadm gatribuinte ndo procedepdis apesar
dos Danfes estarem legalmente autorizados, foriohséndevidamente a data de saida, escrito
a caneta, da mercadoria NnDANFE. Ocorre que a insercdo da data da saida depois de
transmitida o arquivo digital davrF-e, indica dolo e fraude tributaria nos termos d®%da
clausula quarta4? do ajustesINIEF 07/05, 0 que torna o documento fiscal inidéneo. Disaoigli

do Art.11 “b” da LC 87/96 pois se tratando de mercadoria ou bem, em situagégular, pela
falta de documento fiscal ou quando acompanhaddodementacéo fiscal inidonea, para efeito
de cobranca do imposto, o fato gerador ocorre ncaloda operacdo ou da prestacdo, na
presente situagédo ocorreu no Estado da Bahia.”

Argui que a alegacédo de nulidade da acado fiscalpnédoede, pois a acdo fiscaontem os
elementos suficientes para determinar a infragaoiefrator. Sendo Disciplina GTN Art. 124,

123 que trata da responsabilidade por solidariedadeoert. 5° daLC 87/9%6, 0Art.39, I, "d” do
RICMS/Ba e Sumula 03 do CONSEF,” a lei podera atribuir a terceiros a responsalitide pelo
pagamento do imposto e acréscimos devidos pelailoointe ou responsavel, quando os atos
ou omissdes concorrerem para 0 nao recolhimentaridatos”. Sendo o Sujeito passivo por
solidariedade o transportador”

Afirma que“os Danfes foram emitidos ens/10/2012e foram reutilizadas para acobertar uma
nova operacdo ems/11/2012 verificacdes fisicas das mercadorias constataous elas nédo
apresentam data de fabricacdo dos produtos paraaaéiacterizar a fraude. Apds a emissao dos
Danfes, configurando a fraude dos Danfes que nd&oespondem a efetiva mercadoria sendo
essas outras mercadorias. Ndo havendo nenhuma rgy@su e sim constatacdo da
irregularidade. A Legislacdo Federal e a Estaduscatplina, Sendo vedada a emissédo de NFe
gue nao corresponda a uma efetiva saida de mer@loonstata-se, portanto que houve duas
operacOes de mercadorias em datas distintas”.

Cita o Regulamento dolIPl. Decz.212/2019 Art. 36, inciso VI, que segundo elecbnsidera
ocorrido o fato geradorno quarto diadata de emisséo da respectiva Nota Fiscal, quaot
produtos que até o dia anterior, ndo tiverem dexadestabelecimento do contribuinte. Sendo o
documento imprestavel para acobertar o estoque eeadoria ou para acobertar uma nova
operacdo de mercadorias. O A1l Do Regulamento deri disciplina comoProibicao
quando: Fora dos casos previstos neste Regulamenta legislacdo estadual, vedadaa
emissaade nota fiscal que néo corresponda a usfetiva saidale mercadoria”.

Faz comentario sobreDnNFE relatando que a sua emissao € obrigatérdege acompanhar as
mercadorias no transito, e serve para indicar gaahota fiscal eletrénica se refere aquela
mercadoria em transito. E utilizado para efetuaregistro de passagem pelos Postos Fiscais,
através do codigo de barra ou 44 numerais (comtaggio), constantes no referido documento.
A fiscalizacao tenta inibir a reutilizagdo do mesb¥INFE, por meio de carimbo)”.

Volta a citar umAjuste do SINIEF S/N, que entende expressar que a vinculacéo entrecolove
transportador e o Documento Fiscal, e que tem calojetivo coibir a pratica de reutilizacdo de
documentos fiscais para acobertar mais de uma et mercadoria e na presente autuagao o
Danfe ndo possuia a placa do veiculo transportador.

Anota que “sendo o Danfe reutilizado ap6s o pragallprevisto no Artl® Ato COTEPE33/2008

que ndo podera ser superiori@ horas que correspondia a sete dias da autorizagéo
cancelamento ou circulacdo, sendo esse prazo reddoh pelo parecen® 15375/2009
GECOT/DITRI, em face dos procedimentos especiaisiFlae DANFES, confirmando o mesmo
posicionamento da legislacdo o, O Ato COTEPE 13/1calterado peldAto COTEPE 35/10 Art.

1°. O prazo néo superior a24 horas contado do momento em que foi concedida a autg@za
do uso da Nfe. Entrando em vigor a partind®1.2012 Nas circunstancias acima descrita o NFe
torna-se um documento sem valor juridico para atabe estoque ou uma nova operacao de
mercadorias.”
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Entende quédesta forma constamos que a Legislacéo pertinéniéfe e ao Danfe prevé que
apos a emissao do documento fiscal existe praza pancelar ou circular, e ndo ocorrendo
nenhuma das duas hipoteses, o documento fiscat @esda validade juridica para o fim a que
se destina, tornando empestavel para acobertar togae ou para acobertar uma nova
operacao de mercadorias”.

Diz que a Bahia é competente para exigir o imp@&stseus acréscimos legais;ohforme
disciplina o Art. 11 “b” da LC 87/96 pois se tratando de mercadoria ou bem, em sitaca
irregular, pela falta de documento fiscal ou quandcompanhada de documentacao fiscal
inidonea, para efeito de cobranca do imposto, o fgrador ocorre no local da operacao ou
prestacdo e na presente acao fiscal o Estad®alaia é tambéndestinatariadas mercadorias
constantes dos Danfes 180288, 19029 190295n0 valor der$ 140.281,64.

Refere-se a@ROTOCOLO ICMS 42/91que disciplina a fiscalizacéo integrada entresiados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Sergipe, Paraiba, PernamBic&rande do Norte.

Observa que”“ A alegacédo da autuada que o documento foi emitidatro das formalidades
legais, ndo exclui o uso fraudulento da reutilizag&onforme disciplina o Ajuste daNIEF
07/05 clausula quarteg 19 combinado com 6 29 considera inidéneo o documento fiscal ainda
que formalmente regular tiver sido emitido ou méilo com dolo, fraude, simulacdo ou erros,
mesmo que possibilite a terceiros 0 ndo pagamemim@osto ou qualquer outra vantagem”

Anota que tentativa de justificar a reutilizacas dimcumentos o autuado alega que Legislacao
da Bahia ndo possui dispositivos legais para emgua infracdo. Entende ser esta uma a
“alegacdo equivocada”, poisRrotocolo doICMS 10/07, que instituiu a obrigatoriedade da Nfe
teve a adesdo de todos os Estados da Federacaogeogyeionaram em suas Legislacdes
Ajuste do SINIEF 07/05, Atos COTEPE e Ajuste do SINIEF S/N.”

Faz comentarios sobre o valor da multa entendend@anesma nao € confiscatoria.

Observa que & alegacdo da autuada que houve descumprimentobdigacdo acessoéria ndo
se perfaz, em face diat. 11, "b” da LC 87/96 que disciplina que tratando-se de mercadoria em
situacao irregular pela falta de documentacdo omcdocumentacao inidénea, para efeito de
cobranca de imposto, o fato gerador ocorre no lataloperacdo ou prestacao, e neste caso foi
0 estado da Bahia. Além drRyotocolo doiCMS 42/91 que autoriza a utilizacdo da legislacao do
estado autuante.”

Conclui reafirmando que de acordo cont cAjuste doSINIEF 07/05, clausula quartag 1°
combinado cono § 29 considera iniddbneo o documento fiscal ainda cquenélmente regular
tiver sido emitido ou utilizado com dolo, fraudenslacdo ou erros, mesmo que possibilite a
terceiros o ndo pagamento do imposto ou qualquéroantagem?’

VOTO VENCIDO

Como visto no relatdrio acima a infragcdo cometidb gontribuinte de acordo com o servidor
autuante foi o transporte de mercadorias acompashaebANFES emitidos fora do prazo de
circulacdo ou cancelamento.

A autuada impugna o langamento tendo como prin@ggimento o fato de que nao existe na
legislacdo data limite para que, ap0s a emissd@ANFE acompanhe o transporte das
mercadorias relacionadas nas Notas Fiscais Elea®brrespondentes.

O ATE autuante em sua informacdo fiscal interpretou gagda do contribuinte teve o intuito de
fraudar o fisco, pois, ao colocar manualmente a da saida da mercadoria o contribuinte
desobedeceu a legislacdo que rege a matéria.

Consultando a legislagdo em vigor podemos consgaiarem verdade ndo h4 previsdo sobre o
prazo de validade dOANFE pois, sendo um documento auxiliar da nota fis¢elr@ica
mantém com ela uma relacao direta e imediata.
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Como sabemos sendo a operacdo documentadeEfggra mercadoria somente podera circular
quando houver autorizacdo de usoN&ee e 0 DANFE correspondente a estiver acompanhando.
Ou seja aNF-e € emitida pelo contribuinte e autorizada petEAz antes da circulacdo da
mercadoria, cabendo & empresa avaliar o melhor monpara emisséo e autorizagdo da mesma
atentando-se para seu prazo de validade.

Em relacdo amANFE entendo que €, indiferente par&sBFAZ 0 momento de sua impressao
dentro da rotina operacional interna da empresgqdera ser posterior ou ndo ao carregamento
da mercadoria, desde queDBANFE correspondente 8iF-e que acoberta a operacdo sempre
acompanhe a mercadoria.
Como sabemos DANFE € uma representacdo graficanfae , portanto de existéncia apenas
digital e as informacfes de data de saida e toailesraso existentes, devem também constar da
NF-€.

A vinculacéo direta e imediata a&-e nos leva a entender que o seu cancelamentosgeve
previamente autorizado pelo Fisco e desde quéemdia ainda ocorrido o fato gerador, ou seja,
em regra, a mercadoria ndo tenha saido do éstabento. O prazo a que se refere o Ato
Cotepe33/05 diz respeito ao cancelamento de-e sendo este dsthscontados a partir da
autorizacao daF-e.

O situacdo de umaF-e por exemplo saber se foi autorizada, cancelatabida, etc sempre
podera ser consultada no sitestrAzda jurisdicdo da empresa emitente ou no site nalcam
Nota Fiscal Eletronica.

Ora de tudo o que vimos podemos concluir que paeapgssa ser comprovado que DANFE

foi emitido com intuito de fraude torna-se necdssamm investigacdo que demonstre a
inexisténcia ou irregularidade na emissioNda que a ela se refere. E fundamental que haja
uma pesquisa junto ao contribuinte emitente do mhecio fiscal que deu origem a emisséo do
DANFE constatando-se assim que as notas fiscais aliidaéemado correspondem aquela
descricdo. Creio que a renovacdo da acgao fiscemativa de descobrir junto ao contribuinte
qual a verdade dos fatos, seria a solucdo maiseptimea para comprovacdo ou ndo do
cometimento da fraude pelo contribuinte.

Voto no sentido de que o langcamento seja considaralb recomendando a renovacao do feito
junto ao destinatario da mercadoria para a compgéwvea possivel fraude cometida.

VOTO VENCEDOR

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéreciamts, tendo em vista que foram constatadas
diversas mercadorias acompanhadas [EAOEEs 190288, 190298 190297 emitidos pela empresa
MK Eletrodomésticos Ltda., considerados iniddneoa paperacdo, porque se encontravam fora
0 prazo de cancelamento ou circulacdo, em desa@muioAjusteSINIEF 07/2005,Ato Cotepe
33/2008e PareceGECOT/DITRI 1375/2009

Conforme art.82 do RICMS/BA, Decreto n°3.780/2012 a Nota Fiscal Eletrbnicavg-e) € o
documento emitido e armazenado eletronicamentexidééncia apenas digital, com o intuito de
documentar operacdes, cuja validade juridica éngjdeapela assinatura digital do emitente e

autorizacdo de uso pela Secretaria da Fazendss dat®corréncia do fato gerador (Ajuste
SINIEF 07/05).

Quanto a validade dDANFE, 0 ATO COTEP/ICMSNe 33, de 29/09/2008 que dispde dos prazos de
cancelamentos deF-e, estabelece no ar?, com redacdo dada pelo AGDTEP/ICMS 13/10
efeitos a partir de0/01/2011 “Podera o emitente solicitar o cancelamentoig&, em prazo nao
superior &4 horas, contado do momento em que foi concedi@s@ectiva Autorizacédo de Uso
daNF-e, desde que nado tenha ocorrido a circulacdo deanh@ia ou a prestacdo de servico e
observadas as demais normas constantegiste SINIEF 07/05de5 de outubro deoos'.

O art.92 doRICMS-BA/2012 igualmente prevé que o emitente podera solioitzancelamento em
prazo ndo superior ao maximo definido em AOTEPE contado do momento em que foi
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concedida a respectiva Autorizacdo de Uso, desde nfo tenha havido a circulacdo da
mercadoria.

Observo que embora a legislacdo ndo especifiqagacestata da saida da mercadoria, estabelece
que a autorizagdo de uso Mieee é antes da ocorréncia do fato gerador, e addasaida, neste
caso, deveria ser aposta quando da emissaw—@a haja vista que ndo poderia ser admitida
aposicao de data de saida a caneta ou por outcogueindo o eletrénico.

A GECOT/DITRI, 0rgdo desteSEFAZ que tem competéncia legal para responder a cassult
referentes a interpretacdo da legislagédo estaskiglposicionou no sentido de que a data de saida
nao deve ultrapassar a data prevista para cancalauaNrF-e, conformePARECER N° 1375/2009,

e nao poderia ser diferente, haja vista que o atrifgode solicitar o cancelamentonfae, em
prazo nao superior a4 horas, contado do momento em que foi concedida&spectiva
Autorizagcdo de Uso daF-e, desde que nao tenha ocorrido a circulagéo dead@ria ou a
prestacdo de servico (art.do ATO COTEP/ICMSNe 33,c/c art.92 doRICMS-BA/2012)

Se no mencionado prazo n&do ocorreu a circulacdoedeadoria, deveria laF-e ser cancelada,
para emissdo posterior na data da efetiva saidaedeadoria, o0 que ndo ocorreu no presente
caso, tornando o documento fiscal imprestavel pamaeracao realizada.

Fato agravante, € que nmas-e indicam uma transportadora, o transporte foi efliugor outra
transportadora e a saida da mercadoria ocorreudaaisita dias apos a emissao da Nota Fiscal.

Vale salientar que de acordo com a Clausula détemzira-A do AjustesINIEF 07/2005, AS
informacdes relativas a data, a hora de saida ¢ransporte, caso ndo constem do arquiwa.

da NF-e transmitido nos termos da clausula quinta e sespeetivo DANFE, deverdo ser
comunicadas através de Registro de Sai@iatransmissdo podera ser realizada por meio de
software desenvolvido ou adquirido pelo contribeimu disponibilizado pela administracédo
tributaria(g 49, estando previsto n®7° desta mesma clausulaaso as informagdes relativas a
data e a hora de saida ndo constem do arquMiMb daNF-e nem seja transmitido o Registro de
Saida no prazo estabelecido no “Manual de Orientadéd Contribuinte” sera considerada a
data de emissdo déF-e como data de saida

Concluo que esta correta a autuacao, por considénédoneidade do documento apresentado, e
nao acolho as alegactes defensivas, tendo emrustautuado apresentblaNFE fora do prazo
legal para circulacdo ou cancelamento, em desab@di@&s normas vigentes que instituiram
nacionalmente a Nota Fiscal Eletronica e o Documénixiliar da Nota Fiscal Eletronica —
DANFE (AjusteSINIEF 07/2005 e seu cancelamentaT(O COTEPE 33/2008€e RICMS/BA/2012 sendo
devido o imposto exigido

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo ndo unanime, julgaROCEDENTE 0 Auto de Infracdme 436300.1106/12-0avrado contra
TRANSPORTADOR CEU AZUL SALTO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor ri16.833,77acrescido da multa d®ov, prevista no ar2, Iv,

“a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, 1ae junho deo013.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/VOTO VENCEDBO

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA —RELATOR /VOTO VENCIDO

JOSE FRANKLIN FONTES REIS JULGADOR
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