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A. 1. N° - 207349.0002/12-5
AUTUADO - UNILEVER BRASIL HIGIENE PESSOAL E LIMPEZ A LTDA.
AUTUANTE - FATIMA FREIRE DE OLIVEIRA SANTOS

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 09.07. 2013

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0140-01/13

EMENTA: ICMS . ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTATRIA [CONVENIO

76/94-PASTAS DENTIFRICIAS] FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Cabe ao autuado,
Contribuinte Substituto  (CICMS/BA 64.947.924)
responsabilidade pela retencdo e pagamentecds-ST
nas operacdes com produtos farmacéuticos mediaieais
uso ndo veterinario (itemi3, sub-item 13.10 pastas
dentifricias, art.353, 1l, RICMS/BA-97) de acordo com
Clausula Primeira do ConvénieMS 76/94. Rejeito as
nulidades suscitadasAuto de InfraGAOPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracéo, lavrado epni2/12 acusa o autuado de ndo proceder a retencédo do
ICMS e 0 consequente recolhimento, na qualidade detesuypassivo por substituicdo tributaria,
relativo as operacdes subsequentes, nas vendasdeal para contribuinte localizado no Estado da
Bahia. Consta ainda que deixou de efetuar a retengé vendas de pasta de dente constantes nas
notas fiscais do Anexnl. Retencéo prevista no Convémsio4.Valor R$ 127.911,70multas0%.

O autuado apresenta defesa (835 alegando que a autuacdo ndo pode prosperaraléoms de
conter vicios a acusacdo se mostra improcedergatifida-se como pessoa juridica de direito
privado e cuja atividade empresarial abrange ackatio e comercializacdo de bens de consumo em
todo o territério nacional, sujeitando-se, assinmcdéncia do Imposto sobre operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de&8ede transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicaca@cms).

Alega que parte dos créditos lancados foi atingiela decadéncia, considerando quesas é
tributo sujeito a “lancamento por homologacéo”, walqatribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento do tributo, sem prévio exaanautoridade administrativa; tendo havido o
pagamento antecipado e néo ter ocorrido dolo fraudgmulacédo, a regra de decadéncia do direito
de lancar que deve ser utilizada é a prescritatnosa, §4°do Codigo Tributario NacionalCTN.

Transcreve o entendimento do Superior Tribunalwi#ich, nas decisfes colacionadas aos autos.
Aduz que, no caso, o crédito tributario apuradoesere aos periodos @e/01/2007a 30/12/2009 a
ciéncia aos autos aconteceu e6ri2.2012 e assim, é evidente a decadéncia do direito Eisao
constituir o crédito tributario referente aos meges foram lancados no anoo7, tendo em vista
gue estes foram homologados tacitamente pela Fazend

Argui que deve ser afastada a aplicacdo do mamaspo no art173,incisol, doCTN, posto que 0
autuado efetuou o recolhimento idvs préprio, de modo que houve, sim, pagamento degsea
a homologar e a regra de decadéncia a ser apkcagaela prevista arto, § 4°doCTN.

Dircorre sobre a inconstitucionalidade da exigédci&CcMs-ST, apesar da emenda constitucional n°
03/1993, que estabeleceu a possibilidade do recolhimentecigado de tributo incidente em
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operacdes futuras. Diz que, entretanto, deverigaantido ao contribuinte substituido o direito a
devolucédo dos valores recolhidos antecipadament® ndo houvesse a ocorréncia concreta do
“fato gerador”.

Descreve, nesse sentido, o entendimento de Rogid@iArCarrazza, acrescentando que o principio
da seguranca juridica, intimamente ligado aostdsdundamentais do contribuinte, clausula pétrea
da Constituicdo Federal (ado, § 4° CF 88) torna evidente a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional de n§3/1993.Aduz que frente a inconstitucionalidade citada,egliola que se impde

€ o cancelamento integral do langamento de oficio.

Contesta a impossibilidade da discusséo e julgartog argumentos aduzidos pelo autuado, sob a
alegacdo de tratar-se de matéria constitucionalcatepeténcia exclusiva do Poder Judiciario.
Admite ser vedado ao orgao julgador, para tentasggivar das alegacoes da defendente, alegar
que nao se inclui na sua competéncia a apreciagduatiéria, sob pena de consagrar, na esfera
administrativa, normas infraconstitucionais absoh#nte despidas de fundamento de validade.

Transcreve voto do Tribunal de Impostos e Taxakstado de S&o Paulo, nos autos do Processo
DRT-5n° 2293191e o entendimento de Gilberto de Ulhoa Canto, nsnmeesentido, argumentando
que ‘a idéia de que o tribunal, ou 6rgado administrate@m funcao jurisdicional, ndo pode deixar
de aplicar a lei por inconstitucional, ou o regulanio por ilegal, ou portaria par contraria ao
regulamento, baseia-se num engano fundamgnthsserta ainda queé"”comum, nos meios
fazendarios, confundir-se declaracéo jurisdiciodal inconstitucionalidade de lei, que é apanagio
do Poder Judiciario, com aplicacdo de principio sbtucional, que nada mais € do que aplicacao
do principio da legalidade ao caso concreto

Conclui pela falta de fundamento das acusacOeaidispede o reconhecimento da decadéncia
parcial do direito de langcamento do Fisco e o seww&amento, protesta provar o alegado por todos
0s meios de prova em direito admitidos, em espeeial juntada posterior de documentos, caso se
faca necessario.

A autuante presta Informacao Fiscal, $¥60,aduzindo os termos da autuacao, as razoes dadefes
Sobre a alegacédo de decadéncia, sustenta que o@euyqorque no Estado da Bahia, o prazo de
contagem se inicia no primeiro dia do exerciciousdg ao da ocorréncia do fato gerador, com

respaldo na constituicdo e no Cddigo Tributarioibdlzal (art.150,§ 4°).

Rebate que o prazo citado acima é para homologaoeara lancar. Atividades distintas a serem
desempenhadas pelo Poder Publico. Diz que, salvbaamndo ma fé, tem a entidade tributante
cinco anos, contado do fato gerador para conferio agamento foi feito com acerto ou nao.
Estando correto, extinto estara o crédito tribataeim contrario, terd o Fisco o direito de efetiwar
lancamento de oficio, outra atividade administegtiem idéntico prazo de cinco anos, desta feita,
contados do primeiro dia do exercicio seguinteaaoabrréncia do fato gerador (art3, I, CTN).

Transcreve entendimento esposado sato no julgamento do AgRg no Agravo de Instrumento
756159 — RSLembra que o prazo para homologacéo (&, § 4°) somente podera ser aplicado se a
legislacdo do Estado néo fixar outro prazo paradiogacédo, lembra também da autonomia dos
Estados membros (principio federativo). Assinala gige na Bahia o Codigo Tributario Estadual
Lei n°3.956/81e a regra acima consta do aoiz-A,paragrafo Unico, além do a#t5, RICMS/BA.

Defende, enfim, que o Estado da Bahia exerceuuddiate oferecida pelo legislador complementar
do CTN de fixar um prazo diferente daquele contido na @ogaral tributaria e argui que ha de ser
desprezada a decadéncia parcial. Aduz que néaochasiitucionalidade na exigéncia @s-STe
conclui pela procedéncia integral do auto de idioac

VOTO
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O langcamento em discussao exigels sob alegacao de falta de retencdo do impostooaseqiente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo pbstiuicéo, relativo as operacdes subsequentes, na
venda de creme dental (pastas de dente) realizadapntribuinte localizado no Estado da Bahia.

Sublinho que o autuado se encontra estabelecidouéna unidade da federacédo (Pernambuco) e as
operacdes em debate (Convérgels 76/94) estdo sob a égide dos acordos interestaduais em qu
aquele estado € signatario, juntamente com a Bahiapndicdo de substituto tributario, na forma
do Convénimi1/93,art.9°da Lei Complementa7/96e art.10da Lei7.014/96.

Ficam, preliminarmente, rejeitadas as nulidadesidag direta ou indiretamente pelo autuado, a

descricdo dos fatos e sua capitulacdo legal sadizsories com os fatos reais e com o direito

aplicavel. Devidamente motivada a autuacdo, cond&acdo dos fatos que ensejaram o ato e 0s
preceitos juridicos que autorizaram a sua pratestando clara a finalidade publica e o objeto do

ato que € a constituicdo do crédito tributario rémlhido aos cofres da Fazenda Publica do Estado
da Bahia.

Em obediéncia ao devido processo legal, o procadsuonistrativo fiscal PAF esta revestido de
todas as formalidades legais, com respeito ao®pnazvistos legalmente, ndo havendo violacdo
aos principios que regem o direito administratiea) particular os inerentes @F. Foram
enviados ao autuado as pecas necessarias a ssa, @afrcendo-a amplamente e contraditando da
forma que melhor lhe aprouve. Os dispositivos egafringidos foram consignados no Auto de
Infracdo com a indicacdo do acordo interestadgalesestava obrigado a cumprir.

Diverso do entendimento manifestado pelo sujeissipa da inconstitucionalidade da exigéncia do
ICMS-ST, em face a Emenda Constitucionalonfl993e da possibilidade da analise da matéria de
cunho constitucional em sede administrativa, nacstexnenhum oObice na apreciacdo da
conformacdo das normas umas com as outras, sobregiacjue interpretamos de acordo com a
aplicacdo do principio da legalidade, em cada cascreto, o que, em Ultima analise, ocorre em
consonancia com o texto constitucional. Por obwve seria inécuo a um Conselho Administrativo
declarar a inconstitucionalidade de qualquer dispos porque I|he faltaria competéncia.
Dispositivo, nesse sentido, consta do a#, |, do Decreto7.629/99 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia.

Verifico, pois, no caso concreto, pertinéncia tecadtonsoante disposto no “caput” do arda Lei
Complementars7/96 e art. 10 da Lei doICMS n° 7.014/96 ao estabelecer que nas operacdes
interestaduais, a adocdo do regime de substitdig@ittaria dependera de acordo especifico para
este fim, celebrado entre a Bahia e as unidadé®deracao interessadas. Posto isso, entendo pela
legalidade absoluta da exigéncia tributaria conei@esho regime da Substituicdo Tributaria e
desacato o cancelamento do lancamento de oficidfprtoe o pleito do autuado. Em sentido
contrario, constam dos autos, em exame, que odwin&ingiu dispositivos do ConvénicmMs

76/94 (creme dental), além do ast.3 doRICMS/BA-97.

Por fim, o impugnante, albergado $w do art.150, CTN,sob 0 argumento que sua ciéncia acerca da
autuacao deu-se ems/12/2012 o credito tributario referente aos meses queridemcados no ano
2007estaria atingidos pela decadéncia, no entendintentimmologacao tacita pela Fazenda.

Essa questao, através de inUmeros acordaos, énaeteapacificada nest®NSEF.A legislacdo do
Estado da Bahia fixa prazo a homologacdo do langtmme por isso, ndo € acatada a alegacao
referente a determinagdo do arto, § 42 do CTN, que prevé:“se a lei ndo fixar prazo a
homologacao, sera ele de cinco anos, a contar daréncia do fato gerador” O prazo citado
acima €, portanto, para homologar e ndo para lanCeata-se de atividades distintas,
desempenhadas pelo Poder Publico tributante.

O disposto no artlo7-A, | do COTEB, instituido pela Lei n.956/81(Cddigo Tributario Estadual),
que em sua esséncia transcreve o1asgt.1 do CTN, estabelece como prazo de decadés@aos,
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contado do primeiro dia do exercicio seguinte aueh que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

A falta de pagamento integral de tributo cujo laneato se dé por homologacdo no prazo
regulamentar faz surgir para a Fazenda Publicaeitaisubjetivo de constituir o crédito tributario
por meio do lancamento de oficio. Esse direito dta#fo, sob pena de extin¢do, deve ser exercido
em determinado lapso de tempo. O tempo deve s&dmncomo ja visto, segundo o que dispde o
artigo173, 1dOoCTN, ou seja, em cinco anos a partir do primeiro digxiercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ser efetuado.

Por tal razdo, a decadéncia dos fatos relativosvases do exercicio d®07, acima alinhados,
somente se operaria a partir do glia2/2012Diante do exposto ndo acolho as razdes de extohgdo
direito da fazenda estadual de constituir os arédributarios relativos ao exercicio 7.

No mérito, foi demonstrado pelo autuante que o gnpuate efetivamente reteve e recolheu a menos
0 ICMS, na condicdo de substituto tributario, nas opesiglie vendas realizadas com contribuintes
localizados no Estado da Bahia, elaborando denativsirde débito e acostado aos autos 181,
relacionando as operacdes de venda de creme dentahrca “close up”, discriminando as notas
fiscais, data da emisséo, valor de caga autorizado no Convénio, base de calcitpbase de
calculo reduzida e os valores @Ms ST ndo retido, ndo recolhido por operacdo e por Mmas.
demonstrativos, inclusive uma coépia em, fl. 23, foram recebidos pelo contribuinte autuado, fls.
26/27.

A Bahia e Pernambuco, estados envolvidos nas dmsagmn debate, sdo signatarios do Convénio
ICMS 76/94 para efeitos de substituicdo tributaria, nas agEs com produtos farmacéuticos
medicinais de uso néo veterinario (itea sub-item13.10 pastas dentifricias NBM 3306.10.00- art.

353, Il, RICMS/BA-97) estabelecendo em sua Clausula Primeira que a iseduibdade pela retencéo e
recolhimento dacwms relativo as operacdes subsequientes ou a entragdauga ou consumo do
destinatario, em relacdo ao produto em exame,diichuida ao estabelecimento importador ou
industrial fabricante, na qualidade de sujeito pagsor substituicéo tributaria.

Portanto, nessas circunstancias, compete ao auytuasarito, inclusive, como Contribuinte
Substituto (CICMS/BA 64.947.924) a responsabilidade para o pagamento do imposiamado,
deveria antecipar o recolhimento @MsS-ST e cujo prazo para pagamento do imposto relativo a
mercadorias enquadradas no regime de substituitAdaria procedentes de outros Estados esta
disciplinado no arti25do RICMS/BA-97.0 Auto de Infracdo € integralmermBOCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdalual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infrag&o ar07349.0002/12-5lavrado contraNILEVER
BRASIL HIGIENE PESSOAL E LIMPEZA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor Rie127.911,7pacrescido da multa d®%, prevista no aré42, inciso

I, “e”, da Lei 1 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes DONSEF, 13 de junho deo013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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