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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0138-05/13

EMENTA: ICMS . SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. OPERACOES COM BATERIAS
PARA VEICULOS AUTOMOTORES, ORIGINARIAS DE

ESTADO SIGNATARIO DO PROTOCOLO ICMS 41/0eE
cabivel a exigéncia fiscal, no transito de merdador

por se tratar de contribuinte sem inscricdo no staola

do IcMS da Bahia e em razdo das mercadorias se
destinarem a vendas em operacfes subsequentes de
comercializagdo. Auto de InfraGA®@ROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado no transitongecadorias, em7/06/2012 as19:59 hs, no
posto fiscal Heraclito Barreto, contendo a seguimjgutacdo:'Deixou de proceder a retencéo
do ICMS e 0 consequente recolhimento, pelo sujeito paspmo substituicdo, relativo as
operacdes subseglentes, nas vendas para conteluilaicalizados no Estado da Bahia
(ProtocoloicMs 49/200%°. Valor exigido:R$ 8.232,84 acrescido de multa @®%, prevista no art.
42, inc. II, alinea “e”, da Lei n?.014/96 Enquadramento legal: amtd, da Lei n°7.014/96c/c as
clausulas primeira, segunda e terceira do Protocois 41/08

No campo “descricdo dos fatos” do Auto de Infrac@msta que!As 13:00h do dia 17 do
corrente més no exercicio da funcao fiscalizadorarh apreendidas.100baterias da Marca
Moura, conformeDANFE n° 52.559 emitido por Acumuladores MousdA estabelecida em Belo
Jardim, Estado de Pernambuco, tendo com destirmfBransportadora Bitury Ltda., com sede
em Lauro de Freitas, neste Estado. As referidascatmrias estdo sendo transportados no
veiculo de placa nRRHY - 7651-PE conduzido pelo motorista Juarez Freitas VascagdDessa
forma, por trata-se de mercadorias enquadradas egime de substituicdo tributaria, onde o
remetente deixou de efetuar a retengcédo na fontene mecolheu o imposto devido através de
documento de arrecadacédo, nos termos do Protacnis 97/2019 bem como o destinatario nao
esta credenciado neste Estado como Operador Logiétiepdsito fechado), nos termos do art.
479, do RICMS/Ba Sendo assim, foram apreendidas as mercadoriasda & documentacéo
encontra-se anexada fazendo prova das irregulagdaguara o fisco?

A lavratura do Auto de Infracdo esta fundamentastabeém no Termo de Ocorréncia Fiscal
(TOF), N®2322329.0601/12-{doc. anexado a fh do PAF).

As fls. 11 e 12, consta que a empresa autuada, através de senqa#utorizou que o
caminhoneiro que conduzia a carga aprendida, ten@éscia do Auto de Infracdo e do Termo
de Apreenséao correspondente. A referida autorizaghdada de9/06/2012

Em 21/06/2012(doc.16), a Acumuladores Mour&/A formulou requerimento 8EFAZ-Bg pedindo
que a condicdo de depositario das mercadoriasrapdes fosse transferida da Transportadora
Bitury Ltda para a referida solicitante.

Em 18/07/2012 foi lavrado termo de revelia (fi3), com a mencédo de que o sujeito passivo deixou
transcorrer o prazo d® dias, apds ciéncia do Auto de Infracdo sem aptasarcorrespondente
impugnacao ao lancamento.
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Em 13/11/2012 a autuada foi notificada vieR (aviso de recebimento) para proceder a entrega das
mercadorias apreendidas.

Por sua vez, em3/11/2012 a empresa, através de seu patrono (procurac&admas flsse),
apresentou peticdo nos autos (Bga 55), ocasido em que expressou o entendimento de que o
inicio do prazo para apresentacao de defesa teéd iem14/12/2012 visto que fora intimada
para a entrega das mercadorias apreendidasem2012(AR anexado a fl48). Nessa mesma
peca apresentou também razdes que justificariavigio dos procedimentos fiscais.

Em 03/01/2013a empresa voltou a ser notificada, Ara(doc. fl.68), de que a peticdo apresentada
as fls.50 a55, constituia defesa intempestiva.

Em 14/01/2013 por fim, foi apresentou defesa, subscrita pooogddo, com procuragdo nos autos
(doc. fls.81 a84).

Preliminarmente, a impugnante reitera a sua pefigda tempestividade da defesa, conforme
requerimento anterior, acostado as 3tsa 55 do PAF. Registra que somente ers/11/2012foi
intimada para a entrega das mercadorias apreendifta® isso o0 inicio do prazo para
apresentacao de defesa teve inicialemne/2012

Em 14/01/2013(doc. fl. 69), a empresa ingressou com a impugnacédo adminsirggedindo a
revisao de oficio de lancamento, apos ter siddtiicada pela reparticao fiscal que o prazo de
defesa havia se exaurido, conforme intimacao jantadl. 67 dos autos, com ciéncia ViR
(aviso de recebimento), anexadasdciéncia enp3/01/2013.

Nesta peca o contribuinte apds fazer consideragéesorno do cabimento de revisdo do
langcamento fiscal, fundamentado em disposicéesTloe na doutrina patria, fez em seguida
uma detalhada exposicao dos fatos que envolveraxigancia contida no Auto de Infragdo em
exame.

Informa que a natureza da operacd(REMESSA PARA DEPOSITO FECHADDe 0 destinatario,
Transportadora Bitury Ltda., € possuidor de ingerigegularmente ativa no estado da Bahia para
operar como “Depdsito de Mercadorias para Terceimos termos do arte61do RICMS baiano
(fl. 73), bem como anexou as ft&. copia do Se@NAE secundario, atestando a referida condicéo.

Ainda, a Autuada relembra quebaNFE n°®52559 registra a natureza da operacdo como remessa
de mercadoria para deposito fechado, impossive saputar-lhe qualquer imposto diferente
daquele que foi destacado na nota original, cordatispde o art63 do Decreto n24.876/91(fl.

76).

Tratando-se a empresa destinataria das bateriansfiortadora Bitury Ltda) de deposito
fechado, a Bitury tem a funcdo de armazenagem dascanorias de terceiros, que
posteriormente sdo remetidas aos adquirentes qutzyem com a depositante. E justamente o
que faz com as baterias de propriedade da Acunmm@isddouras/A: as vendas sao todas
realizadas pela depositante (Moura), nunca peloogigpio da operacdo logistica
(Transportadora Bitury).

Frisa que o Regulamento do Estado da Bahia ampap&racéo realizada pela autuada, pois a
Transportadora Bitury (Inscricdo Estadual 78896242, tem como objeto a armazenagem de
mercadorias de terceiros em deposito fechado (peréogistica), ndo havendo na norma

regulamentar obstaculos ou limites a quantidadeim@xde guarda de produtos que o
contribuinte titular (depositante) pode manterguatdepositaria.

Fez ainda uma breve exposicao, a titulo explicatias operacdes praticadas pela Acumuladores
Mouras/A, onde ha a seguinte estruturacdo documental edien@ntacdo de mercadoria:

a) Acumuladores Moura/A, do Estado de Pernambuco, remete as mercadora® pkeposito
de operacao logistica da Transportadora Biturylitca@do em Lauro de Freitasx (Inscricdo
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Estadual n¥8696242, conforme nota fiscal de remessa para depoOsitoatio com destaque
doIcmMs, tal como foi emitida @ANFE NF-€ Nn°:52559

b) quando aORD solicita mercadorias, a Acumuladores Mosara do Estado de Pernambuco,
emite nota fiscal de venda diretamente a sua elieaiana;

c) em seguida, o depdsito fechado em operacao lagistac Transportadora Bitury, localizado
em Lauro de FreitaBA, emite nota fiscal de retorno simbdlico das mesdad para a
Acumuladores Moura/A, do Estado de Pernambuco, na mesma quantidad#idtasao da
cliente baiana;

d) o depdsito da Transportadora Bitury localizado eaarb de Freita8A emite nota fiscal, na
mesma quantidade solicitada pela cliente baiananttega fisica de mercadoria por conta e
ordem da Acumuladores Mous& sediada no Estado de Pernambuco.

No caso dos autos, a defesa alerta para a impatsia de cobranca daMs-ST, pois sequer
ainda foram realizadas as operacoes de venda, s\@massas, nem 0s retornos simbalicos.

Dessa maneira, o enquadramento pelo qual se lavpoesente auto de infragdo, baseado no art.
10 da Lei n°7014/96 concomitantemente com as clausulas primeira, skguen terceira do
ProtocolosiCMS 41/08 e 97/10 ndo poderiam ser aplicados a operacdo em conaigieto da
autuacao.

Formula os seguintes pedidos)y revisdo de oficio a decisdo que considerou a defes
intempestiva, face a sua efetiva apresentacdo dedr prazo legal2) anulacdo do auto de
infracdo nos termos do arts, Iv, letra “a”, do Regulamento do Processo AdministvatiFiscal
(RPAP, Decreto7.629 de 9 de julho de1999 3) que seja determinada a liberagdo da carga que se
encontra na posse do depositéario fiel, por ser uhedie direito.

Foi prestada informacéao fiscal pelo agente autu#nfeeca informativa se encontra acostada as
fls. 1022106 dOPAF.

O autuante nao acolheu os argumentos defensivpartk da leitura d@ANFE n°52559 disse
trata-se de operacdo de remessa para depositaléeehgue no cadastro do destinatario esta
informado selCNAE secundario n82.11.7.99— Deposito de Mercadorias para Terceiros, exceto
armazéns gerais e guarda de moveis. Essa operaaeniessa para deposito fechado
desobedece as regras do Protocols 97/201Q pois, a Autuada deveria efetuar a retencéo e
recolhimento dacMs - substituicdo tributaria a cada operacao.

Esclarece a regra contida no aei3, do Decreto n24.876/9] citada pela Autuada, ndo pertence a
legislacdo doicMs da Bahia e sim de Pernambuco, e td4o pouco ao detote7/2010 que
disciplina a Substituicdo Tributaria de pecas deaigtomotivo (Bateria) oriundas do estado de
Pernambuco.

Informa ainda que o ProtocolaMs 97/2010 em seug 2° Incisos! e Il da Clausula primeira,
excetua apenas duas situacdes em que 0 Sujeitvd®’pss Substituicdo esta dispensado de
efetuar a retencé@o e o consequente recolhimentovirelativa as operacdes subsequentes para
estado da Bahia. S&o elas:

As remessas de mercadoria com destino a:
| - estabelecimento industrial;

Il - outro estabelecimento do mesmo titular, degde ndo varejista, salvo se a unidade federadaestinb
dispuser de forma diferente em sua legislacéo

Diante do exposto, entende que a Autuada desohedtmmmente as normas pertinentes ao
regime de substituicdo tributaria das mercadongsaya remetia para o estado da Bahia sem a
devida retencdo decMs ou seu recolhimento através d&RE como determina os referidos
protocolos, visto que :
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- a empresa Acumuladores Mouws&. é a remetente das mercadorias e Sujeito Passivo po
Substituicdo no termos do Protocaivs 97/2010

- a Transportadora Bitury Ltda se encontra na coodigidestinataria das mercadorias, mas é
pessoa diversa daquelas previstas nas regras ammimg 2° Incisos| e 1I, da Clausula
primeira do ProtocoleCcMs 97/2010

Ao finalizar a peca informativa pede que o Autoldifacdo n°232339.0602/12-3eja julgado
totalmente Procedente.

VOTO

Neste processo se encontra caracterizada a intewngede da peca defensiva. Vejamos entéo
as raz0es que justificam este entendimento.

Conforme foi detalhadamente descrito no relat@iduto de Infracdo em exame foi lavrado
17/06/2012

Em 21/06/2012(doc16), a Acumuladores Moura/A (empresa autuada), formulou requerimento a
SEFAZ-Bg pedindo que a condicdo de depositario das meneadapreendidas fosse transferida
da Transportadora Bitury Ltda para a referida galite.

As fls. 11 e 12, do presenteAF, consta que a empresa autuada, através de sen@atutorizou
que o caminhoneiro que conduzia a carga aprentidesse ciéncia do Auto de Infragéo e do
Termo de Apreenséo correspondente. A referidaiaati@o é datada @#e/06/2012

A ciéncia de seu, portanto, logo apos esta dataldw2012 foi lavrado, pela reparticao fiscal
termo de revelia (fl13), com a mencao de que o0 sujeito passivo deixmstrarer o prazo d®
dias, apoOs ciéncia do Auto de Infracdo sem aprasemtcorrespondente impugnacdo ao
langcamento.

Em 13/11/2012 a autuada foi notificada vikR (aviso de recebimento) para proceder a entrega das
mercadorias apreendidas (docs.4i349).

Por sua vez, ermn3/11/2012 a empresa, atraveés de seu patrono (procurac&admas flsse),
apresentou peticdo nos autos (fga 55), ocasido em que expressou o entendimento de que o
inicio do prazo para apresentacdo de defesa tédm isomente em4/12/2012 visto que fora
intimada para a entrega das mercadorias apreeneinlas/11/2012(AR anexado a fl48). Nessa
mesma peca apresentou também razdes que justificarrevisdo dos procedimentos fiscais.

Em 03/01/2013a empresa voltou a ser notificada, ARa(doc. fl.68), de que a peticdo apresentada
as fls.50 a55, constituia defesa intempestiva.

Em 14/01/2013 por fim, foi apresentada defesa, subscrita pamogado, com procuragcdo nos
autos (doc. flss1 ag4).

Da analise conjunta de todos esses fatos percetlaraenente que o contribuinte, ao autorizar,
por escrito, ao motorista da carga apreendida fmamar ciéncia do Auto de Infragdo, fato
verificado en21/06/2012 teve a partir desta data iniciada a contagemrapopdeso (trinta) dias
para a formulacdo e apresentacdo da defesa irst@uministrativa. A assinatura do
caminhoneiro foi aposta no Auto de Infracdo e nombe de Apreensdo apdés a devida
autorizacdo do autuado, e esta peca integra osrgmtas que compdemraF. Desta forma, o
prazo de defesa findou exade julho de2012 O contribuinte, por sua vez, protocolou a pri@eir
peca impugnatoria somerag11/2012e, posteriormente, ingressou outras alegacoegrgenmem
13/01/2013

Observo, todavia, que mesmo tendo sido configueaddempestividade da peca defensiva, o
Auto de Infracdo, no mérito, é procedente. Istogper a remetente das mercadorias,
Acumuladores Mour&/A, CNPJN°09.811654/0001-7MA0 era inscrita neste Estado, na condi¢éo de
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contribuinte substituto. Nesta situacdo a mercadateveria ter transitado devidamente
acompanhada daNRE (Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estajueom a quitacéo
do imposto, conforme prescreve o Convér@misS 81/93 na sua clausula sétim@,2°,com a
seguinte redagao:

Clausula sétimaPodera ser concedida ao sujeito passivo por stibisio definido em Protocolo e Convénio

especifico inscricdo no cadastro da Secretaria daedhda, Financas ou Tributagdo da unidade da
Federacao destinataria das mercadorias, medianteassa dos seguintes documentos:

(.)

§ 2° Se néo for concedida a inscricdo ao sujeitespa por substituicdo ou esse ndo providencidda n
termos desta clausula, devera ele efetuar o reowhto do imposto devido ao Estado destinatario, em
relacdo a cada operacéo, por ocasido da saida decauoria de seu estabelecimento por meio de GNRE,
devendo uma via acompanhar o transporte da mer¢ador

No caso presente a empresa também invoca em sesadgfie a mercadoria se destinava a
depdsito no estabelecimento de destino, ou séjansportadora Bitury Ltda.

Somente em dois tipos de operacdo, o Protacnlg 97/2019 exclui a aplicacdo do regime de
substituicao tributéria:

I. remessas a outro estabelecimento do mesmo tiexeeto varejista, salvo se a legislacéo
da unidade federada de destino dispuser de forimdie;

II.  nas remessas com destino a estabelecimento iradustri

A empresa destinataria ndo se enquadra em nenhasnduds hipoteses elencadas no citado
Protocolo.

Ademais, as mercadorias objeto da autuacédo (bstegpama uso automotivo), estavam
engquadradas no regime geinterestadual, por for¢ca do Protocadms 97/2010e, se destinavam

a vendas em operagfes subseqientes de comeréializegnforme relatado pelo préprio
contribuinte na peca defensiva.

Por fim, no que se refere ao pedido de liberac& ndercadorias apreendidas, formulado na
inicial, 0 mesmo devera ser encaminhado a repartiiggal de origem considerando que o
CONSEFnao detém a competéncia para apreciar a matéaatbia pelo contribuinte.

Considerando o acima exposto voto pat@CEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 232339.0602/12;3 lavrado contra
ACUMULADORES MOURA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor d&$8.232,84 acrescido da multa d®%, prevista no art42, 1, “e”, daLei n°

7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF, 2ade agosto deo13

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO — JULGADOR
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