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EMENTA: ICIYIS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVIQO DE
COMUNICACADO. OPERACOES . TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. ALUGUEL DE
EQUIPAMENTO DE TERMINAIS DE REDE TC CPE
SOLUTION. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. O
ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragao, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagcdo de qualquer
natureza. No caso, os servigos cobrados no lancamento
de oficio (locagdo, montagem, e configuracdo de
equipamentos), além de servigos de auxilio a lista e
hora programada, sdo considerados como servigos de
comunicacdo postos a disposicdo dos usudrios e
independentemente do nome ou cédigo que lhe sejam
dados, existe uma mensagem, sua transmissao € sua
recepcdo, constituindo-se em uma efetiva prestacdo
onerosa do servico de telecomunicacdo. Argumentos
defensivos ndo elidem a infracdo. Nao compete aos
Orgdos julgadores administrativos a argiiicdo de
inconstitucionalidade. Nao acolhida a argiiicdo de
nulidade. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 22/02/2013, acusa a falta de recolhimento do ICMS no
valor de R$1.620.893,20, na prestacdo de servicos de comunica¢do por escrituragdo de valores
tributados como nao tributados, no periodo de janeiro a julho de 2012, conforme demonstrativo as
fls. 10 e 17, e arquivo eletronico a fl. 19.

Em complemento consta: O contribuinte na qualidade de prestador de servico de comunicagdo
deixou de incluir na base de cdlculo do ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico
de comunicagdo por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo ICMS, uma vez que se
trata de alugueis ou locacdo de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracdo de
aparelhos. Estes valores, independentemente da denominacdo que lhe seja atribuida as suas
parcelas, integram o valor da prestacdo do servigo. Sem equipamentos, aparelhos e dispositivos,
inclusive com suas instalacoes, montagens e configuracoes, ndo seria possivel a realizacdo dos
servigos que permitem a transmissdo da palavra ou de outros sons como o servigco telefonico,
bem como a emissdo, transmissdo e recep¢cdo de palavras escritas como os servicos de
mensagens, portanto, para a execucdo dos servicos de comunicacdo, o contribuinte também
fornece materiais e equipamentos para sua viabilizacdo. Tudo demonstrado nos Anexos 1 e 2
(servicos considerados isentos pelo contribuinte) e nos Anexos 3 e 4 (servicos considerados
como QOutros pelo contribuinte) que fazem parte integrante deste Al e foram entregues ao
contribuinte. Formatos dos Anexo 1 e 3 — em papel e meio magnético e Anexos 2 e 4 — somente
em meio magnético.
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Foram dados como infringidos os seguintes dispositivos: art.4°, incisos I e I, § 1°, combinado com
0s artigos 66, 68, 124, inciso I, do RICMS-BA (aprovado pelo Decreto n° 6.284/97), e art.1°, inciso IIl
e art.2°, inciso VII da Lei n® 7.014/96 c/c artigos 15, 16 € 16-A do RICMS/BA, publicado pelo Decreto
n° 13.780/2012, sendo aplicada multa por descumprimento de obrigacdo principal prevista no art.
42, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, consistente na multa de 60% do valor do imposto.

O sujeito passivo, através de advogados legalmente constituidos, apresenta defesa tempestiva,
fls. 24 a 51, na qual, repisa a conclusdao fiscal, e impugnou o lancamento tributdrio
consubstanciado no auto de infracdo epigrafado, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor.

Preliminarmente faz breves comentdrios sobre a exigéncia do imposto sobre os servicos de
comunicacdo dizendo que esta decorre da Constitui¢do Federal, que prevé no seu art. 155, inciso
11, competéncia dos Estados-membros para instituir o imposto sobre servicos de comunicacao,
dando surgimento a dois diplomas normativos: o Convénio ICMS 66/88 ¢ a Lei Complementar
87/96, transcrevendo o artigo 2°, inciso X e o artigo 2°, inciso II, respectivamente, que delinearam
hipétese de incidéncia da exacao de forma idéntica.

Aduz que posteriormente, em 29/06/88 com a edicdo do Convénio ICMS 69/98, em sua Clausula
Primeira, recepcionada pelo § 4°, inciso I, do art. 66, do RICMS/BA, foi autorizada ao arrepio da
legislacdo vigente e da prépria Constituicdo, a tributacdo, pelo imposto estadual, dos valores
cobrados a titulo de habilitacao e disponibilidade de servigos de telecomunica¢des, bem assim
aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais.

Por conta disso, argui que ao invés de uniformizacdo dos procedimentos tributarios relativos ao
imposto incidente sobre prestacdo de servigcos de comunicacdo, foi um indevido, ilegal e
inconstitucional alargamento da hipétese de incidéncia base de cdlculo do ICMS — Comunicagao
da cldusula primeira do aludido Convénio e do dispositivo regulamentar do RICMS/Ba.

Transcreveu a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica para mostrar que a Lei Maior
somente autoriza a incidéncia do imposto sobre prestacdo de servicos de comunicagao.

Prosseguindo, conceitua os vocdbulos “prestacdo de servigo” e “comunicagdes”, transcrevendo
licdes de renomados tributaristas sobre a questdo relacionada com a competéncia tributdria do
estado e do municipio, aduzindo que ao ser deferida aos Estados a competéncia para tributar a
“prestacdo de servico de comunicacdo”, o Constituinte acabou por fixar os limites do aspecto
material da hipétese de incidéncia do ICMS-Comunicag@o em torno dos conceitos de “prestacao
de servi¢o” e de “‘comunicagdo”.

Com base nisso, destaca que para o deslinde de qualquer suposto problema de conflito de
competéncias envolvendo o ICMS - Comunicagao cabe analisar se o servigo: (I) é tributdvel pelo
ISS, ndo podendo, por decorréncia, sé-lo pelo ICMS — Comunicac¢do; € (II) se o servigo se
enquadra como prestacdo de servico de comunicacdo strictu sensu, ndo contemplados ai os
servico-meio e servigos autonomos.

No mérito, o sujeito passivo ao impugnar o langcamento fiscal, sustentou a tese doutrindria da
ndo-incidéncia do ICMS sobre as receitas autuadas, relativas a: locagdo de equipamentos
destinados a prestacdo de servico de comunicagio; locacdo de equipamentos de infraestrutura;
servicos de auxilio a lista (102); servicos de instalagdo; servigos de configuracdo e montagem;
servicos de manutengdo de rede; servico de transferéncia fisica, in loco, de linha telefonica e
equipamento de clientes; servico gerenciamento de redes; servico de reprogramacgao de circuito;
e sobre servigos de valor adicionado/facilidades (hora programada).

Destaca também que a fiscalizagdo vem exigindo o ICMS sobre servigos prestados a Consulados,
em total dissonancia com o previsto no Convénio de ICMS 158/94.

Dito isto, passou a discorrer sobre cada servi¢o, na forma a seguir alinhada.

a) ""Da nao incidéncia do ICMS — Comunicacio sobre locacao de equipamentos destinados a
prestacao do servico de comunicacio.
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Comenta que em diversos contratos celebrados pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdo, oferece-se como facilidade para o cliente a op¢cdo de alugar o equipamento a
ser utilizado, como o cable modem e roteadores (na Internet), o aparelho portatil de
radiocomunicagdo (nos servigos dessa natureza), o decodificador de sinais (na televisdao a cabo),
0 PABX (na telefonia), entre outros.

Diz que para que seja possivel subsumir determinado fato a hipdtese de incidéncia do ICMS —
Comunicacgdo € indispensavel que esse fato pressuponha uma comunicacio per si, devendo ser
um servico de comunicagdo strictu sensu, € que ndo seja um servigo tributavel pelos Municipios
(1SS).

Assevera que o aluguel de bens modveis sequer faz parte da lista anexa a Lei Complementar
116/03, justamente por nao se enquadrar no conceito de servigo.

Ou seja, que mesmo que a locacdo de equipamentos fosse servigo, nao seria servico de
comunicacdo, por entender que somente a prestagdo de servico de comunicacdo é objeto de
tributacio pelo ICMS, conforme se infere do texto constitucional e da LC n° 87/96. E dizer: ndo
estamos diante de um caso de ndo incidéncia, mas de total auséncia de competéncia impositiva.

Informa que, neste sentido, com o fito de encerrar a discussdo, ja pacificada, o STF aprovou, na
Sessao Plendaria de 04.02.2010, a Simula Vinculante n° 31:

“E INCONSTITUCIONAL A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISS
SOBRE OPERACOES DE LOCACAO DE BENS MOVEIS.” (Data de Aprovagdo: Sessdo Plendria de
04/02/2010. Fonte de Publica¢do: DJe n° 28, p. 1, em 17/02/2010; DOU de 17/02/2010)

Assim, diz que se o aluguel de equipamentos ndo pode ser considerado sequer ‘“servico”, nao se
pode cogitar, em hipétese alguma, a incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de ‘“‘servico de
comunicacdo”, sendo a autuacdo improcedente in totum.

b) Inexigibilidade do ICMS — Comunicacao sobre o servico “auxilio a lista” (102).

Chama a atencdo de que a Constitui¢do repartiu as competéncias impositivas para a institui¢ao
de tributos segundo critérios concernentes as espécies tributdrias e suas respectivas
materialidades, segregando entre os entes os fendmenos econdmicos passiveis de tributacao.
Devido a rigida reparticdo de competéncias, os Estados-membros ndo podem, em regra, tributar
servicos, assim como nao podem os Municipios tributar operagdes de circulacao de mercadorias.

No tocante ao ISS, que a CF/88 vai ainda mais além, outorgando a instituicdo do imposto sobre
“servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar” (Lei Complementar 116/03).

Ressalta que, em sendo determinado fato tributdvel pelo ISS, por for¢ca da competéncia atribuida
aos Municipios para instituicdo desse imposto, exclui-se automaticamente a possibilidade de
cobranca de ICMS pelos Estados (art. 156, Il da CR/88).

No caso do servico comumente designado como “auxilio a lista” ou servico de informacdo 102, o
mesmo estd enquadrado ao item 17.01 da lista da LC n® 116/03, que assim dispde:

“17.01. Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
andlise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacoes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.”

Explica que o objetivo desse servigo € prestar assessoria ao usudrio da rede de telecomunicacdes
que deseje saber o nimero do telefone de determinado assinante, fazendo dele verdadeiro servigo
autdbnomo em relacio ao servico de comunicacao strictu sensu.

Assinala que se tratando de um servico de consultoria, cuja materialidade lhe € propria, apenas se
utilizando do servico de comunica¢do como insumo, ndo resta ddvidas de que o “‘Servico de
Informacao 102” compreende verdadeiro servico de valor adicionado (SVA).

No tocante aos servicos de valor adicionado, transcreve o art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagdes:

ACORDAO JJF N°0133-02/13 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

“Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagcoes que lhe dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recupera¢do de
informacaes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicacoes, classificando-se seu
provedor como usudrio do servico de telecomunicacoes que lhe dd suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condi¢do.”

Destaca que o “Servico de Informagdo 102” possui uma peculiaridade que torna sua
intributabilidade ainda mais evidente: a ANATEL expressamente vedou qualquer tipo de cobranca
pelos minutos de ligacdo telefonica que o usudrio necessita para utilizar o servigo. Assim,
conclui que se ndo fosse por essa expressa vedagdo, todos os minutos utilizados pelo usudrio
seriam regulamente tarifados, e portanto que ndo sendo onerosa, a prestacdo do servico de
comunicacdo nao se sujeita ao ICMS.

¢) Da inexigibilidade do ICMS - Comunicacio sobre servicos de instalacio.

Observa que a fonte constitucional de onde irradia competéncia para os Municipios instituirem o
ISS vem delimitada no art. 156, inciso III. Denota-se, com clareza meridiana, os limites com que
nasce a competéncia dos Municipios para a instituicdo do ISSQN, todos tragados no proprio texto
constitucional: somente poderdo ser tributdveis os servigcos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Estados (art. 155, II), e desde que estejam definidos em lei complementar.

Diz que o enquadramento dos servigos de instalacdo na lista anexa a LC 116/03 € inquestionavel,
conforme baixo:

“31.01 — Servicos técnicos em edificacoes, eletronica, eletrotécnica, mecdnica, telecomunicagoes
e congéneres.”

Desse modo, argumenta que constatada a incidéncia do imposto municipal nesse caso,
improcedente serd a exigéncia do imposto estadual.

d) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicacao sobre servicos de configuracao e montagem.

Nesse caso, aduz que assim como nos outros vistos até agora, € evidente a inexigibilidade do
ICMS — Comunicagdo sobre essa modalidade de servigo, estando previsto na lista da LC 116/03,
escapa ao Fisco estadual a possibilidade de exigir o tributo em cotejo (mesmo se ndo estivesse
previsto, também seria intributdvel pelo ICMS, haja vista ndo se subsumir ao conceito de servico
de comunicacdo). Diz que essa modalidade de servi¢o encontra guarida no seguinte item da lista
da LC 116/03:

“14.01 — Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracdo,
blindagem, manutencdo e conservacdo de mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).”

Assim, sustenta, também que ndo ha que se falar em incidéncia e ICMS sobre os servigos de
configuracdo e montagem.

e) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicac¢ao sobre servicos de manutencao de rede.

Argui a incidéncia do ISS sobre servigos de manutencao de rede, e que assim como os demais,
esse nada tem a ver com o conceito de servico de comunicacdo, estando ainda presente no item
14.01 (acima transcrito) da lista anexa a LC 116/03, o que entende que, por si sO, expurga qualquer
pretensao fiscal no tocante a exigéncia do ICMS Comunicagdo nessa modalidade de servigo.

f) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicacao sobre servicos de transferéncia fisica, in loco,
de linha telefonica e equipamento de clientes.

Alega que o crédito tributario lavrado pela Fiscalizagdo referente a auséncia de recolhimento de
imposto sobre servico de mudanca interna/transferéncia fisica de linhas e equipamentos de
clientes também nao estd sujeito a incidéncia do ICMS — Comunicagao, visto que essa modalidade
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de servico em nada se assemelha a um servico de comunicac¢ao, encontrando amparo legal no
item da lista anexa a LC 116/03 que dispde sobre a prestacdo de servigos técnicos, qual seja:

“31.01 — Servicos técnicos em edificacoes, eletronica, mecanica, telecomunicacoes e
congéneres.”

g) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicacao sobre servico de gerenciamento de redes.

Sustenta a inexigibilidade do ICMS — Comunicag¢do sobre essa modalidade de servigo, pois
estando previsto no item 17.23 da lista da LC 116/03, escapa ao Fisco estadual a possibilidade de
exigir o tributo em cotejo (mesmo se ndo estivesse previsto, também seria intributdvel pelo ICMS,
haja vista ndo se subsumir ao conceito de servico de comunicagao).

Ressalta que o servico de gerenciamento de redes € contratado de maneira autdbnoma em relacao
aos servigos de comunicacdo strictu sensu, ndo havendo qualquer tipo de imposi¢do da empresa
no sentido de exigir a contratacdo de ambos.

Assim, diz que cuida-se de servico direcionado a rede interna de seus clientes, sob o qual nio
tem qualquer responsabilidade. Em outras palavras: mesmo que ndo haja efetivamente a
prestacdo do servico de comunicagdo strictu sensu, e desde que haja a prestacdo do servico de
gerenciamento, a Autuada emite fatura, o que comprova a autonomia entre os dois servigos.

h) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicac¢ao sobre servico de reprogramacao de circuito.

Considerou inexigivel o crédito tributdrio lavrado pela Fiscalizacdo referente a auséncia de
recolhimento de imposto sobre servico de reprogramacdo de circuito de clientes, por estd essa
modalidade de servico enquadrada no item 17.23 da lista anexa a LC 116/03.

i) Da inexigibilidade do ICMS — Comunicacao sobre servicos passiveis de serem tributados
pelo ISS. Servico “hora programada”.

Reitera sua informacdo de que para haver incidéncia do ICMS-Comunicacdo é imprescindivel
que: (i) exista uma rela¢do comunicativa (formada por cinco elementos: emissor, receptor, meio
de transmissdo, codigo e mensagem transmitida); (ii) a comunicacdo seja viabilizada por um
terceiro, mediante remuneragdo. Ou seja: que é indispensdvel que seja averiguada a relacdo
comunicacional entre duas ou mais pessoas, propiciadas por um terceiro, a titulo oneroso. Sem
isso, ndo hd incidéncia do ICMS, frente a inexisténcia de comunicagdo.

Destaca que tal conceito ndo passou distante da Lei Geral de Telecomunicacdes, publicada em
1997 (Lei n® 9.472/97), que trouxe em seu corpo a defini¢do de telecomunicacdo para fins de
tributacdo pelo ICMS — Comunicagdo, a saber:

“Art. 60. (...).

§1o. Telecomunicagdo ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagoes de qualquer natureza.”

Além disso, diz que a mesma legislacdo traz em seu bojo outra defini¢do: a defini¢dao de servigo
de valor adicionado, conforme conceito constante do art. 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes,
que dispoe:

“Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagcoes que lhe dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recupera¢do de
informacaes.

§1°. Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagaoes, classificando-se seu

provedor como usudrio do servico de telecomunicacoes que lhe dd suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicdo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacoes para
prestacdo de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
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regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servigo de telecomunicagoes.”

Acrescenta que a Resolugdo Anatel n° 73, de 25 de novembro de 1998, que editou o Regulamento
dos Servigos de Telecomunicacdes, assim tratou dos Servigcos de Valor Adicionado:

“Art. 3°. Ndo constituem servigos de telecomunicagoes:

(...)
Il — os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei 9.472 de 1997.”

Com base nos dispositivos acima, assevera que dos textos colacionados infere-se que servigo de
valor adicionado nao se confunde com servico de telecomunicagdes, pois € um servigo
autdbnomo, para cuja prestacao € necessdria a utilizacao da rede de telecomunicagoes.

J) Da inexigibilidade do ICMS - Comunicacao sobre servicos prestados a Missoes
Diplomaticas, Reparticoes Consulares e demais representacoes de Organismos
Internacionais.

Aduz que em 7 de dezembro de 1994, o0 Convénio ICMS n° 158/94 — Confaz autorizou os Estados
da Federagdo a concederem a isen¢do do ICMS nas operacdes de fornecimento de energia elétrica
e de prestacdo de servigos de telecomunicagdo a Missdes Diplomadticas, Reparticdes Consulares e
Representagdes de Organismos Internacionais de carater permanente.

Diz que a previsdo de isencdo do tributo sobre a prestacdo de servigos de telecomunicacdo as
reparti¢des consulares encontra respaldo no seguinte dispositivo do Convénio ICMS n° 158/94:

“Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados, nos termos
estabelecidos em suas respectivas legislacoes, a conceder isencdo do ICMS nas seguintes
prestacoes e operacoes destinadas a Missées Diplomdticas, Reparticoes Consulares e
Representacoes de Organismos Internacionais, de cardter permanente e respectivos
Sfunciondrios estrangeiros indicados pelo Ministério das Relagcées Exteriores:

I - servigo de telecomunicacdo;”
Ao final, requer seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infragao.

Na informacao fiscal as fls. 92 a 108, a autuante esclareceu que o presente Auto de Infracdo exige
débito de ICMS, referente a prestacdo de servicos de comunicacdo no periodo de 01/01/2012 a
31/07/2012, apurado através das informagdes apresentadas pela Empresa, extraidas dos arquivos do
Convénio 115/03 e do Livro Registro de Saidas/2012, em virtude de ter sido constatado que o
Contribuinte, na qualidade de prestador de servigo de comunicacdo (Servico Telefonico Fixo
Comutado (SFTC), incorreu no cometimento da seguinte infrac@o: deixou de incluir na base de
célculo do ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de comunicacio por entender que
tais valores ndo sdo tributados pelo ICMS, uma vez que se trata de alugueis ou locagdo de
equipamentos, montagem, instalacdo e configuragcao de aparelhos.

Destaca que o sujeito passivo ao impugnar o langcamento fiscal, sustentou a tese doutrindria da nao-
incidéncia do ICMS sobre as receitas autuadas.

Transcreve os trechos que considera importantes na fundamentacao da defesa, onde "a Impugnante
apresentard de forma geral o ICMS Comunicagdo, fixando a premissa de que para haver a
cobranga de imposto hd de se haver uma prestacdo de servico de comunicacdo em sentido estrito,
bem como demonstrard que os servicos listados na LC 116/03 estdo fora do campo de incidéncia do
ICMS Comunicac¢do". Passando a Impugnante "a analisar cada uma das receitas tidas como
tributdveis pela fiscalizacdo, de modo a ndo deixar dividas sobre a ndo incidéncia do imposto
sobre tais verbas."

Esclarece que todo o crédito tributdrio objeto deste PAF foi constituido de acordo com o que estd
estabelecido no ordenamento juridico em vigor que dispde sobre a incidéncia do ICMS na prestacao
de servi¢o de comunicacao (art.2°, 11, da LC 87/96; Clausula Primeira do Convénio 69/98; inciso VII do
art. 2° da Lei 7.014/96; Art. 4°, § 1°, § 4°; do RICMS/97).

ACORDAO JJF N°0133-02/13 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

Com relacdo a Infragdo decorrente do ndao pagamento de ICMS sobre os servigos de locacdo de
equipamentos destinados a prestacdo do servico de comunicagdo, sobre servi¢os de instalagao,
sobre servigos de configuracdo e montagem, sobre servicos de manutengdo de rede, sobre servigcos
de transferéncia fisica, in loco, de linha telefonica e equipamento de cliente, sobre servigco
gerenciamento de redes e sobre servi¢o de reprogramacdo de circuito, afirma que o autuado deixou
de adicionar na base de célculo todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o
que foi cobrado do usudrio final, tais como aluguéis ou locagdo de equipamentos, montagem,
instalacdo e configuracdo de aparelhos, dispositivos ou elementos necessarios a prestacao do servico
de comunicagdo, infringindo o que dispde os artigos 13, II, “a”, e 17, VIII, da Lei Complementar
87/96.

Destaca que o autuado em sua defesa aduz que os servicos de instalacdo, servigos de configuracdo e
montagem, servicos de manutencdo de rede, servicos de transferéncia fisica, in loco, de linha
telefonica e equipamento de cliente, servico gerenciamento de redes e servigo de reprogramacgao de
circuito tém uma relacdo direta com a Lista de Servicos da LC 116/03.

Diz, mais, que o autuado tenta de toda forma descaracterizar a incidéncia do ICMS de comunicacao
nos servicos acima citados, com previsdao embasada desde a CF de 88, Lei Complementar 87/96 e Lei
Ordindria 7.014/96.

Esclarece que o autuado tem por procedimento subdividir um mesmo servigco de comunicagdo em
varios codigos tarifdrios e muitas vezes, firma contratos em instrumentos diferentes para cobri-los
separadamente, porém, entende o preposto fiscal que tudo deve integrar a base de cdlculo do ICMS,
pois ndo € possivel dissociar as atividades preparatérias do servico propriamente dito, uma vez que
€ impossivel efetivar a prestagdo do servico de comunicac¢io sem a utilizacido de equipamentos, que
nada mais sdo que os meios fisicos por onde trafegam os dados. Sem os equipamentos, aparelhos e
dispositivos, inclusive com suas instalagdes, montagens e configuracdes ndo seria possivel a
concretizacdo da chamada “relacdo comunicativa”, sujeita a incidéncia do ICMS.

Esclarece, ainda, que a Telemar excluiu da base de célculo do ICMS parcelas significativas dos
valores cobrados dos seus clientes pela prestacao do servico de comunicagdo, sob a alegacdo de que
tais parcelas decorreriam de aluguel de equipamentos e, portanto, estariam fora do campo de
incidéncia do imposto. Os equipamentos normalmente indicados neste caso sao modens, roteadores
e portas de roteadores e a receita decorrente da cobrangca do suposto aluguel é tratada como
isenta/ndo tributada ou outras (ISS).

A autuante entende que o valor total, estabelecido em contrato, pelo qual o contratado se obriga a
prestacdo do servico de comunicagao, este tltimo o objeto do contrato, € o preco do servigo definido
na legislacdo sobre o qual o imposto deve incidir. independente do titulo que seja atribuido a si ou
as parcelas que integram o seu valor, é também a base de célculo para a apuracdo do imposto.

Ressalta que a ANATEL elaborou uma lista dos chamados “produtos para telecomunicagdes”, aonde
foram descritos os equipamentos ou aparelhos utilizados e fornecidos aos usudrios pelas Operadoras
de Telefonia os quais proporcionam as condi¢des materiais necessarias que possibilitam a fruicao do
servico de comunicacdo e fazem parte da infra-estrutura mecanica, eletrnica e técnica
imprescindivel a transmissdo e recepcao de mensagens. Ou seja, diz que tais equipamentos implica
na formacdo de uma rede com a integracdo de terminais telefonicos, transformando-os em ramais,
sem a necessidade de uso de um equipamento de PABX, utilizando as centrais publicas da Telemar.

Reafirma que ndo se trata da prestacdo de servicos independentes, tampouco de um principal e
outros acessorios, mas apenas de um servico de comunicacdo, com a disponibilizacdo de
equipamento, instalacdo e outros itens que compdem a infra-estrutura necessiria para a sua
viabilizagdo e neste exemplo, a propria Empresa, de forma contraditdria as suas alegacdes, informa
que a instalac¢do de terminais deve ser tributada pelo ICMS.

Sustenta que o ICMS incide sobre a comunica¢cdo propriamente dita, inclusive sobre os servigos
complementares, suplementares e facilidades adicionais configurando-se o todo na prestacdo de
servico de telecomunicacdo, prevista no Convénio 69/98. Expressa seu entendimento de que os
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servicos de comunicacdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que permitem que a mensagem
transmitida pelo emissor seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo esse processo,
sendo ele oneroso, o ICMS serd devido pelo prestador do servigo de comunicagao.

Aduz que se depreende mais uma vez que ndo se trata da prestacdo de dois ou mais servigos
independentes, tampouco de um principal e outros acessorios, mas apenas de um servico de
comunicacdo com fornecimento dos equipamentos necessdrios a sua viabilizagdo e a sua
correspondente instalacdo, configuragcdo ou montagem cobrados em separado, embora vinculado a
uma tnica razao.

Alinha que ndo restam duvidas de que tais servigos prestados pela Operadora s@o servigos onerosos
de comunicagdo, sujeitos a incidéncia do ICMS, conforme determina a Constitui¢do Federal no seu
art. 155, § 2°, inciso III.

Repete que o método utilizado pelo autuado deixa de adicionar na base de cdlculo do ICMS todas as
importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que foi cobrado do usudrio final, tais
como receitas de aluguéis ou locacdo de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracao de
aparelhos, dispositivos ou elementos necessarios a prestacao do servico de comunicagao.

Transcreve trecho da Decisdo Normativa CAT-5, datada de 02/12/2004, exarada pela Coordenacao de
Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, com conclusdes
bastante esclarecedoras e que se aplicam perfeitamente ao caso em foco, ou seja, a incidéncia do
ICMS e ndo do ISS sobre a operagdo descrita como sendo de “aluguel de equipamentos”.

“Fica claro que, ndo obstante a forma escolhida pelas partes, ndo se trata aqui de dois servicos
independentes, nem um servico principal e outro acessorio, seja um de comunicacdo, seja o outro
de locacdo. Trata-se de apenas de um servico, de comunicagcdo, com fornecimento de materiais
para sua viabilizacdo, cobrado em separado, mas ndo por causa separada. Pois ndo apenas o
chamado contrato de aluguel de equipamentos, pretensamente acessorio, segue a sorte do
pretensamente principal, de prestacdo de servico de comunicacdo, mas também vice-versa, jd que a
falta do fornecimento dos equipamentos de conexdo importa inadimpléncia da obrigagcdo de
fornecer servigo de comunicagdo”.

Além disso, traz li¢ao do ilustre autor Roque Carrazza (ICMS. 7* EDICAO, 2001, Malheiros Editores,
pags. 145 e 146) esclarece que "o tributo so pode nascer do fato de uma pessoa prestar a terceiro,
mediante contraprestacdo economica, um servigo de comunicacdo". E continua: "Note-se que o
ICMS ndo incide sobre a comunicacdo propriamente dita, mas sobre a relacdo comunicativa, isto é,
a atividade de alguém, em cardter negocial, fornecer a terceiro condicoes materiais para que a
comunicagdo ocorra.

Mas ndo apenas isso: é mister, ainda, que a mensagem seja captada pelos destinatdrio (fruidor) do
servigo. Isto é feito, em primeiro lugar, mediante a instalacdo de microfones, caixas de som,
telefones, radiotransmissores, centrais, terminais, linhas de transmissdo, satélites etc. Tudo, enfim,
que faz parte da infra-estrutura mecdnica, eletronica e técnica necessdria a comunicagdo.

Em outras palavras, o servico de comunicagdo tributdvel por meio de ICMS exige, preliminarmente,
a colocacdo a disposi¢ao do usudrio dos meios e modos necessdrios a transmissdo e recep¢do de
mensagens. Agora sim: hd uma relacdo negocial entre o prestador e o usudrio, que possibilita, a
este ultimo, a comunicagdo. E o quanto basta para que o ICMS incida."

Com base no acima alinhado, conclui o autuante que para ter acesso e frui¢cdo aos servigos de
comunicacdo € imprescindivel a disponibilizacdo dos meios necessarios a operacdo destes servigos,
conseqiientemente os valores cobrados aos usudrios, independentemente do titulo que lhes sejam
atribuidos ou da forma como lhes sejam exigidos (muitas vezes de forma segregada), integram o
valor do servigo e, de acordo com o ordenamento juridico vigente, devem ser tributados pelo ICMS.

Sob o ponto de vista técnico, transcreve licdo de J. C. Mariense Escobar na obra “O Novo Direito de
Telecomunicagdes”, pags. 38 e 39, ensina:

“As redes de telecomunicagoes, para que cumpram a finalidade de veicular a comunicacdo,
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conectam-se a equipamentos terminais. Esses equipamentos, que se denominam terminais de
telecomunicagoes, definem-se como o equipamento ou aparelho que possibilita o acesso ao usudrio
a servigo de telecomunicacoes, podendo incorporar estdagios de transducdo, estar incorporado a
equipamento destinado a exercer outras fungcbes ou ainda incorporar fungbes secunddrias
(aparelho telefonico, telex, fax, microcomputadores, etc).

A conexdo de equipamentos terminais sem a certificacdo expedida pelo orgdo regulador pode ser
vedada, como meio de uniformizar as caracteristicas técnicas desses aparelhos, a fim de garantir
qualidade ao servigo, em beneficio de todos. A prévia certificacdo é um requisito previsto e
observado em todo o mundo, e consiste no reconhecimento da compatibilidade das especificacoes
de determinado produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina, dai a sua
importdncia para o funcionamento adequado das redes de telecomunicagoes.

Para fins de certificacdo, hd trés categorias de produtos, assim definidos: Produtos de
Comunicagdo de Categoria I — equipamentos terminais destinados a conexdo com a rede de suporte
ao Servigo Telefonico Fixo Comutado- STFC, através de uma terminagdo de rede. Sdo, também,
assim classificados, os equipamentos destinados a conexdo de uma rede de suporte de servigos de
telecomunicagoes de interesse restrito, com uma terminac¢do de rede do STFC e os equipamentos
utilizados no provimento de servicos de valor adicionado, com conexdo direta ou indireta a
terminagdo de uma rede do STFC (telefones de assinantes, telefones piiblicos e semipiiblicos,
equipamentos de fax, modens, equipamentos de rede inteligente etc);

Produtos de Comunicacdo de Categoria II- equipamentos ndo incluidos na defini¢do da categoria I,
mas que fazem uso do espectro radioelétrico, incluindo-se antenas e aqueles caracterizados, em
regulamento técnico especifico, como equipamentos de radiocomunicagdo de radiacdo restrita;

Produtos de Comunicacdo de Categoria IllI- equipamentos que ndo se enquadram nas definicoes
das categorias I e Il, mas que sdo cobertos por algum Regulamento Técnico emitido pela ANATEL
(acoplador optico, acumuladores de energia, cabos coaxiais, cartdoes para telefone piiblico,
centrais de comutacdo, concentradores de linhas, concectores, fios telefonicos, repetidores dpticos,
multiplex digital sincrono- SDH, sub-bastidores, unidades retificadoras, etc.)” .

A pdg. 119 da mesma obra o autor explica:

“....sdo deveres das prestadoras, prestar o servico com absoluta observancia da regulamentacdo
editada pela ANATEL, implantar todos os equipamentos e instalacdes necessdrias a prestagdo,
continuidade, modernizacdo, ampliacdo e universalizacdo (quando for o caso) do servico,"

E o autor Walter Gaspar (Novo ICMS Comentado, Ed. Lumen Juris, 1993, pig. 42) esclarece que o
"ICMS incidird sobre os servicos de comunicacdo em sentido o mais amplo possivel. Toda operacdo
relativa a comunicagdo, por qualquer processo ou natureza, é fato gerador do ICMS".

Para elucidar o seu entendimento, traz ainda texto do autor Bernardo Ribeiro de Moraes, extraido do
seu livro “Doutrina e Pratica do 1SS”, na pagina 361, onde sdo apresentados alguns conceitos sobre a
prestacdo de servigos:

“Instalar é arrumar para funcionar. Servicos de instalacdo sdo os prestados em aparelhos,
mdquinas e equipamentos, colocando-os em estado de funcionamento. Serd sempre servigco, quando
executado por terceiro, alheio a industrializacdo e ao fornecimento da unidade ou equipamento.

Se o executor da operacdo fornecer apenas seu proprio trabalho, realizando a instalacdo com
materiais de propriedade de terceiro encomendante, para uso deste, no proprio local da instalacdo,
ndo haverd a incidéncia do IPI, mas, sim, do 1SS’ .

Além disso, que na pagina 362 do mesmo livro, Moraes esclarece que “Alguns pontos sdo essenciais
para a caracterizacdo da montagem ou instalacdo. Quando a empresa vendedora monta ou instala
mdquinas produzidas por ela, o objeto do contrato ndo é a montagem e nem uma empresa
industrial constroi e monta separadamente. A citada empresa apenas vende a coisa fabricada cujo
preco jd inclui, na hipotese, o valor dos servicos de montagem. Todavia haverd apenas a venda de
um produto (é a mesma pessoa quem vende e quem monta)”.
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E que mais adiante na péagina 408, o autor faz uma anélise sobre a complexidade da prestacao de
servigos: “Na prdtica, no fornecimento do servico hd momentos em que se casam materiais e
trabalho, numa comunhdo insepardvel. O mesmo fenomeno de unificacdo é encontrado no
fornecimento de mercadorias. Quem vende mdquinas pesadas (mercadorias), pode também se
comprometer, pelo mesmo preco, a dar assisténcia técnica (trabalho) durante certo periodo de
tempo, transporte (trabalho), ou montagem (trabalho) dos bens vendidos."

Com base em tais licdes, conclui que as atividades de venda de servicos ou de venda de mercadorias
sdo, na realidade, sempre mistas (contém ao mesmo tempo “servi¢o” e “material”).

E continua citando desta feita o entendimento do autor Antdnio Roberto Sampaio Déria que lembra
também a existéncia de uma “preponderancia” na relacdo: “é certo que toda mercadoria é o
resultado da acdo humana sobre determinada matéria-prima. O fornecimento de mercadorias, pois,
sempre implica, em graus de preponderdncia variada, a combinacdo de trabalho, ou servico, e
materiais”.

Acresce que para a Operadora de Telefonia o objeto ndo € a atividade de instalacdo ou montagem de
aparelhos ou equipamentos, mas a prestacdo do servico de comunicagdo (€ a mesma pessoa quem
vende o servico e quem monta e fornece os equipamentos necessdrios e imprescindiveis a sua
fruicdo).

Desta forma, salienta que nio deverao ser considerados de forma isolada servigcos como a montagem
e instalacdo de, por exemplo, centros e linhas telefonicas ou outros sistemas de telecomunicacao,
com a aplicagdo de produtos, partes ou pecas fornecidos pelo executante, adquiridos de terceiros
prontos e acabados, mas sim como a efetiva prestacdo de um servico de comunicagdo, que ja
deveria incluir no seu preco estes materiais € meios que viabilizam a sua frui¢do, tendo como
fundamento desta proposi¢ao a preponderancia funcional da utilidade fornecida que é a prestagcao de
servigos de comunicagao.

Conclui este tépico, demonstrando seu entendimento que o valor total, pactuado em contrato, pelo
qual o contratado se obriga a prestacdo do servico de comunicacdo, este iltimo o objeto do
contrato, é o pregco do servico definido na legislacdo sobre o qual o imposto deve incidir
independentemente do titulo que seja atribuido a si ou as parcelas que integram o seu valor, sendo,

portanto, este valor total a base de cdlculo correta a ser considerada para a apuracdo do ICMS.

2 - Da incidéncia do ICMS de Comunicacio sobre Servico ‘“hora programada” e sobre o
servico “auxilio a lista” (102).

No tocante as receitas relativas a prestacdo de servigos de telecomunicacdes denominados de
Servico de Informacao 102, Serv. Complet. Chamada Local via 102 e Servico de Hora Programada,
assinala que o autuado sustenta a existéncia de uma mensagem, sua transmissdo e recep¢do, bem
como a sua onerosidade, caracterizando a efetiva prestacdo de um servico de comunicagao dentro do
campo de incidéncia do ICMS.

Ou seja, que o autuado ressalta que os servigos de servigo hora programada, dentre outros, seriam
servicos de valor adicionado, na forma estabelecida pelo art. 61, § 1° da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei 9.472/97), que ndo deveriam ser confundidos com a prestacio de servicos de
comunicacao.

Nao concordou com tais assertivas, dizendo que o Convénio ICMS 69/98 firmou entendimento no
sentido de que se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagdes de servicos de
comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do, independentemente da
denominacgdo que lhes seja dada.

Assinala também que o Convénio ICMS 69/98, conforme disposto em suas consideragdes iniciais,
tratou da uniformizacdo dos procedimentos tributdrios nas prestacdes de servicos de comunicagdes
e, também, de esclarecer o contribuinte no cumprimento de suas obrigacdes tributdrias. Deixar de
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incluir os servigcos nele referidos na base de cédlculo do ICMS seria uma limitacdo do conceito de
prestacdo de servico de telecomunicagdo.

Para ratificar esse entendimento transcreveu a seguir parte do Acérdao exarado pelo CONSEF, em
grau de recurso ao Acérdao 5* JJF n° 0188-05/05 sobre a procedéncia da exigibilidade do ICMS para os
servigos em analise:

"2a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0160-12/06

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE COMUNICACOES. RUBRICA “FACILIDADES”:
AUXILIA A LISTA; “0800”; ALUGUEL DE MODEM; TRANSMISSAO DE DADOS; AUXILIO DESPERTADOR;
INSTALACAO DE MODEM; ASSINATURAS; IDENTIFICADOR E BLOQUEIO DE CHAMADAS; DVI; LIGACOES

PARA CELULARES; DISQUE TURISMO E EILD. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. O ICMS ndo incide
sobre comunicagdo, mas, sobre prestacées de servicos de comunicagdo. As chamadas “facilidades”
sdo servigos acessorios do servico de comunicacdo, relacionados a uma comunicagdo preexistente
que lhes dd suporte. As aludidas “facilidades” integram o campo de incidéncia do ICMS, pois o
acessorio segue a sorte do principal.

E devido o imposto. Ndo compete aos orgdos julgadores administrativos a argiiicdo de
inconstitucionalidade. Indeferido pedido de diligéncia. Mantida a Decisdo de primeira instancia.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

No que se refere a discussdo sobre decisoes judiciais, salientamos que ndo cabe fazé-lo no ambito
de nossas atribuigcoes posto que, por responsabilidade funcional, devemos obediéncia a legislacdo
vigente no estado da Bahia.

Para o deslinde mais aprofundado dos questionamentos abordados na defesa da Impugnante sobre
uma suposta majoracdo da base de cdlculo do ICMS pelo Fisco, da definicdo do que seja servico de
comunicagdo, além da hipotese de incidéncia do ICMS sobre tais atividades, anexamos ao presente
PAF, Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado da Bahia/PROFIS, exarado pelo ilustre
Procurador, José Augusto Martins Junior, que apds sabia reflexdo decidiu pelo improvimento de
recurso voluntdrio da Telemar, mesma empresa objeto desta autuacdo.

CONCLUSAO:

Por tudo quanto aqui exposto e mediante as consideracoes apresentadas, mantemos a agdo fiscal
que resultou na reclamacdo do crédito tributdrio no valor historico de R$3.304.976,42 e visando
salvaguardar o interesse puiblico, esperamos que os membros desse Egrégio Colégio julguem pela
procedéncia total do presente Auto.

Salvador, 08 de maio de 2012"

3 - Da inexigibilidade do ICMS - Comunicacio sobre servicos prestados a Missoes
Diplomaticas, Reparticoes Consulares e demais representacoes de Organismos Internacionais.

Neste caso, a autuante concordou com a argumentacdo do autuado quanto a isencdo de Missdes
Diplomaticas, Reparticdes Consulares e Representacdes de Organismos Internacionais de cardter
permanente, tendo como embasamento o Convénio ICMS n° 158/94.

Assim, confirma que realmente houve erroneamente a inclusdo no auto de infracdo de uma base de
célculo no valor de R$ 0,09 (nove centavos) cobrado do Consulado da Argentina no més de
fevereiro/2012, ref. ao Servigo SF 93252 - Serv. Complet. Chamada Loc. via 102. Contudo, explica
que a retirada desta base cdlculo traz uma redugdo do valor do Al em 0,02 (dois centavos) que ndo
altera o valor total do Auto em fun¢do dos arredondamentos.

Concluindo, manteve sua acao fiscal pugnando pela procedéncia do Auto de Infragdo.
VOTO

Na descri¢do da infracdo foi imputado ao contribuinte o recolhimento a menor do ICMS relativo a
prestacdo de servigco de comunicagdo, por ter deixado de incluir na base de cdlculo as parcelas
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cobradas dos seus usudrios pelo servico de comunicacao, classificados como aluguéis ou locagao
de equipamentos, montagem, instalacdo e configuracdo de aparelhos, considerando-os como ndo
tributados, no periodo de janeiro a julho de 2012.

Verifico que o levantamento fiscal que resultou nos valores que foram consignados no
Demonstrativo de Débito as fls.01 a 03, se encontram discriminados nos demonstrativos sintéticos
as fls.10 e 17, os quais, foram entregues cOpia ao sujeito passivo, € no CD a fl.19, cuja midia
eletronica também foi entregue, conforme comprova o Recibo de Arquivos Eletronicos, fl.18, fato
que possibilitou o pleno exercicio do direito de defesa do autuado, que por sinal apresentou
impugnacao, sem contudo, contestar os nimeros do lancamento.

De acordo com o levantamento fiscal, as receitas consideradas como nio tributadas pelo autuado
foram as seguintes:

locacdo de equipamentos destinados a prestacdo de servigo de comunicagao;

locacdo de equipamentos de infraestrutura;

servicos de auxilio a lista (102);

servicos de instalacao;

servicos de configuracdo e montagem;

servigos de manutencgdo de rede;

servico de transferéncia fisica, in loco, de linha telefénica e equipamento de clientes;
servico gerenciamento de redes;

servico de reprogramacao de circuito;

AN NN U N N N N N

servicos de valor adicionado/facilidades (hora programada).

<

servigos prestados a Consulados.

O langamento foi impugnado com base no argumento de que nao ha incidéncia de ICMS sobre tais
receitas, cujo autuado sustenta a tese doutrindria da ndo-incidéncia do ICMS sobre as receitas
autuadas, conforme entendimento do STF, deixando a entender ser inconstitucional a aplicagdo do
Convénio CONFAZ no 69/98, para cobranca do ICMS sobre servicos suplementares.

Quanto aos aspectos constitucionais que diretamente ou indiretamente foram abordados na peca
defensiva em relacdo a ilegalidade na legislacdo tributdria estadual constante no enquadramento
legal que fundamenta a infracdo, destaco a regra estabelecida no artigo 167, inciso I, do RPAF/99,
que retira do Orgdo julgador administrativo a competéncia para a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de Lei, decreto ou ato normativo.

E importante destacar ainda que as decisdes administrativas e judiciais colacionadas pelo
contribuinte na peca de defesa, ndo podem servir de lastro para alterar o entendimento aqui
externado, visto que as mesmas nao vinculam o Estado da Bahia.

Saliento que, conforme dito acima, o motivo para a exigéncia fiscal, foi a constatacdo da falta de
tributacdo as receitas como locacdo de equipamentos destinados a prestacdo de servico de
comunicacdo; auxilio a lista; instalacdo; configuracio e montagem; manutencdo de rede;
transferéncia de linha telefonica; gerenciamento de redes; reprogramacgdo de circuito; servico de
hora programada; e servicos prestados a Consulados.

Portanto, o nicleo central da discussdo tributéria é se os citados servicos e produtos utilizados na
prestacdo de servigo de comunicagdo estio sujeitos ao ICMS.

Verifico que no mérito, € recorrente a questdo sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF, a
exemplo do Acérddo JJF N° 0042-02/10, desta Junta de Julgamento Fiscal, que trata da mesma
matéria, bem como a quase literalidade das argiii¢des trazidas pela defesa e informagao fiscal.

Verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido no citado
Acordao JJF N° 0042-02/10, (decisdo unanime), cujo entendimento acolho, - haja vista que participei

ACORDAO JJF N°0133-02/13 12



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

como um dos julgadores - para integrar o presente voto, passando, assim, a reproduzir a conclusao
do aludido voto, quanto ao mérito em questao, in verbis:

VOTO

Apos analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, para exigir imposto decorrente da falta de recolhimento decorrente da
prestacdo de servico de comunicacdo por escrituracdo de valores tributados como ndo
tributados.

Conforme planilha que embasou a autuacdo, os servicos objeto da exigéncia tributdria na
infracdo se referem a locacdo de equipamentos denominados: “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”,
“TC CPE SOLUTION-ALUGUEL PEQUENO PORTE” e “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE”

Em sua defesa, em sintese, o sujeito passivo assevera que a atividade nada mais é do que a
disponibilizacdo onerosa de meios para terceiros, exemplo de locacdo de bens moveis, que ndo
configura servico de qualquer tipo, seja de comunicacdo ou de outra natureza, e como tal ndo
configura prestacdo de servicos para fins de incidéncia do 1SS ou, muito menos, do ICMS, razdo
pela qual se impde a exclusdo de tais atividades do auto de infracdo. Argumenta que a ANATEL
autoriza as operadoras de telefonia a auferirem receitas alternativas, complementares ou
acessorias, sem que estas constituam novas modalidades de servicos de comunicacdo. Entende
que a norma do Convénio ICMS n° 69/98, que ampliou a base de cdlculo do ICMS relativo aos
servigos de comunicagoes, incluindo todas as atividades e servigos adicionais a ele correlatos, a
qual foi incorporada pelo Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, § 4, do artigo 4°, é
inconstitucional.

Em relagdo a inconstitucionalidade argiiida pela defesa, cabe ressaltar que o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da
competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo da mesma, razdo pela qual me abstenho de manifestar a respeito.
No mérito, observo que o Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), através das Juntas de
Julgamento Fiscal e das Camaras de Julgamento Fiscal, nos julgamentos reiterados dos litigios
decorrentes de lancamentos fiscais envolvendo os servicos de comunicacdes, firmou o
entendimento de que o ICMS incide sobre a comunicagdo propriamente dita, inclusive sobre os
servigos complementares, suplementares e facilidades adicionais configurando-se o todo na
prestacdo de servico de telecomunicacdo, prevista no Convénio 69/98. Os servicos de
comunicagdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que permitem que a mensagem transmitida pelo
emissor seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo esse processo, sendo ele
oneroso, o ICMS serd devido pelo prestador do servico de comunicacdo. A titulo de exemplo,

citou os Acorddos: JJIF N° 0084-02/10, JJF n° 0250-04/09, JJF N° 0102-04/11, JJF n° 0160-01/10, CJF N°
0139-11/12, CJF N°0045-12/12.

Conforme restou comprovado nos autos, o sujeito passivo segrega as faturas enviadas aos
clientes relativas ao servico de telecomunicacdo prestado dos equipamentos fornecidos e
utilizados para que ocorra efetivamente a prestacdo do servico de telecomunicagcdo, o que
implica em uma indevida redugdo da base de cdlculo do ICMS.

E pacifico o entendimento de que os TC CPE SOLUTION (terminais de rede) utilizados sdo
indispensdveis a efetivacdo do servico de comunicagdo prestado pelo impugnante. Esses
equipamentos sdo alugados aos usudrios do servico de telecomunicagcdo prestado pelo o
autuado, sob “contratos de aluguel”, cuja receita da locacdo dos equipamentos ndo é levada a
tributacdo pelo autuado. Ocorre que a exploragdo da atividade de comunicagdo é tributada pelo
ICMS é, nesse caso, vinculada a locacdo do equipamento que lhe seja proprio e cujas
funcionalidades lhes sejam exclusivas, o valor do aluguel deve compor a base de cdlculo da
operagdo para efeito de tributacdo do ICMS. Tal cobranca decorre da previsdo contida no art.
155, inciso 1l da Constituicdo Federal e estd amparada no art. 2°, inciso 11l da Lei Complementar

n°87/96 e no art. 2° inciso VII, ¢/c o § 1°da Lei n° 7.014/96.
Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
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Cumpre observar ainda que a decisdo acima estd fundamentada no parecer juridico da
Procuradoria Fiscal da PGE sobre a amplitude da hipétese de incidéncia do ICMS sobre servigos
onerosos de comunicagdo, previstos na LC n° 87/96 e explicitados no Convénio ICMS 69/98.

Acompanhando o mesmo entendimento esposado pela decisdo acima transcrita, uma vez que este
tem sido o entendimento deste 6rgdo julgador nos processos relativo a incidéncia do ICMS nas
operacoes realizadas pelo autuado e pelas demais empresas que atuam no mesmo ramo, no caso
dos servigos denominados de cdlculo as parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicacdo, denominadas de “TCE Solution - Aluguel e TC CPE VOZ — Aluguel, como podemos
observar, a titulo de qxemplo, nos Acordaos: 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL - AC{)RDAO
CJF N° 0197-12/03; 1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL - ACORDAO CJF N° 0476-11/03; 2* CAMARA
DE ;]ULCEAMENTO FISCAL - ACORDAO CJF N° 0191-12/07 € 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL -
ACORDAO CJF N° 0160-12/06; CJF n° 0202/12.12.

Os julgamentos reiterados do CONSEF, constantes dos acérdaos acima alinhados, entre muitos
outros, a exemplo de Acdrdaos JJIF n® 0145-02/04; 0480-02/04/ 0285-01/05; 0084-02/10; 0310-02/11; 0306-
02/11; 0156.05/11; 002-02/12; 0080-02/12/ e 0058-01/13, destacando-se o acerca da matéria sob
apreciacdo, tém-se fixado no entendimento de que o ICMS incide sobre prestagdes de servigcos de
comunicacdo postos a disposicdo dos usudrios e independentemente do nome ou cédigo que lhe
sejam dados, pois existe uma mensagem, sua transmissdo € sua recep¢do, constituindo-se em
uma efetiva prestacdo onerosa do servigo de telecomunicagdo, e, portanto, onerados pelo ICMS,
vez que se encontra no seu ambito de incidéncia.

Tal conclusdo, encontra-se embasada no artigo 1°, § 2°, inciso VII do RICMS/BA, vigente a época
dos fatos geradores: o ICMS incide sobre — VII. “a prestacdo onerosa de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza’.

No mesmo sentido, dispde ainda o art. 4°, § 4° do supracitado regulamento: “Estdo compreendidos
no campo de incidéncia do ICMS os servigos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagao,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como o0s servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98)”.

Também ndo merece acolhimento uma possivel alegacdo de que os servigos encontram-se no
campo de incidéncia do ISS, uma vez que tais os servigos prestados pelo impugnante aos seus
clientes, objeto da presente lide, ndo sdo utilidades acessorias da informacdo, e sim, prestacoes
de servigos onerosos de comunicagdo, estando inseridos no campo de incidéncia do ICMS,
conforme previsto na legislacio acima aludida. A Constituicio da Reptblica ao arrolar os
servicos de comunicacdo em seu art. 155, I, ndo se refere a comunicagdo propriamente dita, em
seu sentido literal, mas sim, a todo seu processo e a relagdo comunicativa.

Por tltimo, quanto a alegacdo de inexigibilidade do ICMS — Comunica¢do sobre servigos
prestados a Missdes Diplomaticas, Reparticoes Consulares e demais representacdes de
Organismos Internacionais, verifico que o autuante reconheceu a inclusdo indevida no auto de
infracdo de uma base de cdlculo no valor de R$ 0,09 (nove centavos) cobrado do Consulado da
Argentina no més de fevereiro/2012, ref. ao Servico SF 93252 - Serv. Complet. Chamada Loc. via
102. Contudo, conforme aduzido pela autuante a retirada desta base calculo traz uma redugao do
valor do AI em 0,02 (dois centavos) que ndo altera o valor total do Auto em fun¢do dos
arredondamentos.

Acolho tal informacao, pois o sujeito passivo ao alegar a inclusdo indevida das aludidas receitas,
ndo apresentou qualquer demonstrativo indicando quais foram as operagdes e respectivos
valores.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 300201.0001/13-4, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.620.893,20, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a”, da Lei
n° 7014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de julho de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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