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ACORDAO 0132-04/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGCAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.a) OPERAGOES
INTERESTADUAIS. b) OPERAGOES  INTERNAS.
Infracbes elididas mediante comprovacdo por
diligéncia fiscal daASTEC, inclusive, tratar-se de
aquisicdes de matéria-prima, produto intermediario
material de embalagem para produtos fabricados pelo

autuado.2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. MATERIAL PARA USO E CONSUMO

Infracdo elidida em parte mediante comprovacgao de a
maioria das operacbes referir-se a aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem para produtos fabricados pelo autuado.
Auto de InfragAaPROCEDENTE EM PARTE. Deciséo
unanime

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado3erm/2011 exige-se o valor dr$19.055,40
pelo cometimento das seguintes infragdes:

1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento em operacdes interagtatfialor:R$1.815,69 Periodo: fevereiro,
maio, julho, outubro e novembmwo7, fevereiro a maio, agosto, outubro a dezendnas
Multa: 60%;

2 — Deixou de recolhecms decorrente da diferenca entre as aliquotas interivgerestaduais,
nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outriasdes da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Vale$2.696,90 Periodo: fevereiro, maio, julho, outubro e
novembra2007,fevereiro a maio, agosto, outubro a dezembea Multa: 60%;

3 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento em operacdes interraer: W$14.542,81 Periodo: janeiro a
dezembr@007,janeiro, fevereiro, abril a dezemka@sa Multa: 60%.

Na Defesa de fls31-5q transcrevendo as infragfes, o autuado diz qupredutos cujos
créditos foram glosados, conforme Aneras 03, foram:AD117, Resina adesiva poliuretanica,
AO, CP,Fita Dupla Face, ColdSeal, Quarter Polymer, Resi®rE,Cy laminacdo, Cimentam
laminacédo, Papel miol&22936Laca de corte, Composto Ad solucdo, Pasta lacha Pabi,PT
laminacéo, isopropanol, Pasta Rhodamine, Laca suegta de metal, solucdo exteRrxasL,
Chapas de papel ondulado, Pasta amarelo.

Diz que tais produtos consistem em insumos do seoepso produtivo que, produzindo
embalagens plasticas necessita dos produtos cipetasa impressao grafica das embalagens
contratadas, nao servindo para uso e consumo dbeéstimento e, por isso, se creditou
corretamente decMs, pelo que a autuacao seria improcedente.
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Fala que fabrica e comercializa (inclusive impadtae exportando) artefatos plasticos (filmes
técnicos) e de embalagens plasticas e que a céofelos flmes e embalagens plasticas se da
pela mistura de resinas (polipropileno), aditivopigmentos, que sao submetidos a altas
temperaturas. O polimero fundido, proveniente da artrusora, é direcionado a bobinas, com
calibres diferenciados, onde o material vai serdfrindo até se formar o filme plano. O filme
recebe outros tratamentos, medi¢cdes e ajustegeeteo filme tratado que pode se apresentar
na forma laminada (liso), tendo larga utilizacdoempacotamento automatico de produtos
industriais e, em especial, de alimentos — dada@iba a umidade e o fechamento hermético
que proporciona, fora a resisténcia da embalagem;dmmo na forma de laminado impresso.

Segue informando que o processo pode se dar deatémaito cores, em roto ou flexo,
aplicando-se no processo de impressédo, tintass lacaolventes, que serdo necessarios a
obtencédo do desenho definido pelo cliente. Nestpaeta impressdo da arte grafica nas pecas
se da por flexografia. Informa que os documentoAmexo03 sdo amostras dos produtos que
fabrica, onde se verifica a utilizacdo de apenaa oar ou de até oito cores. As embalagens
sao cortadas, acondicionadas em bobinasvdeRecebem embalagem (capa, papelete, miolo,
papeléo e etiquetas), tudo demonstrado no mapeam@mstante do Anexe.

Reafirma que os produtos apontados no Auto Infraigd® como os de descricio; AB; AE;

AP, etc, tém aplicacao direta no processo produtignsistindo nos aditivos aplicados a resina
que modificam as propriedades do polipropilenaaondo a mistura prépria para a confec¢éo
dos filmes.

Aduz que outros constantes do Auto de Infracaotenedidos como de uso e consumo, sao
tintas e pigmentos de diversas cores, resinass,laompostos retardadores e aceleradores de
secagem, necessarios a confeccdo das embalagernsgsando ao produto final.

Informa que a fiscalizagdo foi além, glosando aitos inclusive dos produtos adquiridos
para a confeccédo das embalagens tais como tubpspadio eVvC, etiquetas, e mesmo sobre
os pallets utilizados para acondicionamento e pams das embalagens e diz que eventual
pericia demonstrara a aplicacdo dos produtos cégbto foi glosado.

Consigna que nas infracGes 3 foi autuado por utilizac&o indevida de créditodisgecorrente
da aquisicdo de insumos (dentre eles: resina,dfifga face, tinta, etc.) que os autuantes
classificaram como materiais para uso e consumo ftmmamento no artes, v, "b”, do
RICMS/BA, transcrito, mas, como ja visto, os produtos séiizados como insumos na
confecc@o das embalagens que fabrica, cujo diasitorédito fiscal pela aquisicdo € previsto
no art.93, |, “b”, do RICMS/BA que também transcreve.

Transcreve excerto doutrinario, ementas de decigddisiais e administrativas no seu
interesse, para dizer que a questao se resumdaralgnento diverso da matéria entre o Fisco
e os contribuintes acerca da classificagcdo dosupsedjue ensejaram a autuacao que, nesse
caso, ndo pode prosperar diante da sua espedicidaessencialidade dos produtos que
integram seu processo produtivo.

Diz que a Associacdo Brasileira de Embalagens ebtiecisdo favoravel nabl 4389 onde
questionava a aplicagdo do art.caput, es2°daLC 116/03,e 0 subiteni3.05da lista anexa, que
previa tributacdo peless das atividades de composicéo gréfica, fotocomposiclicheria,
litografia e fotolitrografia na fabricacdo de endgmns, afirmando que estes trabalhos graficos
consistem em mais uma etapa do processo prodagémndo, o material grafico apenas insumos
para a fabricacdo de outras mercadorias.

Destaca que na remota hipétese de ser imposséreddamento fiscal, caberia tdo somente o
estorno do creditamento indevido.

Repete que a impresséao grafica nas embalagenstuioetstpa do processo de producao, onde
sdo consumidas e integradas ao produto final tesstisolventes, lacas, resinas, etc., havendo
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que ser reconhecido o direito ao crédito fiscateteprodutos, cancelando-se a autuacdo com a
improcedéncia das infracoeg 3.

Quanto a infracd@ que se refere aIFAL, diz que decorre da infracdo sendo, portanto,
também descabida, pois, sendo aquisicéo interedtddunsumos nao incideMs por DIFAL.
Tratando sobre a ndo-cumulatividade@as transcreve o aris5, incisosll, §2°, 1, Vil e Vill, da

CF e diz que observada sob a égide destes dispasitionstitucionais, o recolhimento da
DIFAL somente ocorre depois de apurado o0 seu valor pa da conta-corrente fiscal, nao
havendo recolhimento demMs por DIFAL apurada na entrada de cada mercadoria, devendo,
também, ser cancelada a infragg@m especial, a vista da impropriedade da infrac@ue

Ilhe deu causa.

Fazendo quesitos e indicando assistente técnigoerépericia técnica” por auditor dsTEC
para analisar seu processo produtivo no sentideedécar que os produtos cujos créditos
foram glosados sdo essenciais ao processo e geamt@o produto final que fabrica.

Conclui pedindo a improcedéncia da autuacao.

Os autuantes prestam informacdao fiscal asifis.162.Dizem que defesa trata a autuacdo de
forma genérica, abstrata, volumosa, com muitos @s)emas sem abordar o conteudo das
infracbes ou explicagcdo sobre seu processo pradufi@mpouco explica como 0s produtos
objeto da autuacédo fazem parte da cadeia de imlizsicdo, mas, falam que pelo que foi
colocado pelo autuado, admitem que apenas algodsitos (resina adesiva poliuretanica, fita
dupla face, coldseal e resiprRPE)da infracdd e 2 sdo, efetivamente, insumos para 0 processo
produtivo da empresa e para a infragdadmitem que apenas papel miolo (utilizado para
embalagens), Pasta lagaPasta rubi, Laca Over Pmxt Sunymax, Lacaover, Pasta
Amarela3HR, Chapas de papel ondulado e Pasta Rhodaminessfnas.

Intimado da informacéo fiscal, o contribuinte senifesta as fls166-176 Relacionando 0382
produtos adquiridos cujos créditos fiscais foransgtlos pela fiscalizacédo e destes destacando
0S 12 reconhecidos como insumos na informacao fiscalteti pedido a improcedéncia do
porque: a) fabrica e comercializa artefatos plastie embalagens plasticas; b) todos os
produtos que ensejaram a glosa do créditecsls sdo utilizados no seu processo produtivo
como insumos, conforme descrito e explicado na pefansiva. Assim, logo salienta que
cabia a fiscalizacdo recalcular o débito abatenamg corretamente creditado pela aquisicao
dos produtos reconhecidos como insumos.

Sobre os argumentos dos autuantes de que teralpugtande quantidade de documentos sem
analisar, pormenorizar ou explicar o processo prealudemonstrando como os produtos
participam da cadeia produtiva, razées pelas dalteriam elementos comprobatoérios para
caracterizar os produtos como insumo, diz que tlodamentacdo anexada a defesa objetivou
ISso demonstrar e ndo procederia a alegagdo doandes, pois pormenorizou e explicou seu
processo produtivo em tépico especifico da defésa- (DO PROCESSO PRODUTIVO DA
AUTUADA), mas, a despeito disso, novamente isso explkspecifica na manifestacéo.

Consigna que embora a fiscalizacdo tenha recorthexidarater de insumo de parte dos
produtos que ensejaram a autuacao, deixou dedaz@¥ relacdo aos demais, entendendo que
tintas, pigmentos de diversas cores, resinas, ,lamampostos e aditivos retardadores e
aceleradores de secagem, papel miolo, laminadatesde metal, etc., seriam material de uso e
consumo quando, na verdade, todos se incorporamraauto final que fabrica (filmes e
embalagens plasticas) e, por isso, seriam prodotesnediarios geradores de crédito fiscal.
Nesse sentido, transcreve ementas de decisdesisttlativas e reitera o pedido de “pericia”
para demonstrar que tem direito a creditar-seesig pela aquisicdo de todos os produtos.

Conforme pedido de ko7, em pauta suplementar, egtaJFdecidiu converter o processo em
diligéncia aASTEC para as seguintes providéncias:
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a) In loco, conferir o descritivo do processo produtivo infado pelo autuado nas suas
manifestacfes defensivas (fla-157e 166-179, e ajustar o lancamento tributario excluindo
as mercadorias adquiridas que atendam ao dispogta°rdo art.93 do RICMS/BA, OuU Seja,
aos seguintes requisitos, cumulativamente

al) participacao direta no processo produtivo da esapre
a2) entram em contato direto com a matéria prima produto fabricado;
a3) desgastam-se em decorréncia do contato com aiaapténa ou o produto produzido.

Observacdo: Nao deverdo ser excluidas as mercadamhipiiridas listadas nos demonstrativos
das infracdes que:

1) nao fazem parte do processo produtivo;

2) conquanto sejam necessarios ao processo prodofieocentram em contato com a matéria-
prima/produto produzido pelo contribuinte autuado.

Diante da instrucdo acima, se for o caso, produmins demonstrativos, inclusive o de deébito,
de eventual exigéncia tributaria que reste devida.

Os demonstrativos deverdo, também, ser gravadonidia magnética e terem cépia entregue
ao autuado junto com a do parecer da diligéncia, iodicacdo de prazo de (dez) dias para,
guerendo, pronunciar.

Também os autuantes deverao ser cientificadossittado da diligéncia.

As fls. 211-214 cumprindo a diligéncia o auditor diligente prestarmacao fiscal dizendo que
em visita ao estabelecimento, como pedido, verfiegrocesso produtivo e a utilizacdo dos
materiais nele utilizados e objetos deste Confirma a fabricacdo de filmes plasticos para
revestimento, embalagens de mercadorias e revestm#o gel absorvente de fraldas
descartaveis. Fala que a confec¢do do produto dicaire pela mistura de resinas plasticas
com aditivos e pigmentos que passam por maquinagsexas, de onde sai o filme que é
levado a bobinas para resfriamento e embalagemveada. Diz que os materiais objeto da
autuacao se repetem no processo e assim os distribu

MATERIA PRIMA — constituida de resinas plasticas|TIvOos — aditivos que sdo adicionados a
matéria-prima com vistas a adaptacdo a qualidageeriela do produto final, tais como
propriedades mecanicas e visuais. Incluem-se esteglitivos 0s seguintes produtass177,
AO, CP, Deslizante Oleamid#B2015, E22404@mosto DeslizanteFLEXOGRAFIA (parte da
producdo em que se imprime imagens visuais nogd)im nesta fase aplicam-se os produtos:
Fita Dupla-Face, Resina Adesiva Poliuretanica, C8khl, Tintas, Aditivos para tintas
(Isopraponol, Lacoover, Lacadecorterotosunymax, adacortefm), Lacadecorte(gl),
Cipmst21c, E22687GLS8nymaxrtvdprisma, E22936lacadecorterotosunymax,
Compostabpsolucdo e SolucdoExterraGL), Solventes K22687GL&Inymaxrtvdprisma,
Lacadecorterotosunymax), outros produtos relacioma{Papel miolo, Chapa de papel
ondulado, Cimento e Sucata de metal).

Na conclusao diz que Ihe foi possivel constatar aj@m da matéria-prima, ha itens que se
agregam ao produto final, havendo inclusive em ar{#ix216), envelope com duas amostras
dos filmes fabricados, um para embalagem e outra fralda descartavel, onde é possivel
apreciar o produto e verificar que a tinta e, pmmseguinte, seus componentes (solventes e
aditivos) ndo apenas entram em contato com o pyofiudl, como a ele se agregam. As
excecOes sao as chapas de papel ondulado e ommpel que compdem a embalagem da
mercadoria produzida, o cimento utilizado em olorais e a sucata de metal, em que nao lhe
foi possivel identificar a utilidade.

Ressalta néo ter feito novos demonstrativos pétodgae a avaliacdo inserta no iterda parte
“DO PEDIDO’ da sua informacao, por entender envolver matiimterpretacdo de mérito.
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Instado a se manifestar sobre a diligéncia o antsadnanifesta as flg21-229.Relata os fatos
processuais, inclusive resumo do pareceRsieeC, dizendo que se manifesta no intuito de
complementar o citado parecer, pois embora o diegendo tenha elaborado novos
demonstrativos como pedidos, dele resta patentedqsetens objeto da autuagdo, apenas
cimento e sucata de metal foram entendidos com@adizipantes do seu processo produtivo,
pois 0s demais se enquadram no conceito de mat#éma; produto intermediario ou material
de embalagem e, portanto, merecem exclusdo dontemga tributario. Discorda do auditor
diligente quanto & ndo elaboracdo dos novos denatinss excluindo itens, pois o Julgador
Relator |he forneceu os parametros para tanto.

Dizendo que para efeito de créditoid®is ha que ver a especificidade do processo produtivo
do contribuinte, pois 0 que é produto intermedifm@oa um, pode ndo ser para outro, sendo
justamente esse o motivo da diligéncia fiscal, ooie restar devido apenas os valores
relativos aoCIMENTO e aSUCATA DE METAL que ndo restam enquadrados como matéria-
prima, produto intermediario ou material de embatag

Conclui que embora o parecer A&TEC ndo tenha cumprido na integra o que foi pedido, em
prestigio aos principios da eficiéncia, celeridpdecessual e verdade material destaca que o
mesmo pode ser aproveitado para julgamento dardéyo pelo qual requer a exclusédo da
autuacdo os produtos reconhecidos na informac&al fdos autuantes e os indicados na
diligéncia daAsSTEC como integrados ao produto final no processo pihoole os relativos a
embalagem do produto final.

A fl. 231,um dos autuantes ap&e ciéncia do resultado dgnidia e ratifica a informacéo fiscal
ja prestada.

VOTO

Compulsando os autos, observo que o procedimestal ftumpriu o disposto nos artigts

19, 26 28, 38, 39, 41, 42, 44, 4546, d0 RPAF, bem como 0 processo se conforma nos artigoss

e 22 do mesmo regulamento. As infracOes estdo clar@mdescritas, foram corretamente
tipificadas e tém suporte nos demonstrativos emeatos contidos nos autos (Infragéofls.
11-13 Infracéo2: fls. 14-16 Infrag&oas: fls. 17-25 cujas copias foram entregues ao contribuinte -
recibo nos demonstrativos). Elas estdo determineal@asseguranca, bem como identificado o
infrator. O contribuinte exerceu o direito de amgiddesa e contraditério demonstrando pleno
conhecimento dos fatos arrolados no auto de irdtalgao constatando vicio no lancamento
tributario de oficio, passo a analisar o méritmdauacao.

Como acima relatado, as infracdes 3 se referem a crédito fiscal decorrente de aquisigh
mercadorias que a fiscalizacdo glosou por indeypdogque o0 entendeu proveniente de
aquisicdes destinadas ao uso e consumo do esiabEids, sendo &1 em operagdes
interestaduais e a3 em operacoes internas e a infragdtrata da exigéncialo ICMS por
diferenca entre as aliquotas internas e interesimdas mercadorias de que trata a infracéo

O contribuinte impugnou o lancamento dizendo terretamente se creditado dams
destacado nos documentos fiscais por tratar denos{D117, Resina adesiva poliuteranica,
AO, CP, Fita Dupla Face, ColdSeal, Quarter Polymer, RemhrE Cy laminacéo, Cimentem
laminacédo, Papel miol&22936Laca de corte, Composto Ad solucdo, Pasta lacha Pabi,PT
laminacéo, isopropanol, Pasta Rhodamine, Laca suegta de metal, solugcédo exteRxsL,
Chapas de papel ondulado, Pasta amarelo) utilizadgzocesso produtivo das mercadorias
que fabrica, quais sejam, os artefatos plastidlmsg$ técnicos) e embalagens plasticas e que,
por consequéncia, a infracddambém seria improcedente porque naaecivés por DIFAL na
aquisicao de insumos industriais.

A sua vez, mesmo sem refazer o levantamento #gesiando os valores que ainda entendiam
devidos, por ocasidao da informacgéao fiscal os atésaadmitiram que dos produtos objeto da
autuacao, alguns (resina adesiva poliuretanica, ditpla face, coldseal e resiraPE) da
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infracdo 1 e 2 sdo, efetivamente, insumos para 0 processo pvodda empresa e para a
infracdo3 admitem apenas papel miolo (utilizado para emileals)y Pasta lacaC, Pasta rubi,
Laca Over Prirtx Sunymax, Lacaover, Pasta Amasalar, Chapas de papel ondulado e Pasta
Rhodamine como insumos.

Ponderando as alegacdes de defesa e acusacastrngdio processual, oferecendo parametros
legais, oPAF foi convertido em diligéncia ASTEC paraln loco, conferir o descritivo do
processo produtivo informado pelo autuado nas sumsfestacOes defensivas (flE-157 e
166-179, e ajustar o lancamento tributario excluindo asaadorias adquiridas que atendesse
ao disposto n@ 1° do art.93 do RICMS/BA (al) participacao direta no processo produtivo da
empresa; @) entram em contato direto com a matéria prima guwanuto fabricado; a)
desgastam-se em decorréncia do contato com a aptéria ou o produto produzido,
observando que ndo deveriam ser excluidas as noei@adadquiridas listadas nos
demonstrativos das infracbes que: ndo fazem parteracesso produtivo; conquanto sejam
necessarios ao processo produtivo, ndo entram ematcocom a matéria-prima/produto
produzido pelo contribuinte autuado.

Conforme acima relatado, no parecer de #s1-214 embora também néo refazendo os
demonstrativos das infracdes, a vista do processtufivo o auditor diligente, com excecdo
do cimento e sucata de metal confirmou a utilizad@® materiais na fabricacdo dos produtos
finais (filmes plasticos para revestimento, embatagde mercadorias e revestimento do gel
absorvente de fraldas descartaveis), como explapaldolmpugnante em suas manifestacoes
processuais, separando 0s itens na seguinte fOIATERIA PRIMA — constituida de resinas
plasticasADITIVOS — aditivos que sédo adicionados a matéria-prima wistas a adaptacao a
gualidade requerida do produto final, tais com@pealades mecanicas e visuais, incluindo-se
entre os aditivos 0s seguintes produtess177, AO, CP, Deslizante Oleamid#B2015,
E22404C0omposto DeslizanteELEXOGRAFIA (parte da producdo em que se imprime imagens
visuais nos filmes) — nesta fase aplicam-se osuposd Fita Dupla-Face, Resina Adesiva
Poliuretanica, Cold Seal, Tintas, Aditivos para tasm (Isopraponol, Lacoover,
Lacadecorterotosunymax, Lacadecte, Lacadecorte(gl), Cipmsic,
E22687GLS8nymaxrtvdprisma, E2293d.acadecorterotosunymax, Composigolucdo e
SolucdoExtermaxGL), Solventes E22687GL&Inymaxrtvdprisma, Lacadecorterotosunymax),
outros produtos relacionados (Papel miolo, Chappapel ondulado, Cimento e Sucata de
metal). Além disso, constatou itens que entram @mato e se agregam ao produto final, como
tinta e, por conseguinte, seus componentes (selyenaditivos).

Assim, tendo em vista o direito ao crédito fiscas rmquisicbes de matérias-primas, produtos
intermediarios, catalisadores e material de embatagpara emprego em processo de
industrializacdoKICMS/BA: art. 93, 1,“b”), das mercadorias objeto da autuacao, apenante
ser mantidas o cimento e a sucata de metal. Comstgnente, por ndo constarem dos
demonstrativos das infracoes 2 (fls. 11-13e 14-16), tenho essas como improcedentes.

Conforme demonstrativo de flsz-25da infragaa, corretamente foi glosado por uso indevido
0 ICMs destacado em notas fiscais de aquisicdo de cingesteata de metal que, de acordo
vistoria da diligéncia fiscal deferida e reconhemmo pelo Impugnante, na participam do
processo produtivo de mercadorias fabricadas ébelecimento industrial autuado. Assim,
pelo cometimento parcial da infracdiado valor original exigidoR$ 14.542,81)yesta subsistente
apenass 318,24,conforme demonstrativo de débito abaixo:

Data ocorr | Data Vcto |Base Cal Alig % Multa ICMS

30/04/2007 | 09/05/2007 1.827,00 17 60 310,59
30/04/2008 | 09/05/2008 15,00 17 60 2,55
31/10/2008 | 09/11/2008 30,00 17 60 5,10
Total 318,24
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Pelo acima exposto, voto peRROCEDENCIA PARCIALdo Auto de Infracdo, em face da
improcedéncia das infracoes 2 e 0 ajuste efetuado no valor exigido pela infra;do

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo n278996.0020/11-7lavrado
contraHUHTAMAKI FILMES BRASIL LTDA , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor ®B€318.24 acrescido da multa d®%, prevista nancisoVil,

“a”, do artigo42da Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sess0es ONSEF, 1gle junho de013
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR
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