ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL ( CONSEF )

A 1. N° - 279115.0004/12-4

AUTUADO - CRISTALIA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

AUTUANTE - JORGE CALMON MONIZ DE BITENCOURT FILHO € GERALDO CAMPOS

BAHIENSE

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 10/06/2013
32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0125-03/13
EMENTA:  ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA
ANTECIPACAO DO FATO GERADORAplica-se o regime
da substituicdo tributaria/antecipacéo do fato dmras
operacdes interestaduais realizadas entre comtrésui
localizados em estados signatarios de Convénios e
Protocolos. Infracdo parcialmente elidida. Auto de
InfracCAOPROCEDENTE EM PARTE. Deciséo unanime

RELATORIO

O lancamento de oficio foi lavrado contra o conirite em epigrafe ao qual foi imputado o
cometimento das seguintes infragdes tributarias:

Infracdool: “procedeu a retencdo a menoridmis e 0 consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo relativo agagies subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia;

Infragdoo02: “deixou de proceder a retengédolde!s e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo relativo agagies subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia;

A empresa autuada através de advogados legalmebilidtlos apresenta tempestivamente a
sua impugnacgdo e inicialmente observa tperelatorio fiscal que acompanha o Auto de
Infrac@o € vago e impreciso em relacdo as acusafgresuladas, tanto que boa parte é tomada
por transcricdes de planilhase “ndo apontou de forma especifica 0 que se sucedantta
que“o enquadramento legal que embasa as acusacOesoobgeallM seria 0 descumprimento
das disposic¢des contidas no Convénio Confazere2e alteragbes posteriorég acrescenta que
“o Estado de S&o Paulo denunciou o referido conwém ano de1997 e, desde entdo, suas
disposi¢cBes ndo se aplicam as operacdes iniciadetegitdrio paulistal”.

Entende que‘nesse sentido, as operacles interestaduais enwdtvemedicamentos entre
estabelecimentos localizados nos Estados de Sélo lBada Bahia somente passaram a estar
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria IdeIS por antecipacdo com a entrada em vigor
do ProtocoloicMs n.°105/2009 em1° de janeiro de201g consoante determinado pelo Despacho
Secretario Executivo n3%8/2009 Segue-se dai, sem dificuldade, que grande padegeracdes
objeto da autuacgéo fiscal ocorreu antes da entrata vigor do regime de substituicao
tributaria doiCcMs, o que, data venia, evidencia a ilegalidade daranba.”

Anota como é sabidtque as operacdes interestaduais somente podent satanetidas a
sistematica da “substituicdo tributaria por anteagfio” caso haja previsdo expressa em
Convénios ou Protocolos celebrados pelos Estadeslédos.” E mais:“de acordo com o
Auto de Infracdo ora combatido, o crédito tributarile ICMS exigido da Defendente possui
como fundamento legal o desrespeito ao Convé&wms n.° 76/94 e alteracdes posteriores”.
Acrescenta que por meio do AB@TEPE-ICMSN.C 15/97, com efeitos a partir de de novembro
de 1097 que transcreve, o Estado de S&o Paulo por intesndédDecreto n22.346 de17.10.97
publicado no Diario Oficial do Estado de.10.97 com efeitos a partir de. 11.97 denunciou o
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ConvéniolCMs 76/94 de30.06.94 que dispbe sobre a substituicdo tributaria nasagdes com
produtos farmacéuticos e portanto, desde o an@dfeaquele Estado deixou de ser signatario
do aludido Convénio. Tal situacdo permaneceu irslteaté janeiro d=®10 quando entrou em
vigor o ProtocolacmMs n.°105, de 10 de agosto deoog celebrado pelos Estados de Séo Paulo e
Bahia, e que dispde sobre a substituicdo tributtagaoperacdes com produtos farmacéuticos,
soros e vacinas de uso humano. O referido Protpesttarece o impugnante, passou a produzir
efeitos em relacdo as operacdes interestaduaisatist ao Estado da Bahia apenas em janeiro
de 2010 por forca do Despacho do Secretario ExecutivoCdofaz n.°398/2009 que anexa.
Questiona:“se por vontade da propria Administracdo Tribut@rdo Estado da Bahia, as
disposicfes relacionadas ao Protocetvs n.° 105/09 somente passaram a produzir efeitos s6
em1° de janeiro de201g como podem os Srs. Auditores Fiscais exigireroMs devido pelo
regime de substituicdo tributaria por antecipacdelativo as operagfes interestaduais
ocorridas nos meses de novembro e dezembzoode

E acrescenta:o que mais salta aos olhos neste caso é que dor atal atualizado der$
458.306,09exigido no Auto de InfracA®s 445.478,0dizem respeito aos meses de novembro e
dezembro deood'. “Vale dizer, 97% (noventa e sete por cento) do crédito tributarmatado

no AllM é manifestadamente inexigivel, uma vez que a gmuxéatos ndo havia previséo legal
para que fosse adotada a sistematica da “subsétuitibutaria por antecipacao”!

Entende quéem casos como esse, é imperioso o cancelamerggraitdo crédito tributario
pela auséncia de sujeicdo passiva tributaria daeDdente em relacdo aos referidos fatos
geradores.

Cita e transcreve texto doutrinario a respeito d&ééna bem como decisfes deste Consef que,
de acordo com o impugnante fazem a mesma integaetaCita como exemplo al n.°
281331.0708/08-0AcOrdaoJJFn.©0152-04/09 € Al N.°24272.0084/01-2 AcOrdaoJJF n.°0030-12/02, 22

CJF

Entende ainda quéo lancamento tributario como um todo decorre deroergrave na
capitulacao da infracdo supostamente cometidatjue dinaplicabilidade da fundamentacao
legal da suposta infragdo cometida conduz a nukdded todo o langamento tributéridlraz a
colacdo comentarios doutrinarios sobre a matéria.

Em resumo conclui a sua impugnacao reafirmando ‘i sendo o Estado de S&o Paulo
signatario do ConvéniacMs n.°76/94desde 0 ano de97, ndo ha o que se falar em atribuicédo
de responsabilidade tributaria por substituicdo &fBndente nas operacfes interestaduais
envolvendo medicamentos com destinatarios localzat Estado da Bahia até janeiro de
2010 quando entrou em vigor o ProtocolomMs n.° 105/2009 disso decorre que o Auto de
Infracdo ora atacado, que exigems indevidamente da Defendente nos meses de novembro
dezembro deoo9 é nulo, pois ndo ha sustentacdo legal para tantip bastasse isso, deve-se
destacar que o equivoco na fundamentagcédo legal taotes dos relatos das infracdes
supostamente cometidas causou a nulidade integrahuto de Infracdo, inclusive naquelas
supostamente cometidas quando da vigéncia do RyateoMs n.°105/2009”

Pede o “arquivamento do presente processo adnaitivst”

Os Auditores Autuantes apresentam a InformacaocaFisede reconhecem as alegacdes da
Defendente o que levou a exclusdo do levantaméstal fdo Relatério Apuracdo doms ST

Nao Retidr009que constava no AnexndoAl, e a consequente reemissao do Demonstrativo de
Débito (fl.105). Consideram porém descabida a solicitacdo daaflatdle anulacdo completa do
Al, pois entende que devem ser mantidtiatactos os demais Relatérios constantes alo
(Anexo e 3), que compdem as duas infracOes originaisreetes aos exercicias10e 20171
Retificam assim a autuacéo.

E o relatorio.
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VOTO

As infragOes atribuidas ao contribuinte em epigchfem respeito como vimos a retencédo a
menor doICMS e 0 consequente recolhimento, na qualidade detsyassivo por substituicdo
relativo as operacdes subsequentes, nas vend@adeal para contribuintes localizados no
Estado da Bahia bem como ter deixado de proced@temcdo doCMS e 0 consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo pobstifuicdo relativo as operacdes
subsequentes, nas vendas realizadas para corteslonalizados no Estado da Bahia.

O contribuinte apresenta sua impugnacao e de fooneatenada e bem fundamentada através
de decisdes anteriores sob a mesma matéria torpadaste Consef desconstitui parcialmente a
pretensao punitiva do Estado da Bahia.

Como bem aduziu o impugnante os fatos tidos comaxigees de responsabilidade tributaria por
substituicdo e antecipacdo do fato gerador naormdeer sido atribuidos integralmente a
autuada.

Reitero posi¢cdes adotadas por este Tribunal Adtratiigo no sentido de que a aplicacdo do
regime da substituicdo tributaria deve seguir ngamente as disposicdes legais que exige
dentre outros requisitos que em se tratando deagpes interestaduais exista entre os Estados
um Convénio ou um Protocolo que trate exclusivamdatmatéria sob pena de ser inaplicavel a
exigéncia antecipada do imposto e a responsalilizdg contribuinte-substituto.

Creio desnecessario repetirmos aqui os fundamenfmgsentados pelo contribuinte e
reconhecidos pelos Autuantes.

Consideramos assim que devem ser expurgados dacaatos valores que correspondem ao
periodo anterior a edicdo do Ato Cotepe que fereByar no mundo juridico a “denuncia do
convénio” por parte do Estado de S&o Paulo.

Entendo, e assim voto, que o langcamento de ofigia eealizado deve ser parcialmente
procedente mantendo-se apenas a exigéncia do paigadesimposto e penalidade pecuniaria
relativa aos valores que deixaram de ser recolhigfesentes aos exerciciosaba0e 2011
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE RM PARTE 0 Auto de Infracdo n279115.0004/12-4avrado
contraCRISTALIA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA ., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRde.158,01,acrescido da multa d&®% prevista no
Art. 42, 11, “e” da Lei7.014/96 e dos acréscimos legais

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da ptesdecisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do ats9, incisol, alinea “a”, itemi, doRPAF/99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99 alterado pelo Decreto m8.537 com efeitos a partir d®/12/11
Sala das Sessfes DONSEF, 22le maio de013.
ARIVALDO DE SOUZA PEREIRA — PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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