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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSAO DE SAIDAS.a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAISA
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de es$oq
constitui comprovacdo suficiente da realizagdo de
operacdes sem emissdo da documentacao fiscal @xigiv
Omissao de saida de produto acabado tributavetadgu
através de levantamento de producédo efetuado cem ba
no consumo da matéria prima. As razbes defensi&as n
restaram comprovadas. Infracdo subsistenteMISSAO

DE ENTRADAS. PRESUNGAO LEGAL DA REALIZAGCAO DE
OPERACOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTQA diferenca

nas quantidades de entradas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoquesgand
gue O sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas co
recursos decorrentes de operacdes também nédo
contabilizadas. As alegacbes defensivas nao elidem

acusacéo. Infragcdo caracterizad®. FALTA DE
RECOLHIMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTAGAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O

contribuinte € o responsavel solidario na aquisidao
mercadorias de produtor rural ndo inscrito. Infoaca
mantida. Rejeitada nulidade suscitada. Indeferigedido
de reviséo fiscal. Auto de Infrac&@OCEDENTE. Deciséo
unanime.

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado eaoi12/2012 exige crédito tributario no valor de
R$ 523.583,79em decorréncia das irregularidades a seguir agast

Infracdo 01 — Omissdo de saidas de produtos acabados trimitatravés de levantamento
quantitativo por espécie da producéo, efetuado lcase no consumo de matéria-priaaexol),
em exercicio fechado no periodoad®1/2009a31/12/2009Valor R$ 458.624,2z0m multa dg0%.

Infracdo02— Omissdo de entradas de matéria-priamexoll), com base da presuncao legal de que
0 sujeito passivo, ao deixar de contabilizar agaeas, efetuou o pagamento com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercader@sicios deo010 e 2011 Valor R$ 53.892,91

como multa de.00%.
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Infragcdo03 — Deixou de recolher mMS referente a aquisicdo de mercadorias de produtal ou
extrator ndo inscrito no cadastro estadualaies, na qualidade de responsavel solidario, exercicio
2009 ValorR$ 11.066,6ac0m multa de&0%.

O autuado apresentou defesa @#B/493) consignando que tem sido fiscalizado constantemen
varios contribuintes do mesmo segmento dentro dadBsda Bahia ndo o sdo com 0s mesmos
critérios, mas apenas na conta correntecies; diz que adequou o seu controle de producado e
estoque a mesma metodologia aplicada pela fis¢alizaconvertendo matérias-primas e produtos
acabados em quilogram@ss).

Argumenta que as informacgfes foram obtidas juntc@tdador da empresa e ndo diretamente
através dos controladores da empresa, que apresemia tabela de consumo de matéria-prima
utilizada até o ano dmog sendo que a mesma foi adequada aos novos pa#ABsT a partir de
2009 no entanto solicita a substituicdo da referidgela ora apresentada ao fiscal, pela tabela em
anexo, sendo que a comprovacao da sua veracidddegper obtida “in-loco” juntamente com um
Engenheiro Civil da empresa ou por um fiscal alla@idato.

Com relacédo a infracém, diz que em funcdo da adequacédo da tabela aos padodes daBNT,

os valores foram totalmente modificados e que assdwi foi originada de erro formal na
escrituracao do estoque final de matérias-primaseninventario, ndo havendo de fato omisséo de
saidas de produtos acabados como demonstradoigmEp hhesmo porque € impossivel mensurar
qual o produto de fato foi omitida a saida, umamyez todos os itens produzidos e comercializados
sao convertidos emG de acordo a metodologia aplicada.

Afirma que ndo poderia comercializar seus prodséws a emissdo da nota fiscal, face as estruturas
gigantescas e pesadas transportadas por via terressendo aCOELBA seu maior cliente,
representando mais de% das aquisicdes de seus produtos, ndo iria adgsigseém a devida nota
fiscal. Pede alteracéo no critério de composicaoeda de calculo utilizada na cobrancaaies.

Exemplifica: “Se ocorrer somente omissdo de saidale entrada dos itens areia e brita e estes
valores forem transformados em peso de postes piglass unidades comercializadas no ano, vai
haver uma super valorizagdo da base de calcule nesta composicao vao esta incluidos o cimento
e o ferro, que ndo sofreram qualquer omisséo au® sestos sdo 0s mais elevados no processo
produtivo”.

Conclui que sem saber de fato qual o produto acafmdmitido, pois todos os itens, materiais,
produtos acabados e comercializados foram tranaftsenenkG, de acordo com a metodologia
fiscal, solicita a aplicagdo dos ultimos custosgeisicoes, custets de cimento, aco, brita e areia.

Na infracaoo2, reitera as modificacdes nos valores e a necessaladevisdo. Solicita a exclusao
dasNF eletrbnicas de nf00076; 000078/000088 000090emitidas e 1/11/2010dasNF- e n°000091,de
19/11/2010 000098 de 26/11/2010 en® 000116,de 21/12/2019 todas com 0 cOdigoFOP 5116 Yenda de
producao do estabelecimento originada de enconmmardaentrega futura), porque tais documentos
nao foram computados em seu controle de produggtogue, visto que 0s respectivos produtos
nao foram fabricados e entregues aos adquirentks gue houve um erro formal. As notas fiscais
deveriam ter sido emitidas com ©FOP "5.922- Lancamento efetuado a titulo de simples
faturamento decorrente de venda para entrega futura

Diz que no inventario final de matérias-primasyalores escriturados deveriam ser 0s seguintes:
1-Cimento Portland......Totab5.650 KG.

2-Arame/Ago................ Total3.000 KG.

3-Brita........cccccvvviiiinnn. Total355.000 KG.

4-Areia/P6 de Pedra......Totak99.000 KG.

Pede a retificacdo do inventario.

No exercicio de011, pede a exclusdo d&- e 000537,emitida em30/092011 CFOP 6116Venda de
producao do estabelecimento originada de encommrdaentrega futura), que néo foi computado
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no controle de producéo e estoque, pelo mesmo mqtie ndo foi fabricado e nem entregue ao
adquirente. Alega que houve erro formal e que a deveria ser emitida cogFOP 5.922(simples
faturamento decorrente de venda para entrega Jutura

O inventério final deveria escriturar os valoregusetes:
1-Cimento Portland......Totab4.000 KG
2-Arame/Ago................ Total 8.700 KG.
3-Brita....cccooeeeeeieeeeeee Total366.000 KG.

4-Areia/P6 de Pedra......Totab36.600 KG.

Solicita retificacéo no inventario, além da inclustNF - e 245188,d€09/09/2011.

Com relacao a infrag&ms solicita a excluséo da nota fiscal2a?9 emitida de forma equivocada em
31/12/2009 pois a mesma se trata de um documento fiscalideméxtemporaneamente e sem
nenhuma comunicacéo ao fisco, de forma que a mdsweaser desconsiderada.

Pede, por fim, que o auto de infracdo lavradolene.12seja anulado, porque as infracdes foram
tipificadas com base no Regulamento aprovado petwdfos.284/97 revogado na integra conforme
disposto no Art.494 do Decreto13.780de 16/03/2012.Conclui solicitando a anulagcdo do auto de
infragcdo ou a sua revisao total.

O autuante prestou informacao fiscal (837 a 586), consignando, antes, que a fiscalizacdo do
contribuinte ocorreu mediante ordem de servigo, omeiros sugeridos que direcionam o trabalho,
e nao por critérios pessoais. Explica a metodolagkcada, nas paginas e 18, « valores
demonstrados nas paginas 63 e 115, inclusive com as formulas que permitiriam um @iof
acompanhamento dos calculos efetuados.

Aduz que realizou o trabalho com critério, tran8paia e exatiddo no levantamento dos dados;
explica que visitou a fabrica para conhecer o Eaz@rodutivo, conversou com o proprietario e o
intimou para a apresentacao dos documentos fisgdlweis, além das planilhas com os percentuais
de matéria primas aplicados a producéo e perdasiadas ao processo.

Contesta os argumentos da falta de responsabilidadseu contador, lembra da procuracéo
anexada aos autos, que o qualifica como repregentaro a reparticdo publica estadual, além das
intimacbes que assinou e esclarecimentos prestmdsngo do procedimento fiscal. De toda a
sorte, diz, entregou ao contribuinte todos os derios produzidos para analises das
inconsisténcias e verificagdo de possiveis emafysive, relativos agFop.

Relata as dificuldades da acéo fiscal, levando ensideracdo todas as sugestdes pertinentes por
parte da empresa, inclusive, as tabelas impressamtabilidade que foram consideradas nos
levantamentos efetuados (fls88 a 642). Sublinha que as novas tabelas s6 apareceramoapés
conhecimento dos resultados e que poderiam tercsifeccionadas a partir dos resultados obtidos.

No mérito, na infracdo1, contesta as razfes da defesa, quanto a apreget@agova tabela que
minimiza as omissdes e que mesmo considerandantiawento feito, a alegacdo € que houve erro
na escrituragdo do inventério. Alerta que o contagloe, inicialmente, tenta se eximir das
informacdes prestadas ao longo da fiscalizacaamdbegbém a existéncia de erros na escrituracao
final do inventario, o que nao foi feito antes.

Contesta ainda a alegacdo da transformacéo engrpas e as omissdes calculadas em funcéo
das matérias primas, fato que contrarisl a45/98,pois existe omissdo de saidas matematicamente
comprovada pelos documentos apresentados e quena@&zem reconsideracdo. Explica que a
empresa ndo comercializa as matérias primas adgsie as omissdes se referem aos produtos
comercializados.

Explica que a cobranca foi feita considerando ustgpoom a menor relagcéo pregg/constante na
paginas9, o que beneficiou ao contribuinte em relacdo dorvabrado. Resume os erros citados
pelo autuado, a tabela de composi¢fes e invens®in,argumentar questdes de calculos. Mantém
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a infracao.

Na infragdoo02, diz que buscou todos o0s esclarecimentos relativos @esPs utilizados na
escrituracao fiscal e transcreve as respostastdadacerca das saidas cOROP 511626116 “Em
relacdo as notas fiscais emitidas coraFoP 5116e 6116 (Venda de producdo do estabelecimento
originada de encomenda para entrega futura), desméconsideradas para o roteiro de estoque,
pois, trata-se de entrega real dos produtos odgmaa emissdo da nota fiscal contRDP 5922
(lancamento efetuado a titulo de simples faturameéeatorrente de venda para entrega futura).”

Contesta as justificativas de um erro formal ndizagdo de talCFOP, 0 que poderia ter sido
detectado e discutido, quando do envio dos denadivats (fl. 08). Intimado a se manifestar, diz
gue o autuado o fez como da forma acima; recebmtemal para conferéncia, ndo se manifestou a
cerca deste item. Questiona os alegados erroswestarios do contribuinte, nos exercic2os9 /
2011. Diz que o mesmo solicita a exclusdo de nota fisogh inclusdo solicitara antes (fl2);
solicita a inclusdo da nota fiscads.188 que trata de perfis, que ndo entraram na commsiQs
postes, conforme cépia extraida do site do prdpbdcante (fl.587)e da composi¢do enviada pelo
contribuinte (fl.13).

Diz que nas duas infracdes de levantamento dosjuestp apesar das tentativas da defesa em
atribuir aos erros formais, a causa das distorg@esicadas, foi demonstrada a exatiddo dos

lancamentos efetuados. Explica que durante a ifiscdélo foram apresentados todos os indices
técnicos relativos a confeccdo dos diversos pdstescados. Para evitar eventuais erros, foi

estabelecida uma perda de processe4lfl. 14, indice dentro da margem da atividade do autuado.
Conclui que os resultados obtidos s6 foram dividgadpos todos os esclarecimentos relativos a
parte técnica, para que os mesmos refletissemtid@xalo trabalho.

Na infracdoo3, diz que o contribuinte solicitou a exclusdo daanfiscal n°2479 de 31/12/2009
registrada em sua escrita fiscal, 421, apenas para que fosse beneficiado no levantangento
estoque. Salienta que a acusacéo fiscal foi |lakreas levantamentos fiscais, fundamentada na
documentacéo fiscal do proprio contribuinte, que el&@iu a imputagdo nem demonstrou qualquer
equivoco nos aludidos levantamentos. Frisa queuestignamentos levantados, na sua grande
maioria, se referem aos erros admitidos pelo poomontribuinte; caso fossem reais (0s
guestionamentos), teriam sido levantados ao longasdis meses de fiscalizacao.

Ressalta que na auditoria de estoque deve serdeoadas as quantidades existentes nos estoques
iniciais e finais, como também as quantidades eotess em todas as notas fiscais de entradas e de
saidas que envolvam as operacdes, objeto do leventa fiscal, assim compreendidas: compras,
vendas, devolugdes, estornos etc. Pede a procadimauto de infracéo.

VOTO

Versa a autuacao em debate sobre o cometimentofdages a legislacdo domMs imputadas ao
autuado, relatadas na inicial dos autos, que smpéeciadas nas linhas procedentes, cumprindo,
antes, examinar as questdes preliminares arguedasptuado.

Pede o sujeito passivo a nulidade do Auto de Iabatendo em vista que, lavrado eon2.12,as
infracOes ali descritas foram tipificadas com basdRegulamento aprovado pelo Decrets4/97
revogado na integra, quando ja vigia o Dectetmsode 16/03/2012Pede ainda revisao fiscal.

A Lei de Introducdo do Cadigo Civil estabelece azorem que as lei entram em vigant. 1°e §1°
daLicc). A lei tributaria, em sua estrutura logica, nao difégie outras leis, portanto, aplicam-se os
mesmos requisitos para vigéncia e aplicacao dageigeral. Nesses termos, ensina o atigoo
Cddigo Tributério Nacional €TN, que: “a vigéncia no espago e no tempo, da legisl#ributéria,
regem-se pelas disposicOes legais aplicaveis amasojuridicas em geral, ressalvado o previsto
neste Capitulo”. O Regulamento oS, sendo um ato expedido por autoridade administrativa
entra em vigor na data de sua publicacdo, salymsigdo em contrario (art03, CTN) No caso, o
Governador do Estado da Bahia editou o Decretr3.m809/12publicado nadOE-BA de 17.03.2012,

que aprovou o novo Regulamentoides do Estado da Bahia, para vigorar a partiode4.2012
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Os fatos geradores da presente exacao, portardojdos em2009 até 2011, ndo poderiam ser
alcancados por regras estabelecidas posteriormeetiis efeitos somente entraram em vigor em
01.04.2012 Nenhuma nulidade poderia advir de tal situacao.

Com relacdo ao pedido de revisdo fiscal, o casaretm e as situacdes narradas nos autos nao
demandam a sua conversdo em diligéncia, tendo seta @i convencimento do relator para a
apreciacao e julgamento da lide. Pedido de diligéindeferido, nos termos do art1, |, RPAF/BA

No mérito, a primeira infracdo exige a falta deotkitnento delcMS decorrente da omisséao de
saida de produto acabado tributavel, apurada atrdedevantamento de producdo efetuado com
base no consumo da matéria prima, durante o exegrticerrado ernoog no valor ders$ 458.624,22.

A arguicdo defensiva é que as informacdes forandabtatravés de seu contador, que apresentou
uma tabela de consumo da matéria prima utilizagap @ano deoog modificada para se adequar
aos novos padroes daNT, a partir de2ooa Solicita a sua substituicdo. Contesta a omisgfo d
saidas, arguindo que a mesma derivou de erro fanmascrituracdo de estoque final de matéria
primas em seu livro de Inventério, asseverandopoésibilidade da comercializacdo dos produtos
sem a emisséo de documentos fiscais, sendo a Gmelbaaior cliente.

Alega ainda o autuado a impossibilidade de menswralro produto foi, de fato, omitido, na saida,
uma vez que todos os itens produzidos e comemitle sdo convertidos em quilogramas de
acordo com a metodologia aplicada. A seu tempolioaxpo Auditor Fiscal, que considerou a

omissao detectada em numero de postes porque estbjéto comercial do contribuinte autuado.

Como forma mais benéfica, o levantamento consideostes com menor relacéo preco / kg.

Examinando os demonstrativos e relatorios que siastea autuacao, constato que o levantamento
que culminou com a omissao foi laborado de formaugiosa, a partir da segregacéo de todas as
matérias primas utilizadas no processo fabril ddrdauinte autuado (ferro, areia, brita e cimento).
Foram convertidas para a mesma unidade padraoggamas) e considerado o percentual de perda
de 2%, informado pelo proprio contribuinte, consideradomal para atividade. O levantamento dos
produtos acabados (coluna, braco, cruzeta, plaoates), a apuracéo das saidas reais em confronto
com as saidas através a emissdao de documentos fescapuracdo da omissdo de produtos
acabados, todos convertidos, igualmente, em qaitogs. O demonstrativo do processo produtivo
de fl. 19 espelha e discrimina a quantidade de matéria pde@aroduto acabado, entrada, saida, os
estoques final e inicial, a apuracdo das omissbbase de célculo e o imposto apurado. Os demais
relatorios analiticos encontram-se também acost@amautos.

A argiicdo do sujeito passivo de quoes de sua producdo é destinadaCELBA e que a mesma néo
iria adquirir seus produtos sem nota fiscal naoliexpa omissdo encontrada; a mudanca de
metodologia na apuragédo dos resultados, conformerisio pelo autuado, simplesmente porque o
modelo utilizado |Ihe parece prejudicial, ndo po@e acatada, porque o levantamento feito
encontra-se cabalmente demonstrado, competindataadd demonstrar qual item, exatamente,
ndo corresponde aos valores levantados. A naoifidagéio do poste, cuja saida foi emitida, nédo
traz prejuizo ao autuado, pois o Fisco tomou coattrgo o produto acabado com menor relacéo de
preco por kg. Com relagdo a alteracdo dos val@estwados no livro de Inventério, temos que
ajustes nos estoques de cada produto deve sercteitdbase em documentos de prova, livros ou
notas fiscais, o que nao ocorreu.

E cedico que a escrituracdo do livro Registro dentério (ConveénisINIEF, de15.12.70)deve ser
feita mediante a observacgao de regras gerais eiaspeestinando-se a arrolar, pelos seus valores
e com especificacbes que permitam sua perfeitdifidagdo, as mercadorias, as matérias-primas,
os produtos intermediarios, os materiais de embala@s produtos manufaturados e os produtos
em fabricacdo existentes no estabelecimento nadiatzalanco. O livro de Inventario deve ser
escriturado com exatiddo e clareza e ndo podentendas, borrdes, rasuras, bem como péaginas,
linhas ou espacos em branco.
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Posto isso, em se tratando de levantamento quartitie estoques e, elaborados os demonstrativos
gue deram origem a exigéncia, com base nos docaméstais requisitados pela fiscalizagéo, em
conformidade com os documentos devidamente esamlitgr pelo proprio autuado, caberia ao
impugnante juntar a defesa, demonstrativos e proapszes de elidir a acusacdo (az8 do
RPAF/BA),sendo insubsistentes as arguicdes defensivas,romfipreciacéo supra.

Do exposto, resta devidamente caracterizada a&doa, no valor deR$ 458.624,22.

Na infracdo02, a exigéncia de imposto origina-se da omissadontladas de matéria-prinfanexo
1), com base da presuncéo legal de que o sujeitovpas® deixar de contabilizar as entradas,
efetuou 0 pagamento com recursos provenienteseatagjes de saidas de mercadorias.

A mesma metodologia foi utilizada pelo Auditor Fibna apuragéo de tais omissfes, nos exercicios
de 2010 e 2011 Os demonstrativos do processo produtivo desisexercicio2010) e 115 (2011)
espelham e discriminam as quantidades de maténie ffferro, areia, brita e cimento), de produto
acabado (braco, coluna, cruzeta, placa, postapdatsaida, estoques final e inicial, apuracao das
omissodes, base de célculo e imposto apurado. Demlatérios analiticos encontram-se acostados
aos autos.

O autuado pede a excluséo de diversas notas fismaiso cdédigacFOP 5.116(venda de producédo
originada de encomenda para entrega futura), satgumento que deveriam ser emitidas com o
CFOP 5.922lcancamento efetuado a titulo de simples faturameetorrente de venda para entrega
futura). Argui novamente o erro na escrituracddmentario Final. Ene011, pede a exclusédo da
nota fiscalbos37e inclusédo da nota fiscad518s.

Conforme indica o art412, RICMS/BA @provado pelo Decret6.284/97),nas vendas para entrega
futura, por ocasido da efetiva saida global ougbagda da mercadoria, o vendedor emitird nota
Fiscal em nome do adquirente, constando o destimiraposto, natureza da operacao a expressao
"Remessa - entrega futur@ropr 5.11&u 6.116),alem da referencia a anterior nota fiscal relatiova
simples faturament@FoOP 5.922)0 sujeito passivo ndo trouxe em suas razdes poe/gsie houve
inversdo ou equivocos na efetiva natureza da dperquge justificasse a exclusdo das notas fiscais
comcCFOP 5.116lo levantamento fisico, ainda porque verifico queaprio autuado firmou que tais
operacdes deveriam ser consideradas para fins denerdtacéo dos estoqugls 12).

Com relacéo a alteracao no livro de Inventarioewahs observacfes efetuadas anteriormente. No
que tange a nota fiscaletrbnica n°245188 apresentada posteriormente, 406/498, trata da
aquisicao de perfis que néo entraram na composdigsiprodutos acabados, objeto do levantamento
fiscal.

Apoés a exposicdo acima, a infracémtambém resta caracterizada, no valorrRge27.513,04 no
exercicio de010eR$ 26.379,87n0 exercicio deo11.

A acusacao na infrac@a relata que o autuado “deixou de recolhécms referente a aquisicao de
mercadorias de produtor rural ou extrator ndo ittsao cadastro estadual diMs, na qualidade de
responsavel solidario”.

O contribuinte solicita a excluséo da nota fis€éa419 que teria sido emitida extemporaneamente e
sem comunicacdo ao Fisco. Argumenta o autuado qumedido de exclusdo decorre da
conveniéncia do autuado de obter beneficio no tenaento de estoque no exercicicdes.

Verifico que a mencionada nota fiscal foi registrath Apuracdo de Estoque relativamente a
infracdo 01, como entrada de matéria prima, registrada no ldeoEntrada, fl.221, cuja copia
encontra-se acostada aos autos48is.

O registro da aludida nota fiscal ndo demanda gealgrocedimento especial ou autorizagcéo do
Fisco. Como aquisicao foi feita a produtor rurad mdscrito no cadastro do contribuinte, competiria
ao sujeito passivo o recolhimento por solidarieddmiemMs devido na operagao.
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Entendo, pois caracterizada a autuacao contidanfnac@o 03 e procedente a exigéncia fiscal
correspondente a esse terceiro item do presented&uinfracéo, no valor d& 11.066,66

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n299333.0024/12-2lavrado contra&OSTES
BAHIA LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pag@antdo imposto no valor de
R$ 523.583,79 acrescido damsultas der0% sobreRs$ 458.624,22de 100% SobreRs$ 53.892,91e de60%
sobreR$ 11.066,66previstas no artigez, incisolll, I, “f” da Lei n®7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes JONSEF 28 de maio de013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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