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EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE (CIAP).O § 5°do art.20 da Lei Complementar

n° 87/96 prevé que o crédito fiscal dems relativo as
entradas de bens destinados ao ativo permanente e
respectivos servicos de transporte deve ser wdizde
acordo com a fracdo correspondente4a (um quarenta e

oito avos) por més, a ser apropriado em funcamdiod ou

fator determinado com base na proporcdo das opeyacd
(saidas) ou prestacdes tributadas sobre o totalptaacoes

de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo peéndio,

gue no presente caso, embora a fiscalizacdo pexead
apurar o coeficiente de creditamento mensal do stapde

bens do ativo permanente, misturou no calculo soigee
nada tém a ver nem com O numerador nem com O
denominador da referida fracdo, gerando um resultad
nitidamente destoante do que pretendia apurar.itGnédo
destacado em documento fiscal nada tem a ver com a
equacdo acima assinalada, do mesmo modo que crédito
utilizado depois de decorridos cinco anos da daa d
emissao da Nota Fiscal e crédito relativo a mdtdeaiso e
consumo. Tais créditos, se de fato seriam indeyigosm

de ser objeto de outro item do Auto de Infracamaja
podendo a glosa desses créditos ser feita mistw@uao
calculo do referido coeficiente de4s, pois tal coeficiente

diz respeito a propor¢cdo das operacdes de saidas ou
prestacdes tributadas sobre o total das operagbesaidas

ou prestacdes efetuadas no mesmo perigsldo de
Infrac&ONULO. Decisé@o unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragéo, lavrado #8112.12 acusa utilizacdo de crédito fiscalidels relativo
a entrada de bem do ativo imobilizado em valor sape&o permitido pela legislacdo, sendo
glosado crédito no valor di 5.351.163,04com multa deo%.

Em seguida a essa descrigdo — utilizacdo de criggtitd delcMs relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado em valor superior ao permitido pelaisé&gao —, existe um adendo com a descrigao de
outros fatos, discriminados em dois topicos.

No 1° tdpico, consta que o contribuinte, na escritura@olAP, utilizou:

a) crédito relativo a aquisicdes de mercadoriasojla empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional;
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b) crédito através de Nota Fiscal sem destaquents emitida para simples faturamento, relativa
a remessa para entrega futura, considerando-se apédito foi utilizado antecipadamente;

c) crédito destacado em Nota Fiscal emitidazeog depois de decorridos cinco anos contados da
data da emissé@o do documento;

d) “Material armazenado no estoqusit];

e) [crédito relativo a] despesas com materiaia pa@nutencdo da planta e construcdes prediais e
compra de matérias de processamento de dados pdransso e consumo;

f) [crédito] sem comprovar a destinacdo dada amss kransferidos pelas filiais como ativos
imobilizados.

No 2°topico, consta que o contribuinte, quando da eseagfio daCIAP, deixou de efetuar o estorno
de crédito fiscal relativamente:

a) a alienacdo de bens do ativo imobilizado quashao transferéncias para estabelecimento da
empresa situado em outro Estado;

b) & desincorporacdo de ativos imobilizados quanioobjeto de saidas para conserto com
suspensao do imposto, sem terem retornado;

c) a utilizacdo indevida de crédito fiscal relatim bens do ativo imobilizado adquiridos e que
posteriormente foram objeto de saidas em comodaeracao sem incidéncia demMs, sendo
essa circunstancia imprevisivel na data da enttadeem.

O autuado apresentou defesa (#m49 alegando que o crédito foi apropriado em confdade
com a legislacédo, tendo a autuacao decorrido dadfap fisco, de maneira equivocada, ter incluido
ou excluido receitas que compdem o calculo do cieetie de aproveitamento doAP e ter
desconsiderado créditos do saldo acumulado quiegiionos.

Observa que o percentual do crédito decorre deull@rate calculo prevista ros° do art.20 da Lei
Complementar n87/96 devendo ser feita a conjugacdo de duas regrasgaalculo mensal do
crédito: a apropriacdo em razao1ds por més dos créditos das entradas e o calculoeficiente

de aproveitamento, que € obtido dividindo-se asite&x oriundas de saidas tributadas (humerador)
pelo valor total das receitas (denominador), sejqui se chega ao montante das saidas tributadas
(numerador) subtraindo os valores das saidas dsemtndo tributadas” do valor total de todas as
operacdes e prestacdes de saidas (valor contwalply outro lado, apura-se o valor das saidas e
prestacfes escrituradas no més (denominador) evasib-se apenas as receitas potencialmente
tributaveis peloiCMS, ou seja, aquelas decorrentes de prestacdes dgosde telecomunicacéao,
sendo que todas as demais receitas que nao sejamem¢es do pagamento pelo servico telefénico
(receitas financeiras, vendas de bens imobilizgolestacao de servico que ndo de telecomunicacgao)
devem ser excluidas deste computo. Aduz que, eessinde acordo com a dic¢do legal, a empresa
somente podera aproveitar-se dos créditos de biggriaos para seu ativo permanente na proporcao
de suas saidas tributadas pelo imposto, obtendo-seeficiente de aproveitamento mediante a
divisdo das operacdes tributadas pelo valor tatsiagperacdes e prestacoes.

Aduz que o coeficiente resultante, que corresp@udpercentual a ser aproveitado, € multiplicado
pelo saldo total do crédito do ativo permanentela pazao de/4s, para, entdo, obter-se o0 montante
de crédito que a lei permite ser apropriado no més, termos do art2o, § 59 I, da Lei
Complementar 187/96 A seu ver, 0 equivoco da fiscalizacdo neste caasistiu; a) na reducéao do
saldo acumulado, bem como no estorno indevido éditor b) em ndo considerar, nas operacoes
tributadas no periodo, receitas que séo tributagearetando a diminui¢cao indevida do numerador e
a reducdo do coeficiente de creditamento; c) ensiderar no total das operacfes de saida e
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prestacfes do periodo receitas que ndo sdo pdieantia tributaveis, acarretando aumento indevido
do denominador e reducao do coeficiente de creditém

Observa que parte da autuacao diz respeito a tagdies pelo fisco, do montante apropriado pela
empresa como saldo acumulado de crédito do atimmgreente, ao acusar o contribuinte de ter
utilizado indevidamente crédito decamte de:

1. aplicacéo incorreta de aliquota;

2. material adquirido para uso e consumo;

3. material armazenado no estoque para obras desiqa
4. material aplicado na manutencéo da planta;

5. outras ocorréncias.

Diz que, além disso, o fisco também acusou erresgdaturacao dalAp, por ter a empresa deixado
de efetuar o estorno de crédito relativo a:

1. transferéncia interestadual de bens do ativo ilimado;
2.bens cuja saida ocorreu em comodato e para conserto
3. outras ocorréncias.

Passa a contestar os aspectos assinalados, regtamas, de acordo com o tépico[do adendo
constante na descri¢do da infrac&o], o fisco glaséditos por entender que se trata de:

.mercadorias adquiridas de empresa optante peld&riyacional];
. crédito ndo destacado em Notas Fiscais;

. material armazenado no estoque;

1
2
3
4. despesas com materiais para manutencao da plaotestrucdes parciais;
5. materiais de processamento de dados e bensgmeaconsumo;

6

. material utilizado para manutencéo da planta.

Alega que as acusacdes nao tém respaldo, poigdisosrocorreram em estrito cumprimento da Lei
Complementar 187/96e dORICMS.

Sustenta que registrou no computo do saldo acumudadcrédito do ativo imobilizado apenas o
crédito oriundo de bens adquiridos para integi@ivm permanente, para utilizacdo em sua atividade-
fim, quais sejam. Materiais utilizados na impladtagnstalacdo, manutencdo, montagem e prestacao
do servico de telecomunicacdo, com vida Gtil dusaalo

Frisa que a lei complementar restringe o creditammepenas de bens alheios a atividade do
estabelecimento, hipotese inexistente neste caso.

Argumenta que mero erro formal da Nota Fiscal ouonesro de registro contabil em conta de
estoque ensejam retificacdo, porém néo inviabilipadireito ao crédito. Sustenta que a legislacao
nao restringe o direito ao crédito de bens contaloibs no ativo permanente na conta de estoque para
a expansdo da rede de servico de comunicacao, desde bem nao seja alheio a atividade da
empresa. Considera que a restricdo desse créedifetiga utilizacdo do bem constitui verdadeiro
arbitrio.

Com relacédo aos bens considerados como de uscsengorou para manutencéo da planta, explica
que se trata de materiais utilizados na manuterdg@ioplanta de telecomunicacdo, que sao
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equipamentos necessarios para 0s servicos de &smiede, comutacdo, transmissao, infraestrutura.
Reporta-se nesse sentido a decisdo do Conselhondel@intes de Minas Gerais.

Também contesta 0s aspectos assinalados no tépifdo adendo constante na descricdo da
infracéo], observando que o fisco acusou a emputesever deixado de efetuar o estorno de crédito
fiscal relativo a:

1. transferéncias interestaduais de bens;
2. bens adquiridos e remetidos para conserto;
3. bens adquiridos e cedidos em comodato.

No tocante aos bens transferidos ou alienadosqudras filiais, alega que o fisco desconsiderou o
mecanismo adotado pela empresa para o0 estorno goston Explica que, por questdo de
dificuldades operacionais de manter o controle elm lativado naclAP, a empresa tributa todas as
Notas Fiscais de alienacédo de bens do ativo, mamgpensar o estorno dos créditos que deveria ser
feito no momento da venda, apesar @eanms, no art.6°, Viil, prever a hao incidéncia do imposto em
tal situacédo, além de neste caso ter havido anagiaferéncias entre estabelecimentos, em que néo
incidelcMs, conforme entendimento sumulado pgtd porém, ndo obstante isso, quando a empresa
realiza essas operacoes, tributa todas as transif@sépara que ndo haja aproveitamento de cradito
mais, compensando-se com a glosa de crédito queziaeer feita, de modo que, com essa pratica, a
empresa efetua até mesmo pagamento a mais deotrijaujue os créditos aproveitados antes da
transferéncia sao “estornados” com o pagamentonm®total do bem do ativo.

Relativamente aos bens cedidos em comodato, susfeata empresa tem direito o crédito, pois tais
bens pertencem ao seu ativo permanente e sao endéyeis e imprescindiveis a prestacdo dos
servicos de telecomunicacdes.

Reclama também dos créditos relativos a bens evwipdra conserto, alegando que, conforme sera
demonstrado na pericia fiscal, que requer, faafeitlevolucao dos referidos bens.

A defesa aborda em seguida o calculo do coeficidat@proveitamento do crédito doap. No
tocante as receitas oriundas de saidas tributadase(ador da equacéo para calculo do coeficiente
de aproveitamento do crédito), o autuado alegaampreo o coeficiente de aproveitamento do crédito
€ obtido dividindo-se a receita tributada (numerpgela receita do total de saidas (denominadsr), 0
fiscos estaduais procuram reduzir o valor do nudmraonsequentemente reduzindo o quociente da
divisdo do primeiro pelo segundo, diminuindo asit#fimente o direito ao crédito sobre os bens do
ativo permanenteArgumenta que, como as saidas constantes no nurnesdal as tributadas, devem
ser consideradas apenas as que constituam basdcd® coicMs, excluindo-se as demaislega
que, dentre as receitas tributaveis, a empresaiimd computo do numerador as rubricas de
interconexdo, exploracdo industrial de linha dethc#ILD) e repasse de chamadaNn-PRE,
equivocadamente considerados pela fiscalizacdo tsentas.

Explica que a interconexao de redes consiste reagéo de servico de telecomunicacdo de uma a
outra prestadora de servigcos de telecomunicaciegjue uma oferece a outra uma linha dedicada a
transmissao de dados. Da o seguinte exemplo: nbamaadla feita por usuario da Telefénica em Sao
Paulo para Fortaleza, a fim de completar a charaamfzeradora de origem precisa utilizar os meios
da operadora de destino (prestacdo de servico aeigoacdo da Telemar para a Telefénica),
mediante 0 pagamento de uma remuneracao (a rekeitsterconexdao da Telemar), caso que em
condicBes normais a segunda operadora (Telemahes@ ICMS sobre essa receita, e a primeira
(Telefénica), ao pagar o imposto sobre o valorl éachamada, deduziria como crédito o imposto
pago pela primeira, que teria sido incluido no prgge lhe fora faturado por aquela, porém, a fim de
simplificar o regime, sem qualquer alteracdo nalltado, o ConvéniaCMS 126/98 na clausula
décima, concentrou toda a arrecadacdo na operddaragem, sendo que a prestacao desta ultima é
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tributada por diferimento, ndo sendo isenta outribatada, e por isso, para evitar recolhimento em
dobro do tributo, pela cedente ao fornecer a lod@icada e pela cessionaria ao prestar o servico ao
usuario final, sua arrecadacdo é concentrada mmafao consumidor, 0 que economicamente
significa a mesma arrecadacao, haja vista que ar aatecadado pela cedente seria utilizado como
crédito pela cessionaria. Argumenta que, por n&erhaencao, tais receitas devem ser consideradas
como saidas tributadas, devendo consequentementxdaidas do total de saidas e prestacdes
isentas e néo tributadas do periodo, figurandoumenador da fragdo em tela. Aduz que esta € a
solucéo dada pela Consuliz'2002da DITRI-DF, publicada n@OE de 22.3.02 que transcreve. Com
base nesse entendimento, o autuado considera que se configura em tal situacdo € um mero
diferimento doIicMs devido pela empresa, pois ela ndo paga o impostdalequando do
recebimento dos valores pela cessao de sua reuky eaecolhimento feito pela cessionaria, pois o
tributo € cobrado do consumidor final em sua fat@am isso, conclui que, sendaams devido

pela prestacdo de servigcos de interconexao, essasos devem integrar o numerador da fracdo para
o calculo do coeficiente de aproveitamento do toéd?ondera que muitas vezes o equivoco dos
auditores em considerar as rubricas de interconexd® nao tributada esta no fato de os registros da
empresa designarem de “isentas” tais rubricasnparéermo “isencéo” ndo esta sendo utilizado no
sentido técnico-juridico, mas apenas indica quagresa nao deve submeté-las a tributacacns.

Quanto a rubrica “Exploracéo industrial de linhalidada” EILD), o autuado explica que esta se
caracteriza como a cessao onerosa de meios perdetma empresa de telecomunicacdes para que
outra empresa de telecomunicacfes possa prestajoses Seus usuarios, e trata-se de comunicacao
de dados para conectar pontos de linhas digitalea#as em ambito local ou interestadual, entre
redes de telecomunicacdo de duas operadoras deniel@utorizadas pela Anatéhduz que o
regime de tributacdo das operacOe€ile € o mesmo das operacdes de interconexdo de rexes, n
termos do ConvéniecMs 126/98 havendo portanto um regime de diferimento, pelal gomente se
tributa a receita deILD quando a empresa que se utilizou dos meios da op&edora emite a
fatura mensal em nome do usuério de seus senpoodm o fato de a tributacdo ser diferida ndo
autoriza o entendimento de que tais receitas sij@mas, e por conseguinte elas devem integrar o
numerador, ja que se trata de receitas oriundgrestacoes tributadas. Chama a atencéo para o
detalhamento dos valores relativosiieD no anexar da planilha €1AP_TLM_BA 2009, anexo.

Com relacéo a rubrica “RepasssN PRE’, sustenta que o servi¢o de repasse de chanmadBREdiz
respeito a cobranca de repasse de valores relaigesvicos de telefonia celular pré-paga de longa
distancia nacionalLON) prestados a clientes das empresas tomadorasndoosgelo autuado, a
TelemarNorte LesteS.A. Diz que a empresa emitiu contra as prestadoragmico de telefonia pre-
paga Notas Fiscais sem destaquecds referentes ao repasse dos valores dos servicdagwssaos
clientes de telefonia pré-paga de terceiras emprgsorque, como @MS sobre comunicacao
relativo a cartdes pré-pagos € devido a partirtidagio do cartdo, antes, portanto, da realizag8o d
chamadas, as prestadoras dos servi¢os de telgiign@aga ja recolhneramioms antecipadamente.
Aduz que se esta diante de operacao de cessdsamroneios de rede, na qual a Telemar cede sua
rede para que o cliente de outra operadora aeufiima realizar as chamadas de longa distancia, e
nesse caso, conforme a clausula décima do Convéni® 126/98e 0 art.391 do RICMS/BA, a
tributacdo é diferida, sendo devidoams pela cessionaria. Frisa que, como na prestacaerdics

de interconexdo e neILD, 0 repasse de chamadaN PRE é uma saida tributada, e por isso deve
compor o numerador da equacao para calculo docear@i de aproveitamento do crédito.

Quanto ao valor total das receitas (denominadoregaacdo para calculo do coeficiente de
aproveitamento de créditos), aduz que existem gabrgue ndo devem figurar no denominador.
Pondera que se no numerador da fracado para ca@ouproveitamento do crédito devem figurar as
operacdes tributadas (diretamente ou por substdyigyo denominador devem constar as operacoes
em principio sujeitaveis ao imposto (operacoesimelacao juridica de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte e telecomunicacao), aindappr forca de excecdes legais ou constitucionais,
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0 ICMS ndo seja efetivamente devido. Sustenta que no deador ndo podem ser incluidas
operacdes estranhas ao campo de incidéncia do tmpesb pena de falsear-se a proporcgéao,
reduzindo-se indevidamente o seu resultado.

Alega que os fiscos estaduais, visando alargar rmrmdmador e consequentemente diminuir o
coeficiente de aproveitamento de créditos, computate operacdées que nem em principio se
sujeitariam aadcms. Dentre as receitas que a seu ver sdo incluidasoeqdamente pelos fiscos
estaduais no denominador da fracdo, estdo os salelaivos a multa, juros, encargos moratorios,
parcelamento, refaturamento e receitas de recebsde terceiros.

Com relacdo a multas, juros e encargos moratonoautuado alega que se trata de receitas
financeiras, decorrentes do descumprimento de atda contratual, pela impontualidade ou néo
pagamento da fatura de servicos prestados, e ponm@o se trata de pagamentos por servico de
telecomunicacdo em si, mas de aplicacdo de pedelda, ndo sendo receitas potencialmente
tributaveis pelocms, devem ser excluidas do denominador da fracéo.

No tocante as parcelas relativas a parcelamengfatiramento, aduz que parcelamento é a divisdo
em parcelas de débito em aberto de usuario degesye refaturamento € a emissao de Nota Fiscal
de Fatura de Servico de Telecomunicacdo a pedidesdario em virtude de extravio da primeira,
para fins de pagamento dos servicos, e por cormgegessas receitas, tanto de parcelamento quanto
de refaturamento, ndo podem ser submetidas a nbugatao, pois ja foram consideradas no total
das prestacbes do periodo, do mesmo modo que rBmpser adicionadas ao total das saidas
(denominador), razéo pela qual devem ser exclydesfins da correta apuracéo do coeficiente.

Por ultimo, impugna as parcelas relativas a rexeigarecebimentos de terceiros, que dizem respeito
a valores que a empresa arrecada por meio de sots ae telefonemas que sdo transferidos para
terceiros, como nos casos de doacOes para progreomas o Crianca Esperanca, Teleton, ou
cobranca de determinados servi¢os, como publicdg&muncios em jornais e revistas ou assinatura
de jornal, situacOes estas em que nao se temgiesia servico algum (doacao) ou se tem prestacao
de servicos de naturezas diversas (publicacdo Wems, assinatura de jornal, v.g.), cuja cobranca
incluida na fatura emitida pela empresa em razaoodé&atos firmados entre a Telemar e outras
empresas. Aduz que nao se trata de servicos posspaiia Telemar e os valores arrecadados séo
transferidos para terceiros, ndo devendo ser cemraglds no computo das saidas do periodo, pois ndo
se trata de servicos de telecomunicacdo, mas sativigades de outra natureza.

Requera realizacédo de prova pericial por detentor de eantento técnico dos aspectos assinalados.
Indica seu assistente técnico. Fornmutpiesitos.

Pede o cancelamento do Auto de Infracéo, e, sweesente, a exclusdo da multa a patamares nao
confiscatorios.

Requer que as intimacgdes sejam feitas em nomewigado cujo nome indica.

As autuantes prestaram informacao (H$1/24) pontuando os fatos que ensejaram a autuacéo,
relativamente ao tépico do adendo constante na descricdo da infracdo. vmsegque o autuado
reconheceu ter cometido erro formal, a exemplata fle destaque do imposto em Notas Fiscais e a
erro de registro contabil. Dizem que, ao adquimaunercadoria, 0 adquirente quase sempre ja sabe
o destino que sera dado a ela, e se a legislagioore proibe a utilizacdo do crédito, por qualquer
circunstancia, € imperativo que o adquirente n&a déiliza-lo, porém, se no ato da aquisicdo ainda
nao ha uma certeza quanto ao que ocorrerd comaaaoeia, admite-se, em principio, a utilizacao
do crédito, sendo que, futuramente, vindo a ocayuatquer evento que torne indevido o crédito, o
contribuinte deve proceder ao estorno ou cancelemmea crédito, total ou proporcionalmente.
Dizem que foi analisada particularmente a funcéaoatia tipo de bem adquirido e de modo especial
se a sua classificacdo esta escriturada na codsat®l da empresa na categoria de bem do ativo

permanente. Prosseguem assinalando que coisa emadejuirida sempre como mercadoria, e nessa
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condicdo é entregue ao destinatario ou por eléidaee a mercadoria s6 se converte em bem ou
material apos sua efetiva destinacdo e contabtil@apmo ativo imobilizado ou como despesa, de
modo que, para que o adquirente tenha direito @ditor € essencial que seja comprovado que se
trata de um bem pertencente ao seu ativo imobdizder utilizado para a prestacdo de servico
tributada pelacms. Concluem dizendo que foi solicitada a comprovaddaefetiva destinacdo ou
utilizacdo final dos bens, mas a empresa ndo cansetgmonstrar que foram incorporados ao
inventario fisico dos bens do ativo permanente.

Quanto ao topica° do adendo constante na descricdo da infracadcadestque o contribuinte, ao
escriturar cCIAP, deixou de efetuar estorno de crédito fiscal indatente a:

a) alienacao de bens do ativo imobilizado quandtratesferéncia para estabelecimento da empresa
em outra unidade da Federacéo;

b) desincorporacdo dos ativos imobilizados remstigpara conserto sem terem retornado ao
estabelecimento;

c) utilizac&o indevida de crédito relativo a bens épram objeto de saidas em comodato.

Consideram que o mecanismo adotado pela empresagapensar a falta de estorno do imposto no
CIAP ndo tem respaldo legal, tributando todas as Natx®iB de transferéncia de bens do ativo para
compensar o estorno dos créditos que deveria ger feomentam as previsdes de incidéncia,
suspensao e nao incidéncia em tais situacfesndosgue, independentemente do tempo de uso,
salvo se ficar provado que a incorporacao tenhapiatdo os48 meses de uso, deve ser feito o
estorno previsto no iteddo incisol do art.624do RICMS. Consideram que, se o0 contribuinte pagou
imposto a mais, seria 0 caso de solicitar a résdidy mas nada o exime de baixaramsp os créditos
dos bens alienados.

Quanto as saida de bens em comodato, as autuantgéderam n&o haver o que discutir, haja vista a
regra do incisodo art.100doRICMS, e tendo em vista 0 age, X1V, “a”.

Com relacdo aos bens enviados para conserto eetojmo nao foi identificado, explicam que os
créditos foram estornados no saldo acumuladoide, pois o contribuinte, apesar de intimado, ndo
conseguiu provar o retorno.

No que concerne aos questionamentos do autuaddogaanoperacbes que devam compor o
numerador e o denominador da fracdo que calcularceptual de creditamento do ativo fixo, as
autuantes dizem que discordam inteiramente dasnamacoes da defesa, pois todos os dispositivos
legais que definem o calculo do crédito de benattdo permanente determinam que o montante do
crédito a ser apropriado seja obtido multiplicasdoe valor total do respectivo crédito pelo fator
igual a um quarenta e oito avos da relacdo entvalar das operacdes de saidas e prestacoes
tributadas e o total das operacfes de saidas wgives do periodo, equiparando-se as prestacdes
tributadas as saidas e prestacfes com destinaemexFrisam que nao existe dispositivo legal na
legislacdo baiana que estabeleca inclusées ou séeduno numerador e/ou denominador do
coeficiente de creditamento de servicos tais comdeointerconexdo de redes, exploracdo industrial
de linha dedicad&(LD), DETRAF e repasseDN-PRE. Consideram que, se fosse necessario incluir ou
excluir quaisquer servicos ou operacoes, o legislttia sido expresso, de modo que a metodologia
adotada nao foi decorrente de um simples juizoatter,vmas em obediéncia ao que esta atualmente
em vigor na legislacdo baiana sobre a matéria. &dugue as normas legais vigentes equiparam as
prestacfes de servicos tributadas apenas a prestag@rvicos de telecomunicacbes com destino ao
exterior, e, portanto, se fosse imperioso havackaisao ou exclusédo de outros servicos ou operacoes
o legislador teria estabelecido e definido tai®tapes.

Quanto a dissertacdo do autuado relativamente ragijes e prestacdes que o autuado acredita que
deveriam ter sido incluidas ou excluidas no calddocoeficiente de creditamento, as autuantes
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dizem entender que a empresa tem o direito de eaxarsua liberdade de opinido e de interpretacéo
da legislacéo tributaria vigente, mas nao podeiregige a opiniao de terceiros ou sua prépria opinia

e 0s novos calculos por ela propostos prevalecédme s normas legais estabelecidas no Estado da
Bahia, sendo que essas opinides poderdo até a@r eoasideradas futuramente para aprimorar as
normas legais, mas nédo podem sobrepo-las.

Concluem dizendo que, embora considerem ficar atedea necessidade imperativa de um

dispositivo legal na legislacdo baiana para queosea realiar qualquer alteracdo na forma de calcul

do coeficiente de creditamento, fazem a ressalvguddsso ndo ocorre com a legislacdo vigente na
Bahia, e sem uma norma legal ndo € possivel inclugxcluir determinadas prestacdes de servigos
de telecomunicacdes ou operacOes diversas, e fmorametodologia aplicada esta correta, pois

obedeceu ao ad3, § 17, lll, dORICMS.

Quanto a solicitacdo de pericia, as autuantes clardm totalmente contrarias a sua realizagao,
considerando que, além de ser descabida, ndo hamesimparo legal para sua concessanRir,
conforme art147, Il, de modo que a seu ver a pericia solicitada éantente desnecessaria, pois,
além de sua verificacdo ser exequivel através dhsandos arquivos gravados oD anexo aos
autos, para o seu exame ndo ha necessidade decicomht® especial de técnicos, conforme
determina o art147,inciso . “a”, do RPAF, e 0 assunto independe de conhecimentos de técnico
especiais. Em sua opinido o pedido de pericia @merte procrastinatorio, e recomendam o seu
indeferimento.

Relativamente a solicitacdo da reducdo da mullgnsam que a multa aplicada é prevista no4art.
I, “f", da Lei n 7.014/96 ndo cabendo aos autuantes analisar a corresmiaddrire a punicao e a
gravidade da infracéo.

Concluem dizendo manter a acao fiscal.

VOTO

O lancamento em discussdo nestes autos compde-se d® item, porém envolve situacdes
distintas, conforme adendo aposto em seguida digis@adrao do fato.

O contribuinte reclamou do critério adotado petxdlizacdo. Expds em detalhe as razfes de seu
inconformismo com o langamento.

O que se vé é gue a fiscalizacdo misturou numrsgamaento coisas ndo somente heterogéneas, mas
inconcilidveis do ponto de vista das praxes fiscalativamente a apuracdo dos créditos fiscais
atraves da@lAP.

Pela leitura da informacéo fiscal, fica patente qugue as autuantes pretenderam apurar foi o
chamado coeficiente de creditamenta@was do CIAP.

De fato, a acusacao basica neste caso é de Wiz crédito fiscal deMs relativo a entrada de
bem do ativo imobilizado em valor superior ao péduoipela legislacdo. Essa descricédo diz respeito
a créditos utilizados a mais que o previsto pajslacdo no tocante ao coeficiente previsto sod®

art. 20 da Lei Complementar r#7/96 Esse dispositivo prevé que o crédito fiscalales relativo as
entradas de bens destinados ao ativo permanengspectivos servigcos de transporte deve ser
utilizado a razdo de48 (um quarenta e oito avos) por més. O crédito ap@priado em cada més é
calculado de acordo com o indice ou fator deterddr@m base na propor¢do das operacdes (saidas)
ou prestacOes tributadas sobre o total das operai®esaidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo, ou seja, operacdes de saidas ou prestsedeas ou ndo tributadas. Calcula-se o indice
mensal de crédito acima referido mediante a segemtacao:
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opebes de saidas ou prestacdes tributadas

indice mensal de crédito =
dbtlas operacdes de saidas ou prestacdes

No presente caso, lendo-se o0 que consta nas afafeasf’ do 1° topico do adendo que se segue a
descricéo fato e nas alineas “a” a “c”adadpico, percebe-se que as autuantes, embora gestam
apurar o coeficiente de creditamento mensal do stapde bens do ativo permanente, em vez de se
aterem aos elementos da equacéo acima indicadayangsn coisas que nada tém a ver nem com o
numerador nem com o denominador da fracdo, geramdeesultado nitidamente destoante do que
pretendiam apurar.

Com efeito, utilizacdo de crédito ndo destacadNata Fiscal de aquisicdo da mercadoria nada tem a
ver com a equacao acima assinalada.

Do mesmo modo, crédito utilizado depois de decosritinco anos da data da emisséao da Nota Fiscal
nada tem a ver com a referida equacéo.

Crédito relativo a material de uso e consumo tamib&da tem a ver com o calculo do coeficiente de
creditamento mensal.

Tais créditos, se de fato a fiscalizacdo considwtavidos, teriam de ser objeto de outro item do
Auto de Infracdo, jamais podendo a glosa desseafitaséser feita misturada com o célculo do
referido coeficiente de/4s, pois tal coeficiente diz respeito a proporcao alaeracdes de saidas ou
prestacOes tributadas sobre o total das operagdesaidas ou prestacbes efetuadas no mesmo
periodo.

Ou seja, o coeficiente de4s € aplicado nasaidas (ou prestacféesgendo inadequado misturar no
calculo glosas de créditos detradas

Por conseguinte, se era para glosar créditos riiacdelos em Notas Fiscais de entradas, ou créditos
de materiais de uso e consumo, ou créditos ja oadigso ndo poderia jamais figurar no célculo do
coeficiente de creditamento.

Sem entrar no mérito, mas apenas para evitar quesmo fato se repita em um possivel refazimento
deste lancamento, faco o registro de que as aetiglisaram créditos de aquisicdes de mercadorias
junto a empresa de pequeno porte optante pelo &nircional 1° topico, letra “a”). Nao consta,
porém, que a fiscalizagdo tivesse atentado paegra do 81° do art.23 da Lei Complementar n°
123/06 Essa regra € reproduzida no astt do RICMS/97. O referidog 1°estabelece condi¢des. Faco
esse registro, mas sem apreciar se o crédito Isgitano, ou seja, se foram ou néo preenchidas as
condicOes, porque, repito, ndo estou entrando maardessa questdo, estou apenas pontuando, em
tese, a possibilidade de crédito na situacao cquléeta no dispositivo assinalado.

Em suma, tendo em vista que no céalculo o coefieieiet creditamento do imposto, que se apura
considerando a proporcao das saidas e prestaigiieadas em face do total das saidas ou prestacdes
do periodo considerado, tendo a fiscalizacdo nadtunos céalculos glosas de créditos de entradas
considerados indevidos por razbes varias e hetegagé que nada tém a ver com o calculo do
coeficiente de creditamento mensal do impostongaimento é nulo por falta de certeza e liquidez.

O § 1° do art.18 do RPAF somente admite o saneamento do Auto de InfracAceemnatando de
eventuaigncorrecdes ou omissdes ou da ndo observancigigiEneias meramente formais. No caso
presente, ndo se trata de uma incorrecao “evento@i’ diz respeito a determinacdo do fulcro da
autuacao, constituindo portanto um vicio substéncia

A reparticdo fiscal analisara se existem elemegtesjustifiquem a renovacdo do procedimento. E
evidente que se o contribuinte, antes do inicionoea acao fiscal, sanar alguma irregularidade
porventura existente, inclusive mediante denUrsp@tanea, exime-se de sancgdes.
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A defesa requer que as intimacfes sejam feitasane o advogado cujo nome indica. Nao custa
nada atender a essa solicitacdo. No entanto, ocatgimlimento a esse pedido nao prejudicara a
validade da intimacgéo, desde que feita em cons@aéaom a orientacdo do artsdo RPAF.

Voto pelaNULIDADE do Auto de Infrac&o.
RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestdalual, por

unanimidade, julganuLO o Auto de Infracdo 1279468.0001/12-7lavrado contra@ELEMAR NORTE
LESTE S.A.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisaoupaa das Camaras dONSEF nos termos do art.

169, inciso 1, alinea“a”, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto 11.629/99 alterado pelo Decretoen
13.537/11.

Sala das Sessdes dONSEF, 28 de maio deo013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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