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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0113-03/13

EMENTA: ICMS . DECADENCIA. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. REFAZIMENTO DE LANCAMENTO ANULADO

POR VICIO MATERIAL. A nulidade formal diz respeito a
forma como se procede ao lancamento. A nulidade
material diz respeito ao contetdo do lancamentcefay
deve versar sobre fato, provas, ou direito aplicaege
fato. No presente caso, o lancamento anteriomiolisalo

em virtude de néo conter elementos suficientes para
determinar, com seguranca, as infracdo imputaganas
como os elementos que compdem a base de calcslo e o
valores lancados, tratando-se, portanto, de nudidad
por vicio material. Consoante previsdo do arg do
CTN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario se extingue ap&sanos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancament
poderia ter sido efetuado - incismu da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,vdco
formal, o lancamento anteriormente efetuado - mgis
Como a anulacdo do lancamento anterior nédo foi por
vicio formal, ndo se aplica a regra do indisdo art.173

do CTN, recaindo a situagdo na hipotese do ingiso
Infrac&o insubsistente por ter sido operada a dechal
Acolhida a preliminar de mérito. Auto de Infracéo
IMROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e0103/2012 acusa falta de recolhimento S constatada
mediante levantamento quantitativo de estoques xacigio fechado de004 que apurou
diferencas, tanto de entradas como de saidas dmdoeias, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressdo monetaria - a daadastr- com base na presuncgéo legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as dagaefetuou 0s pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operagfes de saidas dedoeas realizadas anteriormente e também
nao contabilizadas, no mesmo exercicio. Exigidoalmrvde R$47.336,00 acrescido da multa de
70%.

O autuado, em sede de defeféa, 22 a 28, depois de tecer comentarios acerca de dificuldades
ocorridas me fiscalizagGes anteriores e elogiaabatho de fiscalizacdo efetuado pelo preposto
fiscal que lavrou o presente Auto de Infracdo,hain os argumentos a seguir sintetizados para
refutar a acusacao fiscal.

Ressalta que realizou uma revisdo em seus estngaesesmos moldes procedidos pelo autuante,
conferindo uma a uma as ocorréncias relacionadasvanentacdo de seus estoques no exercicio
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de 2004 refazendo todas as operacdes ocorridas no pegedmdo uma planilha, na qual diz
apontar as origens das divergéncias.

Alega que a distorcdo em seu estoque apurada @antémento quantitativo de estoque que
resultou no Auto de Infracdo decorreu de equivamoefe cometido, ao atribuir nas operacdes de
“venda para entrega futura” asORs 1.117, 2.117€5.117, que geram movimentacao de estoque, as
operacdes de simples aquisicdo de mercadoriasgguraoorreto seria usaFoPcom terminagao

X.922. Aduziu também que, quando deveria utilizarcBOP com terminacdox.117, para
movimentar o estoque usava&pOPcom terminagax.922. Apresenta planilha, flso a34, com o
intuito de demonstrar que, corrigidas as operagéafizadas com os aludidos equivocos e
considerados os recolhimentos espontaneos efetuadlmsemanesce qualquer omissdo de saida
ou de entrada.

Para corroborar seu entendimento acerca de ErFaiee o Principio da Verdade Material cita
trechos da lavra dos doutrinadores pétrios, Josg#oSdaior Borges, Ulhda Canto e Aurélio
Pitanga Seixas Filho.

Afirma que o levantamento fiscal esta distorcid@apeio inclusdo dos Saldos Iniciais de Estoque,
destacando que o autuante errou quando ndo comgugalgo inicial do estoque de mercadorias
nas ocorréncias indicadas na “Planilha de Ajusietando omissdes de entrada. Sustenta que a
tabela que apresenta, saneia este erro indicardilo correto e demonstrando as coordenadas na
fonte digital REG. 74, SINTEGRA e informando a correspondente folha no livro Beegide
Inventario.

Assevera que as omissfes apuradas também decodanadio inclusdo no levantamento fiscal de
varias operacbes com notas fiscais coRoP referentes a outras operacdes de entrada e saida
provenientes de dentro e de fora do EstadnZ 1.949 2.949 5.949 5.925etc.) que movimentaram
seu estoque. Assevera que a planilha que ora apaetambém saneia este erro, indicando a
origem, documento por documento.

Conclui requerendo que o langamento seja julgagoacedente.

O fiscal autuante presta informacés, 142e 143, mantendo a autuagao, observando que mais uma
vez o contribuinte desloca a responsabilidade teechbe, e que é unicamente sua, para a
fiscalizacdo, tentando inverter os papéis e nacesafs penalidades por sua desorganizagdo
administrativa. Destaca que contatou por diverg&z®s 0 setor contabil da empresa e nao foi
informado de mais este equivoco. Até porque, resgale quem tem a obrigacdo de informar ao
Fisco deste erro, engano, equivoco, € a empresa.

Afirma que o erro foi identificado eaoo4e até hoje2012 ainda ndo h4a uma informacéo oficial da
empresa a este respeito e, pior, ndo corrigirarnoasequéncias no seu estoque e continua a
entregar 0s arquivos com 0sS erros, mesmo ja tei@hzia e consciéncia dos equivocos e das
consequéncias nocivas no resultado da fiscalizagéaciona que tudo é feito para tumultuar e
atrapalhar as auditorias de estoque.

Diz ndo aceitar a obrigacdo de corrigir erros doiado, principalmente quando ja teve tempo de
sobra para corrigi-los, e ainda continua informaselas arquivos com erros para depois aponta-los
na impugnacao.

Frisa que se realmente houve a nao inclusdo dessalitiais de estoque, a causa mais uma vez
recai nas informacgdes fornecidas pela propria esaprearacterizadas por diversos erros em suas
escrituracdes escrita e virtual.

Conclui mantendo a autuagao.

Em pauta suplementaria JJFdecidiu baixar o processo em diligénciasrec, para que fosse
intimado o autuado a apresentar a documentacéad jge serviu de fundamentagéo na elaboragéo
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da planilha apresentada na defesa, dtsa 35, para comprovar suas alegacdes de utilizacédo
incorreta deCFOPR, ndo inclusédo no levantamento fiscal dos saldictaie de estoque e de outras
operacdes de entradas e de saidas.

Em manifestacao as fls52 a 156, suscita preliminar de decadéncia sob a alegag@uel os fatos
geradores ocorreram no periodo de janeiro a dezed@2004 sob a alegacédo de que ja transcorra
o prazo decadencial de cinco anos, requerendoidadaldo Auto de Infracdo. Invoca o inciso

do art.173 do Cddigo Tributario Nacional — Codigo TributaNacional -cTN para embasar seu
pedido, aduzindo que, conforme voto constante dOrd&m JIJF N° 0145/01-10 cujo trecho
transcreve, a decisdo prolatada pela nulidade wecale vicio material, jA que se fundamenta
na‘falta de clareza na apuracdo da base de calculoos dalores imponiveis, bem como a
auséncia da necessaria transparéncia nos papeisatb@lho acostados aos autos, implicam em
ofensa ao direito do contribuinte do exercicio depéa defesa, pela incerteza do que a ele esteja
imputado, acarretando a nulidade do Auto de Infacd Destaca que o direito da Fazenda
Estadual em Constituir a Obrigacéo Tributaria fdirdo, conforme redacdo dmaputdo artigo

150, 84° dOCTN, porguanto ja transcorreu o prazood@nos, previsto no referido dispositivo legal.
Finaliza esclarecendo que os livros que ora apt@sarcontram-se de acordo com 0s registros
contabeis e eletronicos da Sociedade (a exempRINAEGRA), estdo assinados pelo contador e
pelo representante legal, gozam de presuncdo deade) legalidade e autenticidade sendo
incontestavelmente documentos originais, e quefod@m juntadas, pois foram destruidas por
questdes de liberacdo de espaco fisico nos arqulepsis de decorrido o prazo decadencial para
apuracao de demandas de natureza contabeis @ fiscai

Em cumprimento ao pedido de diligénciasrec emitiu o Parecer de n%2/2012 fls. 158 a 160,
informando que refez o demonstrativo de apuracéo lwase na inclusdo dos saldos dos estoques
nao considerados no levantamento fiscal depoisxdeniear o livro Registro de Inventario,
exercicios2003 e 2004 apresentados pelo autuante. Depois de ressattamuelacdo as alegacoes
de utilizacdo equivocada dxoPem operacdo de venda para entrega futura e “coperacoes”

de entradas e de saidas, o autuado n&do logrourgxitomprovacgao, uma vez que nao apresentou
nota fiscal alguma emitida no periodo fiscalizadonclui o opinativo asseverando que com as
corregOes realizadas o valor do débito foi redupdoa R$44.296,49 consoante demonstrativo
colaciona as flg27a232

Intimado do resultado da diligéncia, #62, 0 autuado se manifesta as fIs5 a 257, reiterando
exclusivamente suas alegacdes acerca do equivacelgp@ometido na inversdo dropP de
simples faturamento. Aduz que bastava a diligeloca considerar da mesma forma invertida o
CFOP indicado, por se tratar de simples erro de procedio que o resultado da exigéncia seria
severamente reduzido. Resaltou que esta se tratenfflitos geradores que ocorreram a0y,
lancados en2011 em flagrante desrespeito as regras de decadénmcdireito tributario e abuso
contra o direito do contribuinte & seguranca joedi Ressalta que estdo em poder da
diligenciadora diversas notas fiscais referentesxarcicio de2005 com o mesmo defeito de
inversdo doCFOP que, segundo seu entendimento comprovam esseCGonalui requerendo a
realizacdo de uma nova diligéncia considerandama@mcia do erro de fato alegado.

Consta a fl264, que foi protocolizado pelo autuado e entre adet@ta doCONSEFcinco volumes
de livros fiscais do estabelecimento do exerciei@aad4 Esses mesmos livros foram devolvidos
ao autuado conforme recibo azs.

Na sessédo de julgamento, o patrono do autuadousi®nsacao oral, reiterou integralmente todos
seus argumentos articulados na defesa e nas diveranifestacoes carreadas aos autos. Em
relacdo a preliminar de nulidade suscitada, susiemte ja foi operada a decadéncia, informando
que a decisdo de segunda instancia proferideep€i@mara no AcOrdaoJrF Ne 037-12/1manteve a
decisdo pela nulidade prolatada petalJFno AcorddoJJF N° 0145-01/1.0Quanto ao equivoco
cometido relativo a inversdo dasors, reproduziu suas razdes de defesa e apresemon Ci
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volumes de livros do estabelecimento do exercieiznd4registro do Sintegra e Espelho de Notas
Fiscais) para justificar seu pedido de nova dilgpugnado na ocasiao.

VOTO

Inicialmente cabe examinar a preliminar de méribgscgada pelo autuado em manifestacdo
ulterior a defesa apresentada, sustentando quer d@vsado o presente Auto de Infracdo ja havia
operado a decadéncia, sob o argumento de queosggtadores objeto da autuagéo ocorreram no
exercicio deoo4e a lavratura do Auto de Infracdo se dewseios/2012.

A exigéncia fiscal, ora em lide, se originou dasagdo fiscal de presuncao legal de omissdo de
saidas de mercadorias, apurada mediante levan@mmeahtitativo de estoques em exercicio
fechado de0o4 O que significa dizer que, a data do fato geragimbora, por forca do roteiro de
auditoria aplicado, tenha sido deslocada pate/2004 ocorrera ao longo do exercicio, ou seja, de
janeiro a dezembro, conforme devidamente consignads demonstrativos de apuracao,otsa

14, e de débito, flos.

Por seu turno, a agao fiscal teve inicio com anagao para apresentagéo de livros e documentos
fiscais em10/02/2012 que resultou na lavratura do Auto de Infragadueféa em30/03/2012
tomando ciéncia o0 sujeito passivo ee104/2012

Embora ndo conste no presente Auto de Infracadieaigho de que se trata de refazimenta.do

N° 170623.0051/06;4avrado ene6/12/2006 verifico que a mesma acusacao fiscal j& foraapldgpela

12 JJE consoante AcOrdaoJF N° 0145-01/1ae 07/06/2010 que decidiu pela nulidade do feito
embasado no seguinte fundamentoficluo, desta forma, que nos moldes como foramadps

as infracdes, ndo foram observados os requisitesresais em respeito a legalidade e a verdade
material, ficando caracterizado que o langamentoefetuado em desacordo com as normas que
regem a matéria, ou seja, o lancamento ndo contémentos suficientes para se determinar, com
seguranca, as infragcdes imputadas, assim comoensegitos que compdem a base de calculo e os
valores lancadas Ressalto que em Segunda Instanciaz £amara manteve integralmente a
decisao recorrida da JJFconforme consta do AcOrd&aF N° 0367-12/201@e20/10/2010

E notdrio que a nulidade do lancamento se origieavigio material quando diz respeito a

identificacdo do fato e das provas, bem como &agdo do direito, implicando falta de certeza e
liquidez. O que significa dizer que a nulidade mateefere-se aos aspectos ditos de mérito, isto
é, relativos a matéria de fundo da questdo emsang@tiotivo do procedimento fiscal, diante dos

fatos, das provas e do direito aplicavel).

Convém salientar que a nulidade material assensgllessaz com a improcedéncia. Eis que na
improcedéncia, chega-se a conclusdo da inexistéeciam ou mais aspectos da norma juridica
(material, pessoal, temporal, espacial, valoratiypracional), ao passo que na nulidade material é
lastreada na incerteza ou na falta de liquidez.

Logo, depreende-se do quanto acima enunciado gqigaque motivou a anulacdo do Auto de
Infragdo, antecessor do presente, é nitidamentenatereza material, eis que envolve
inconsisténcia de elementos de ordem substantidard@amento, com € o caso da incerteza na
apuracdo da base de célculo e dos valores langanosuma, a nulidade decretada pelo Acordéo
CJF N° 0367-12/201@e20/10/2010 por conseguinte, foi por vicio material, e naarfal.

Prevista como uma das modalidades de extincdodthte@rtributario ao teor do inciso do art.

156 do Cdédigo Tributario Nacional GTN, a Decadéncia, instituto que define o decurscedwo
entre a ocorréncia do fato gerador e o limite delap temporal para a Fazenda Publica exercer
seu direito da constituir o crédito tributério, sentratando de lancamento de oficio, € regrado pelo
art. 173, doCTN, in verbis

“Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o ctédiributario extingue-se apds (cinco)
anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquelegra o lancamento poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decis@i@ houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.”

Consoante restou claramente evidenciado no casaréitise que a anulacdo do langcamento
anterior néo foi por vicio formal, afigura-se inaplel a regra expressa no incisao art.173 do

CTN, incidindo a situac&o na hipétese do ingisBor conseguinte, a exigéncia ora em lide que se
origina e se constitui do refazimento do iteerdo Auto de Infragdo nf71623.0051/06-4ja havia
decaido o direito de a Fazenda Publica constituwirédito tributario ao ser lavrado o presente
Auto de Infracao.

Nesse mesmo diapasédo, o Cadigo Tributario do EstadBahia -COTEB (Lei 3.956/81)no art.
107-B, 85° e O art.965, incisol, do RICMSBA/97, também estabelecem que o direito de a Fazenda
Pdblica constituir o crédito tributario extingue-gpdss (cinco anog contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em glengamento poderia ter sido efetuado, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou aigéal

Portanto, ante a inexisténcia nos autos de quakpidéncia da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao e tendo em vista que a decisao que tal@fnitiva a anulacédo do langcamento, ora em
lide, teve como fundamento o concurso de vicio nafe prazo para constituicdo do crédito
tributario ou homologacdo do lancamento tem a smagem iniciada a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte, conforme os artigas, I, do CTN e 107-B do COTEB acima citados, deve
prosperar a arguicdo defensiva, haja vista queyresente caso, o periodo autuado alcanca o

exercicio de2004 valendo dizer que a contagem iniciou-se G&m1/2005 com termo final em
31/12/2009.

Assim, como o Auto de Infracdo foi eB0/03/2012 portanto, ultrapassado o prazodeanos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte @ggam que o lancamento poderia ter sido
efetuado, por consequéncia, restou operada a detadémpedindo, assim, o nascimento da
relacdo juridico-tributarigem decorréncia daxtingdo do direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributério.

Consoante o0 acima exposto, concluo pelo acolhiméatpreliminar de mérito suscitada pelo
sujeito passivo.

Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
decisdo unanime, julgavPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo M269114.4003/12-3lavrado contra
TERWAL MAQUINAS LTDA .

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&iprésente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, itemi do RPAF//99 aprovado pelo Decreto n°.
7.629/99,alterado pelo Decreto n%.537/11 com efeitos a partir dm/12/11.

Sala das Sessfes JONSEF, 0gle maio de013.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — JULGADOR
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