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EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. ETANOL
HIDRATADO. a) ICMS NORMAL. RECOLHIMENTO A

MENOS. b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

RETIDO. No caso de constatagdo de nota fiscal
desacompanhada do respectivo documento de
arrecadacéo, ou acompanhada com o imposto recolhido
a menos, junto ao posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirglo d
remetente com obrigatoriedade do pagamentcks

no momento da saida da mercadoria, na condicdo de
contribuinte de direito, em razdo de regime espéea
fiscalizacdo, o0 posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. Comprovada a exist g
Liminar em Mando de Seguranca em relagédo a parte do
periodo autuado. Infracdase 2, subsistem em parte.
Auto de InfracAOPROCEDENTE EM PARTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado emi/12/2012 exige ICMS no valor deR$16.986,16em raz&o das
seguintes irregularidades:

INFRAGAO 1 - falta de recolhimento do imposto, na condicaoregponsavel solidario, por
aquisicao junto ao remetente sujeito ao regime daipde Fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento decMs no momento da saida da mercadoria, estando aiscth desacompanhada
do respectivo documento de arrecadagées no valor der$13.275,10com multa deov;

INFRACAO 2— deixou o adquirente de recolhercws retido por responsabilidade solidariedade,
junto ao remetente, sujeito ao Regime Especial isealkzacdo e obrigado ao pagamento do
ICMS retido no momento da saida, em vista do recebiméasomercadorias, através de nota
fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadagacMs devido por substituicdo
tributéria.ICMS no valor der$3.711,06 Multa de60%;

O autuado, as fls33 a 44 dos autos, apresenta defesa afirmando que foiogaidé como
inadimplente dacwms relativo a todas as operacdes de compra e vendasteitas no auto de
infrac&o, inclusive do imposto que era devido pelatribuinte remetente, por mais absurda que
possa ser essa tese administrativa.

Argumenta que ndo merece prosperar a autuacacpos motivos, a comecar pelo fato de que
o contribuinte em tela jamais foi cientificado pdieco de que os fornecedores indicados na
autuacao estavam em regime especial de fiscalizapés que cabia a administracédo fazendaria,
ndo sendo razoavel e licito concluir que esta iiritite tivesse obrigagéo sabé-lo. Portanto foi
guindada a condicdo de responsavel solidaria pmradiministrativo governamental de que
sequer teve ciéncia oficial.
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Noutro plano, afirma que conforme atestam os doatwseque acompanham esta peca, a
contribuinte em tela efetuou o pagamento do prefaivo a todas as aquisicbes de produtos
descritas na imputagédo, ou seja, recolheu tantalor \do preco do produto, como o valor
relativo ao imposto pago pelo remetente em suligitu Portanto, ndo esta inadimplente com o
pagamento do imposto que lhe cabia como contribuint

Em outro plano ainda considera descabida a corxcliesgendaria no sentido de que a ora
impugnante deve ser responsavel pelo pagamentmglusio que era devido pela remetente do
produto, em face de uma suposta responsabiliddidérsa.

Entende que, a prevalecer esse entendimento,setado como obrigagdo que néo lhe cabe,
qual seja, a de fiscalizar o cumprimento de obégatributaria principal por parte do seu
fornecedor, ou seja, verificar se este recolhendmuo imposto por ele devido.

Alude, quanto aos argumentos de direito, que pedsepte autuacdo a ora impugnante é
chamada a responder por débito tributédrio de ouatwtribuinte, além de responder pelo
inadimplemento por parte deste da sua obrigacamectdher o imposto pago em regime de
substituicao tributéria.

Afirma que, segundo a administracdo tributariae esbntribuinte estd, por solidariedade
tributaria, obrigada ao pagamento e recolhimentecsis devido pelas empresas distribuidoras
de combustiveis emissoras das notas fiscais inacad autuacdo, em razdo das mesmas se
encontrarem em regime especial de fiscalizacdaieoag obrigava a recolhenams devido ja

no momento da saida da mercadoria.

Afirma alegar ainda o fisco que, em acréscimo agsimaentos acima, por ter recebido a
mercadoria desacompanhada do comprovante de maevitd do tributo em analise, passou a
suplicante a ser responsavel por infragdo tribaitéti por esse motivo assumiu o posto de
responsavel solidario para com o pagamento dostdsbdescritos na peca impositiva. Por
nenhum dos argumentos assiste razéo ao fisco.

Afirma que, com efeito, noticiou a fazenda que awmdcedores da suplicante estavam, por ato
administrativo proprio e individualizado do entdutario autuado, sujeitos ao regime especial
de fiscalizacdo e, por forca deste, obrigadas tuafeo recolhimento dacMms devido nas
operagfes de compra e venda ja na saida da meecddsrseus estabelecimentos, sob pena de,
nao o fazendo, incidir em infracdo a ordem tribatar

Consigna que, assim se deu, pois as fiscalizadezrden de recolher Ms normal devido nas
operacdes de compra e venda travadas com a suelieanpasso que também nao recolheram o
ICMS de substituicdo desta contribuinte, devidamenteo ga@y esta junto com o preco do
produto.

Alinha que o fisco ampliou o rol dos penalizadok pefracao tributéria descrita para alcancar
este contribuinte, elencando-a como responsavielasial pelo descumprimento das obrigacgdes,
por ter recebido mercadoria de contribuinte em megiespecial de fiscalizagdo sem o
comprovante de pagamento dos tributos.

Alega que tal imputacdo ndo pode prosperar, temilvista que esta suplicante ndo recebeu
nenhuma ato de comunicacdo da fazenda que, a uemgb, lhe desse ciéncia de em que
condicdo estava a contribuinte perante o fiscoplwessua nova obrigacdo de verificacdo e
controle, de sorte que a presente autuacao, sorpenteste motivo, ja merece ser julgada
improcedente.

Afirma, também, ndo merece prosperar a imputacaaimcutida pelo fato de ela significar a
imposicado de responsabilidade tributéria ndo pr@wesn lei, na medida em que passa a ser
responsavel pelo pagamento de tributo devido ptnoozontribuinte, como no caso onde é
chamada a adimplir tributo ndo pago pelas distidnais em tela.

Ademais, considera que, tendo comprovadamente @apws relativo a substituicdo, como faz
prova documental robusta, cujo recolhimento cabmrametentes do produto, o fisco chama
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esse contribuinte a novamente pagar o mesmo tripotoconta da suposta responsabilidade
solidaria, caracterizando o que chamamos de hideim tributario, conduta fiscal vedada pela
ordem juridica e que na jurisprudéncia também aédiatada:

TRF5 - Apelagéo Civel: AC 411365 PE 2002.83.00.8936

Processo: AC 411365 PE 2002.83.00.013649-6

Relator(a): Desembargadora Federal Margarida Cariéir

Julgamento: 28/05/2007

Orgéo Julgador: Quarta Turma

Publicacao: Fonte: Diario da Justica - Data: 21/@607 - Pagina: 1494 - N°: 118 - Ano: 2007

TRIBUTARIO. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAGESSORIA. AUSENglA DE
ENTREGA DA GFIP. NOTIFICACAO PARA PAGAMENTO DO RRPAL. NOVA IMPOSICAO DE
MULTA. BIS IN IDEM CARACTERIZADO. PENALIDADE COMLR EXCESSIVO. REDUCAO. (grifos
Nnossos)

Acordédo n° 0022976-60.2005.4.01.0000 de Quarta@déxade Julho de 2010

TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. IMPOSTO DE RENDA. BEGI®S DE COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA RECEBIDOS DE ENTIDADE FECHADA DE PIREXCIA PRIVADA. APLICACAO
DAS LEIS 7.713/88 E 9.250/95. NAO INCIDENCIA. Ifigéva-se ilegitima a incidéncia de imposto de
renda sobre o resgate ou recebimento do beneficamdp as contribuigcbes a previdéncia privada foram
recolhidas na vigéncia da Lei n. 7.713/88, porqogatdescontado o imposto na fonte. A impossiliidde
deducédo da referida parcela de contribuicdo da bdsecalculo do tributo caracterizaria bis in idem.
Matéria ja pacificada no ambito do colendo Superigibunal de Justica, em sede de recursos repestiv
(REsp 1012903/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVIISERIMEIRA SECAO, julgado em 08/10/2008,
DJe 13/10/2008). Il - Acao resc) (grifos nossos)

Desta forma, pelos argumentos acima citados e e#o rda ilegalidade e desproporcionalidade
da imputacdo contida no auto sob debate, proclag@nwibuinte a improcedéncia do mesmo,

requerendo seja 0 mesmo desta forma julgado nateéamposicéo de solidariedade passiva, e
por conta desta, de constituicdo da obrigacédo aauplicante em pagar o imposto devido e/ou
nao recolhimento das contribuintes fiscalizadas.

Considera as multas confiscatorias, tendo em gis¢aa Constituicdo Federal dess veda, no
seu art150, incisolv, seja instituido ou utilizado tributo com final@aconfiscatoria.

Menciona posicdo favoravel a aplicacdo do princigeo vedacdo ao confisco as multas
tributarias pode ser percebida em votos de Mirgstt@ Supremo Tribunal Federal, como, por
exemplo, no voto do Ministro Celso de Mello. Aprasedecisdes dsTl

Alude que tal imposicéo, nos parametros percentmdixados, afronta o entendimento da Corte
Suprema, que entendeu como razoavel, a fixacdoutta que ndo extrapole o percentualdde

% (trinta por cento) do imposto ou tributo devidoym se pode inferir do julgamento acima
colacionado, que ainda reconheceu como legal eewvantigente decisdo que reduziu multa
tributaria deso % (sessenta por cento) pas (trinta por cento).

Afirma que o carater confiscatério das multas intg®s contribuinte impugnante, restando as
mesmas como violadoras da regra contida nasotlv, da Constituicdo Federal desg Nesse
sentido se assenta toda a jurisprudéncia sobrééianaTF - ADI 551 / RJ - DJ 14-02-2003 PP-00058.
STF - ADI-MC 1075 / DF - DJ 24-11-2006 PP-00059FSTADI 551 / RJ - DJ 14-02-2003 PP-00058. STF 4-AD
MC 1075 / DF - DJ 24-11-2006 PP-00059

Entende que, desta forma, a autuagcao ora comlatidau em inconstitucionalidade flagrante.
Pede a improcedéncia da Autuacéo, alinhando que:

A) Seja julgada improcedente e insubsistente a tagd® de ndo recolhimento de ICMS devido nas
operacdes de compra e venda listadas na autuacd@a@mbatida, também para declarar a inexisténcia de
solidariedade passiva desta impugnante, por ausédos atos de comunicacdo descritos no corpo da
presente impugnacédo e ainda em razdo da ocorréteilS IN IDEM tributério;

B) Seja julgada improcedente as multas aplicadds p&o recolhimento, tendo em vista a inexistémiga
solidariedade passiva, bem como, por representhintposicdo flagrante violagdo a norma constitu@bn
prevista no art. 150, 1V, do Constituicdo Federplg veda a utilizacdo do tributo com fins de caoficomo
ocorre no caso em comento.
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O autuante, as fl9 e 80, apresenta informacao fiscal aduzindo que na tlanaado auto de
infracéo, foram considerados todos os documenrdoaifi e de arrecadacaoldms apresentados
pelo contribuinte, demonstrativos analiticos deitdécostado no Auto de Infragdo, com copias
fornecidas para o contribuinte, fi®.a23.

hY

O autuado foi sujeito a acéo fiscal que Trata iId#S. Regime especial de fiscalizacao,
responsabilidade por solidariedade na aquisicdcaldeol etanol hidratado, pela falta de
comprovacdo pelo remetente do combustivel, do Boehto doicMs normal e falta de
recolhimento do imposto devido por substituicaoutdria.

Relata o0 argumento do autuado gtidoutro plano, conforme atestam os documentos que
acompanham esta peca, a contribuinte em tela efetysagamento do preco relativo a todas as
aquisicdes de produtos descritas na imputacéo. €a, secolheu tanto o valor do preco do
produto, como o valor relativo ao imposto pago pelmetente em substituicdo. Portanto, nao
esta inadimplente com o pagamento do imposto gquedhia como contribuinte”.

Assegura que o contribuinte pretende demonstraefgieou pagamento do imposto substituido,
entretanto forneceu copia dbsE’s, que é o documento oficial de arrecadacéo.

Na defesa do autuado afirma que ndo encontra qera#j@emento que contraria 0 competente
Auto de Infracdo lavrado.

Alude que, visto e analisado a inconsisténcia dasdeanexada do autuado, sem qualquer
elemento que contraria as partes reclamadas, v@pesentar o nosso pedido de Julgamento
totalmente Procedente porque € de Justica.

Nas fls.82v a91v, contam informacdes sobre liminares de Mandad8eatgiranca referente ao
Regime Especial de Fiscalizacdo dos autuados, serfd;mecedoPETROVALLE, cujas nhotas
fiscais embasaram a autuacéao.

VOTO

O presente lancamento de oficio traz a exigéncidudsinfracoes, ja devidamente relatadas, e
ora resumidamente reproduzida&RACAO 1-falta de recolhimento do imposto, na condicao de
responsavel solidario, por aquisicdo junto ao rentet sujeito ao regime Especial de
Fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamenteckls no momento da saida da mercadoria,
estando a nota fiscal desacompanhada do respefdttonento de arrecadacd®OERACAO 2-
deixou o adquirente de recolheri@vs retido por responsabilidade solidariedade, jurdo a
remetente, sujeito ao Regime Especial de Fisc@lizacobrigado ao pagamentoides retido

no momento da saida, em vista do recebimento dasadwrias, através de nota fiscal néo
acompanhada do documento de arrecadac&oMiodevido por substituicdo tributaria.

No tocante ao argumento defensivo de inexisténeixamunicagcdo formal da aplicagcdo do
Regime Especial de Fiscalizacdo sobre o remetentegbediéncia ao principio da publicidade,
tal alagacdo nao pode ser acolhida, pois o autterdoobrigagcdo de conhecer a sujeicdo da
empresa fornecedora ao regime especial de fiscabzatravés de consulta ao sistemagknz,

e, portanto, a obrigacéo de exigir do fornecedooraprovante do pagamento s normale
substituido, apresentando a devida comprovacaopsoné de ser o responsavel solidario dos
valores exigidos na autuacao. Consoante o dispost@rtigosi78 combinado com o artigosy,
ambos doRICMS/BA, 0 contribuinte € responsavel pela verificacdo, WB8ERNET OoU NOS
terminais de auto atendimento da Secretaria danBazelos regimes especiais concedidos aos
contribuintes, bem como, no Site dBFAZ, em sua pagina de Inspetoria Eletronica, que tem
repercussdo no campo da responsabilidade soldi@siadquirentes, nos termos do 4rtncisos

| ell da Lei n°7.014/96 através do site GgEFAZ.

A presente autuacdo foi amparada noeada Lei n°7.014/96 que no incisxVl, que atribui ao
posto revendedor varejista de combustiveis, reghiidade solidaria em relacdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitegime especial de fiscalizacdo, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctmnte arrecadacao e ga°faculta ao fisco
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exigir o crédito tributario de qualquer um ou debas10s sujeitos passivos. Assim, 0 imposto
esta sendo exigido do sujeito passivo e ndo dotesree

N&o acolho os argumentos do autuado sobe a viotig@oincipio da ndo-cumulatividade, pois
relacdo ao imposto devido por substituicéo tribataéio ha o que se aproveitar de crédito fiscal,
ja que encerrou a fase de tributacdo, bem comoposta normal devido pelo remetente, cuja
responsabilidade solidaria foi atribuida ao autygéldoi compensado para calculo do imposto
devido por substituicao tributaria, ndo havendatgmio, o que se falar em violagéo ao principio
da ndo cumulatividade.

Foi atribuida a responsabilidade solidaria do reeelor varejista de combustiveis, em relagdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeito egime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento @S, no momento da saida da mercadoria, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctonde arrecadacacgsponsabilidade essa
que ndo exclui a do contribuinte, facultando-sésam exigir o crédito tributario de qualquer um
ou de ambos 0s sujeitos passivos, prevista necattl, § 3°e art.47, Ida Lei n°.014/96.

Verifico, conforme controle das Liminares em Marmla® Seguranca anexada, as fisa 91
dos autos, que seu fornecedor obteve Liminar emdidmde Seguranca suspendendo o Regime
Especial de Fiscalizacao.

N&o resta duavida de que a concessdo da mesma daspaplicacdo do Regime Especial de
Fiscalizacdo. Sem o aludido regime néo se podbuatra responsabilidade solidaria apds a
ciéncia dasErFAz, imputada aos revendedores de combustiveis.

O exame do arte,incisoxvl da Lei n°7014/96 permite concluir que a responsabilidade solidaria,
prevista no “caput” do artigo, esta condicionada a existéncia do Regkspecial de
Fiscalizacdo. Uma vez suspensa a aplicacdo dodaludigime, ndo cabe a aplicacdo da
responsabilidade por solidariedade ao autuadopooefse pode verificar da leitura do aludido
dispositivo:
Art. 6°. Sao solidariamente responsaveis pelo pagamentangosto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis, éag&e ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com atidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo;

Ocorre, contudo, que conforme acompanhamento damalies anexado as fis.a 91 pela
Coordenacédo de Administracédo, foi concedida LimmdPetrovale e cientificadaSEFAZ em
03.02.2011 bem com a Liminar da Petromotor eam1/2011

Assim, sdo improcedentes as exigéncias tributaeias lume, relativas as ocorréncias de
03/03/2011, 10/03/2011, 29/03/20€108/04/2011 portanto das Notas FiscaiS’ n5727 45838, 46383
46649 para a infracao.

Restou a ser exigido as demais ocorréncias, op0s&2/2011 no valorr$4.930,50e 18/03/2011 NO
valor deR$1.729,00

A infragdo1, por conseguinte, € Procedente em Parte, devendxigido o valor de$6.659,50

Quanto a infracae, sdo improcedentes as exigéncias fiscais relaswacorréncias des/03/2011,
10/03/2011€ 08/04/2011 em relacéo as correspondentes Notas Fistaisn27, 4583%& 46649 para a
infracdo2, remanescendo as demais notas fiscais.

Restou a ser exigido as demais ocorréncias, ouos#a/2011 no valorrR$1.562,47e 18/03/2011 nO
valor derR$547,92

A infragdo2, portanto, € Procedente em Parte, cabendm® no valor der$2.110,39.

No que atine a alegagédo de que foram feitos osnpagfas dos impostos exigidos, havendo
duplo pagamento, verifico que, em relacdo aos deotws anexados, as f& a 65 dos autos,
apenas cabe confirmacdo do pagamento parcial dostmpevido por substituicdo tributaria, no
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més de marco de11 no valor der$531,00 pois ODAE a fl. 59, juntamente com a confirmacao
de pagamento bancéria adb, indicam o pagamento do aludido valor relativoaiaNFiscal n°
46383 contudo tal valor ndo foi exigido pelo autuanpejs o mesmo indica a fk1 que
considerou o aludido pagamento.

Em relacdo as demais notas fiscais os documentesados aos autos ndo confirmam o
recolhimentos do imposto exigido em relacdo as dematas fiscais, tanto para a infracéo
como para a infracéo

A arguicdo de que as multas aplicadas tém caratdiscatério ndo subsiste. Convém ressaltar
qgue o artaso, Iv, dacF, é dirigido ao legislador, o qual ndo pode cridouto, excessivamente
oneroso, expropriatorio do patrimoénio ou da ref@tasidero pertinente o exame, relativo a essa
matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado eas s1otas de revisdo da obra de Aliomar
Baleeiro,“Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar® edicédo, a fl519. Argumenta a
professora, didaticamente, que o referido disp@sitonstitucional ndo impede a aplicagéo de
sancdes e execucdes de créditos. Nao se poderatwigancipio que veda utilizar tributo, com
efeito, de confisco o contribuinte omisso que mhgjou o fisco, ferindo os superiores interesses
da coletividade.

Nao héa, por conseguinte, o que se falar da violag&oprincipios da proporcionalidade e da
razoabilidade, pois, além de serem, no presente casolarios do principio do ndo confisco, ja

analisado, ndo encontram amparo fatico, na medidgue a multa aplicada é adequadamente
modulada para o desestimulo ao descumprimento Hegagdes tributarias ora apuradas.

Quanto ao pleito da sua reducdo, ndo cabe compgei@mssa unidade fracionaria GONSEFe

sim a Camara Superior na forma do #5%.e 169 dO RFPAF/BA

E importante lembrar que este 6rgdo ndo tem comgatéara afastar a aplicabilidade da

Legislacdo Tributaria Estadual, assim como né&o dabée competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, no s caso aqueles relativos a aplicacdo das
aludidas multas, em conformidade com o aéz do RPAF/BA, bem como as decisdes dos

Tribunais apontados pelo autuando ndo vinculam tos administrativos dessa unidade

federativa.

Diante do exposto, voto pel@ROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme
demonstrativo abaixo:

INF. RESULTADO VLR. HISTORICO (R$) |VLR.JULGADO (R$ ) | MULTA
01 | PROCEDENTE EM PARTEH 13.275,10 6.659,50 60%
02 | PROCEDENTE EM PARTE 3.711,06 2.110,39 60%
TOTAL 16.986,16 8.769,89
RESOLUGAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracame 232892.0034/12;8lavrado
contraNOVO PLANALTO COMUSTIVEIS E SERVICOS LTDA ., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no val;rsder69,89 acrescido da multas @e% prevista
no art.42, 11, “f", da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes dONSEF, 1ae julho de2013

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — JULGADOR
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