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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0111-05/13

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. ETANOL
HIDRATADO. a) ICMS NORMAL. RECOLHIMENTO A

MENOS. b) ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

RETIDO. No caso de constatagdo de nota fiscal
desacompanhada do respectivo documento de
arrecadacéo, ou acompanhada com o imposto recolhido
a menos, junto ao posto revendedor varejista de
combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirglo d
remetente com obrigatoriedade do pagamenteckg

no momento da saida da mercadoria, na condicdo de
contribuinte de direito, em razdo de regime espéea
fiscalizacdo, o0 posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. Comprovada a exist g
Liminar em Mando de Seguranca em relagédo a parte do
periodo autuado. Infracdese 2, subsistem em parte.
Auto de InfraCAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em/12/2012 exige ICMS, no valor derR$8.199,39em razdo das
seguintes irregularidades:

INFRAGAO 1 - falta de recolhimento do imposto, na condicaoregponsavel solidario, por
aquisicao junto ao remetente sujeito ao regime daipde Fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento decMs no momento da saida da mercadoria, estando aiscth desacompanhada
do respectivo documento de arrecadag&es no valor der$5.826,95 com multa d@ovs;

INFRACAO 2— deixou o adquirente de recolhercws retido por responsabilidade solidariedade,
junto ao remetente, sujeito ao Regime Especial isealkzacdo e obrigado ao pagamento do
ICMS retido no momento da saida, em vista do recebiméasomercadorias, através de nota
fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadagacMs devido por substituicdo
tributéria.ICMS no valor der$2.372,44 Multa de60%.

O autuado, as fle26 a 32 dos autos, apresenta impugnacao alegando ndo hsedgizar em
responsabilidade solidaria da Impugnante, uma ez a distribuidora que vendeu a ela os
combustiveis ndo estava enquadrada no referidariRegspecial de Fiscalizacdo, por forca de
decisao judicial exarada no Mandado de Segurang@g¥25-18.2011.805.00¢tOpias anexas).

Alega que a época das compras realizadas, o Coadan{copia anexada) constante no site da
SEFAZ/BA informava que 0 Regime Especial de Fiscalizacdo agafento aplicado a
distribuidora de combustiveis estava “Suspensad.jpoinar”.
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Dessa forma, complementa o0 sujeito passivo, condisi@ibuidora da qual a Impugnante
adquiriu os produtos por ela comercializados néavassujeita ao regime especial, ndo ha que se
falar na cobranca dams diretamente do posto de combustivel.

Reproduz o teor do al?, XVI, da Lei n°.014/96

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagamdo imposto e demais acréscimos legais devidlas p
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combusti@is relacdo ao combustivel adquirido junto a remigte
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com atidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo.

Protesta pela improcedéncia do Auto de Infracd@ wez que a Impugnante nao é responsavel
solidaria pelo recolhimento doms, seja integral, seja da diferenc¢a, no caso dasatgndo em
vista que, quando da aquisicdo da referida merizgdarDistribuidora ndo estava sujeita ao
mencionado Regime Especial de Fiscalizacdo, poafde ordem judicial.

Consigna que, caso a responsabilidade solidaae$ejivamente mantida, o que ndo se espera,
a Impugnante possui entdo direito a créditosshs, os quais foram ignorados pela autuacao.

Argui que o Fisco estadual esta cobrando da Immigna valor total referente acms
supostamente devido, sem abater os créditos fidca@vs que ja foram pagos nas operacdes
anteriores. Quando da aquisicdo da mercadoriadigiduidora de combustiveis, ela fazia jus
ao crédito relativo as operagBes anteriores, indti aqui, o tributo recolhido na prépria
operacédo de venda da Usina para a Distribuidora.

Argumenta que, se a Impugnante esta sendo resjliresidy solidariamente, por um débito de
terceiro, ela também faz jus aos créditos fiscaigie este tem direito. Se a distribuidora tem
créditos fiscais ndo considerados, a Impugnantediesiio de vé-los abatidos do suposto débito.
Tal procedimento esta amparado pelo principio dacuénulatividade decms.

Faz alusdo a ndo-cumulatividade prevista na Caigga Federal (art.s5, § 2°,), bem como na
Lei Estadual decMms, arts,28e29da Lei n°7.014/96 bem como artt14do RICMS/BA.

Requer, caso seja mantido a exigéncia, que sejtadtaa aplicacdo de multa e dos juros, uma
vez que em nenhum momento a Impugnante agiu deé mérh praticou qualquer infracdo que
merecesse ser penalizada, a luz daiagt.§1°jncisoll e/oulll do RPAF.

Art. 159. Podera ser requerida a Camara Superior GONSEF a dispensa ou reducdo de multa por
infracao de obrigacdo principal ao apelo de eqlidad

§ 1° O pedido de aplicacdo de equidade devera foneddar-se em qualquer das seguintes circunstargcias
ser acompanhado, se for o caso, das devidas preeaspena de ndo ser conhecido:

(.)

Il - ter o sujeito passivo agido de boa-fé, diadéerazoavel e justificada davida de interpretagao;

Il - ter o sujeito passivo agido de boa-fé, emdmzle ignorancia da legislacéo tributaria, tendo eista o
seu nivel de instrugdo e as condi¢des adversasad da infragdo;

(.

Pede a improcedéncia do Auto de Infracéo, diantaudéncia de responsabilidade solidaria da
Impugnante.

Subsidiariamente, alude que, caso se entendaxistéreia de responsabilidade solidaria, o que
nao entende nao ocorrer, requer seja consideradoeditamento referente acMs que
acompanhou todo o processo de circulacdo da meraadesde o momento de sua entrada no
territério baiano, até a sua aquisicao pelo postoaimnbustivel.

Requer, também, caso seja mantida a infracdo staaiento da aplicacdo de multa e juros, a luz
do quanto dito no topico anterior.
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O autuante, as flage 49dos autos, apresenta informacéo fiscal afirman@cagqudefesa néo elide
a infracdo, que foram considerados todos os dodsdiscais e de arrecadacéo dms
apresentados pelo contribuinte, demonstrativositaneesl de deébito acostado no Auto de
Infracdo, com cépias fornecidas para o contriburtdée18a 21.

Argumenta que o autuado foi sujeito a acdo fiseed Grata deicMs. Regime especial de
fiscalizacdo, responsabilidade por solidariedadeaguaisicdo de alcool etanol hidratado, pela
falta de comprovacao pelo remetente do combustivelecolhimento decMs normal e falta de
recolhimento do imposto devido por substituicaoutdria.

Quanto ao argumento de que, por forca de deciséitgla revendedora ndo estava enquadrada
em Regime Especial de Fiscalizacdo, razdo pela‘néalha que se falar em responsabilidade
solidaria”, afirma que a compra efetuada erm.01.2011foi efetuada antes da concessédo da
liminar e as demais esta enquadrada dentro dos patéos legais o que pode ser confirmado
conformeACORDAO JJmMP0221 — 05/17jue relata”. Ocorre que ha decisdes transitadas em julgado
no Superior Tribunal de Justica, que contemplam amutencdo do lancamento tributario
efetuado mesmo apos a concessdo de mandado darggggue implique em suspensdo ou
desconsideracdo dsiatus quaatribuido pelo fisco aos contribuintes s, até a decisdo de
mérito, conforme se depreende do julgamento dosegob de divergéncia rERESP 572.603/PR
onde se entendeu que &@uspensdao da exigibilidade do crédito tributario pade a
Administracdo de praticar qualquer ato contra o trdsuinte visando a cobranca do seu
crédito, tais como inscricdo em divida, execucaohpea, mas ndo impossibilita a Fazenda de
proceder a sua regular constituicdo para prevendecadéncia do direito de lan¢aiRel. Min.
Castro MeirapJde5.09.09, pela simples razéo de queréjuizo nenhum trara ao autuado até o
julgamento do mérito, situacdo oposta ao do fispe ficaria em irreparavel prejuizo, em caso
de julgamento contrario ao impetrante, em prazoesigp ao estabelecido para a decadéncia do
langcamento tributario”.

Entende que s6 podera haver cumulatividade conmprovacao da entrada das mercadorias na
empresa revendedora.

Afirma que a defesa do autuado n&o encontra quakjaeento que contraria 0 competente
Auto de Infracdo lavrado.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infragao.

Nas fls.51v a57v, contam informacdes sobre liminares de Mandad8eatgiranca referente ao
Regime Especial de Fiscalizacdo dos autuados, serfdmecedoPETROVALLE, cujas notas
fiscais embasaram a autuacao.

VOTO

O presente lancamento de oficio traz a exigénciduds infracoes, j& devidamente relatadas, e
ora resumidamente reproduzida&=RACAO 1-falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de
responsavel solidario, por aquisicdo junto ao rentet sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentecke no momento da saida da mercadoria,
estando a nota fiscal desacompanhada do respelituomento de arrecadaca®ERAGAO 2-
deixou o adquirente de recolheri@vis retido por responsabilidade solidariedade, junto ao
remetente, sujeito ao Regime Especial de Fisc@lizacobrigado ao pagamento Id®s retido

no momento da saida, em vista do recebimento dasadwrias, através de nota fiscal ndo
acompanhada do documento de arrecadac&miodevido por substituicao tributéria.

No tocante ao argumento defensivo de a inexist&eiaomunicacdo formal da aplicacdo do
Regime Especial de Fiscalizacdo sobre o remetemtegbediéncia ao principio da publicidade,
tal alagacdo ndo pode ser acolhida, pois o autterdoobrigacdo de conhecer a sujeicdo da
empresa fornecedora ao regime especial de fiscabzatravés de consulta ao sistemasfz,
e, portanto, a obrigacdo de exigir do fornecedocomprovante do pagamento doms
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substituido, apresentando a devida comprovacaopsoné de ser o responsavel solidario dos
valores exigidos na autuacao. Consoante o dispost@rtigosi78 combinado com o artigosy,
ambos doRICMS/BA, o contribuinte € responsavel pela verificacdo, WBERNET OU NOS
terminais de auto atendimento da Secretaria danBazelos regimes especiais concedidos aos
contribuintes, bem como, no Site dBFAZ, em sua pagina de Inspetoria Eletronica, que tem
repercussdo no campo da responsabilidade soldi@iadquirentes, nos termos do 4rtncisos

| ell da Lei n°7.014/96 através do site 0gEFAZ.

A presente autuacao foi amparado no@rma Lei n°7.014/96 que no incisxvl, que atribui ao
posto revendedor varejista de combustiveis, reghididade solidaria em relacdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitegime especial de fiscalizacdo, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctnte arrecadacao e ga°faculta ao fisco
exigir o crédito tributario de qualquer um ou debas10s sujeitos passivos. Assim, 0 imposto
esta sendo exigido do sujeito passivo e ndo dotesree

N&o acolho os argumentos do autuado sobe a viotig@oincipio da ndo-cumulatividade, pois
relacdo ao imposto devido por substituicéo tribataéio ha o que se aproveitar de crédito fiscal,
ja que encerrou a fase de tributacdo, bem comoposta normal devido pelo remetente, cuja
responsabilidade solidaria foi atribuida ao autugédoi compensado para calculo do imposto
devido por substituicao tributaria, ndo havendatgmio, o que se falar em violagéo ao principio
da ndo cumulatividade.

O que esta se exigindo é a responsabilidade sialidarrevendedor varejista de combustiveis,
em relacdo ao combustivel adquirido junto a rentetsujeito a regime especial de fiscalizacéo
com obrigatoriedade do pagamentoi@as, no momento da saida da mercadoria, quando a nota
fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo doctonde arrecadacacgsponsabilidade essa
que ndo exclui a do contribuinte, facultando-sésam exigir o crédito tributario de qualquer um
ou de ambos 0s sujeitos passivos, prevista necattl, § 3°e art.47, Ida Lei n°.014/96.

O sujeito passivo alegou que seu fornecedor obtam@nar em Mandado de Seguranca
suspendendo o Regime Especial de Fiscalizacdominar em Mandado de Seguranca se refere
ao fornecedoPETROVALLE, cujas notas fiscais embasaram a autuagao, comfoamsta dos
levantamentos fiscais as folha@sa 08 dos autos.

N&o resta duvida de que a concessdo da mesma gdespaplicacdo do Regime Especial de
Fiscalizacdo. Sem o aludido regime ndo se podbuatra responsabilidade solidaria apds a
ciéncia daserFAz, imputada aos revendedores de combustiveis.

O exame do arte,incisoxvl da Lei n°7014/96 permite concluir que a responsabilidade solidaria,
prevista no “caput” do artigo, esta condicionada a existéncia do Reglspecial de
Fiscalizacdo. Uma vez suspensa a aplicacdo dodaludigime, ndo cabe a aplicacdo da
responsabilidade por solidariedade ao autuadopooefse pode verificar da leitura do aludido
dispositivo:
Art. 6°Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamentmgosto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis, éag&e ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com @tdgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacao;

Diante das provas acostadas aos autos verifica gu@ncia da liminar pelaeFAz obtida pela
Petrovalle, foi env3/02/2011 conforme correspondéncia anexada@daecaos autos.

Na autuacéo, ora em lide, parte dos fatos geradorasn posteriores a data da ciéncia da
Liminar em Mandado de Seguranca pgkFAZ em 03/02/2011 0 que torna parte do imposto
reclamado improcedente.

ACORDAO JJF N° 0111-05/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Destarte, as ocorréncias da infragade27/01/2011 no valor der$2.406,762 de15/02/2011n0 valor
deR$2.387,92 devem ser mantidas, pois anteriores a concessaldida liminar.

Em relacdo a ocorréncia ds/04/2011 € improcedente a exigéncia tributaria, no valer d
R$1.032,27 pois se encontrava sob o alcance da aludida hinem Mandado de Seguranca.

Diante do exposto, para a infracga@abera a manutencéo das exigéncias relativasoagncias
de27/01/2011e 15/02de 2011, restando a Procedéncia Parcial no valarsier94,68.

Quanto a infracde, devem ser mantidas as exigéncias com ocorréde@g01/2011n0 valor de
R$1.013,24e ocorréncia des/02/2011 valor deR$1.032,08 pois anteriores a concessao da aludida
liminar.

Em relacdo a ocorréncia d&04/2011€é improcedente, no valor &$327,12 pois sob o alcance da
aludida Liminar.

Consta que erms.06.2011oi suspensa a liminar através Processmo8090-2.2011.8.05.0000

Quanto ao pedido de dispensa ou reducdo da multdegoumprimento de obrigacéo principal,
compete a Camara Superior julgar, em instanciaayms pedidos de dispensa ou reducdo de
multa por infracdo a obrigacao principal ao apaeceduidade, nos termos do as9, ou seja,
nao cabe a esse 6rgao fracionaricdolSEFcompeténcia para concessao do aludido pedido.

Diante do exposto, voto pelaBROCEDENCIA EM PARTEdO Auto de Infragdo, conforme
demonstrativo abaixo:

INF. RESULTADO VLR. HISTORICO (R$) |VLR.JULGADO (R$ ) | MULTA
01 | PROCEDENTE EM PARTE 5.826,95 4.794,68 60%
02 | PROCEDENTE EM PARTE 2.372,44 2.045,32 60%
TOTAL 8.199,39 6.840,00
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdme 232892.0024/12-2lavrado
contra COMERCIAL ACAJUTIBA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. , devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no dak$6.840,00 acrescido da multas @e%
previstano art.42, 11, “f”, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes dONSEF, 1ae julho de2013

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — JULGADORA

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — JULGADOR
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