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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AJUSTE
DE ESTOQUE. PRODUTOS INCLUIDOS NA SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO Nos
termos do ProtocolecMS 104/09e 26/10, 0 ICMS devido
por antecipacdo tributaria relativo ao estoque de
produtos incluidos na substituicdo tributaria nao f
devidamente recolhido pelo sujeito passivo. Infoaca
parcialmente  subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decis&o unanime,

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado emp/12/2011,exige ICMS no valor deR$28.279,54,através da
seguinte infracdoDeixou de recolher, por antecipagdo tributariegGms relativo a ajuste de
estoque de produtos incluidos no Regime de Sub&bturributaria conforme demonstrativo

anexo, contribuinte deixou de recolhenams por antecipacao tributaria devida> Multa de
60%.

O autuado apresenta a peca defensiva desdlss inicialmente, salienta que sua atividade
comercial é a venda de produtos para construcdocadmias utilizadas por marceneiros,
carpinteiros e também, fabricantes de moveis eml,gaodutos esses nao enquadrados no item
40, do Decreto n92470/10 Assim, verifica que esse tipo de mercadoria deo® ser observado
quando do levantamento fiscal, por isso que ocameas diferencas na comparagdo com 0S
relacionados na obrigacéo fiscal anterior.

Assim, o fisco imp6s a obrigatoriedade de pagameletacMs, por antecipacao tributaria,
apurado de maneira e forma inadequada, haja vistaiacdos materiais € 0s erros formais
insanaveis existentes no levantamento levado tefpie adiante serdo demonstrados.

Afirma que autuacdo esta eivada de falhas por quadgio do enquadramento dos produtos
levantados, ndo consubstancia o crédito tributario.

Considera, assim, que houve excesso de exagao.

Suscita preliminar de nulidade do Auto de Infragao face da nao realidade fatica dos dados
coletados pelo fisco, podendo ser comprovado comleysentos existentes na escrituragao de
livros fiscais do autuado, além de outros docunsatmstados, manuseados no levantamento
fiscal. Afirma comprovar que o débito fiscal apwagilegal, quanto a constituicdo do crédito
tributario, conforme previsto nos art9, doCTN elv do art.18 doRPAF.

Desta forma o Auto de Infracdo violenta a norma diseiplina a inclusdo de produtos
(mercadoria), na condi¢do de recolhimento do ingpst antecipacao, listados no Anexo Unico
do Protocolacms 104/2009 com a alteracéo dada pelo Decreta2#70/10 Portanto, a descricao
de cada produto incluido na lista, ndo admite naifio, similaridade ou falsa posicédo. Afirma
ser imutdvel esta situacdo. Disse também que exiflecisbes desse egrégio Conselho de
Fazenda que demonstrado com muita propriedadéatste

Afirma que apresentou no devido tempo, a relacd® plmdutos em estoque sujeitos a
substituicdo, recolhendo iamMs na forma estabelecida em norma, prova robusta sesitido,
com a juntada de elementos (docs.) probantes daagi® de declaragcdo e pagamento da
mercadoria em estoque determinadas no Decreta4mB/10- cOpias de relacdo de produtos e
DAEs de pagamento do imposto. Cita entendimento delddepdaliba.
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Explica, ainda, que a inclusdo no levantament@alfido produtaCanto Interno na posica@302
guando no anexo unico do Protocm®s 104/2009 com a alteracdo pelo Decreto1n70/2010 0
mesmo nao esta listado. Deste modo, verifica-sgendéncia e inoportunidade da apuracao fiscal.

Prossegue, detectando que esse e outros errosamaouprocedimento questionado com a

inclusdo do produt®erfil na posicdo7610 que ndo é utilizado como material de construcao, e
sim, da Linha Moveleira, por isso ndo sujeito &aipacdo. Também, afirma que houve inclusao
de Sapateiro na posi¢cd®302 da mesma maneira do Perfil, de forma inadequadapedpria

por falta de enquadramento legal vez que ndo selestado naquela posicao.

Considera, portanto, que o procedimento fiscal é@ontem sua totalidade produtos né&o
enquadrados na obrigatoriedade de antecipac&tvin na conformidade estabelecida no anexo
anico, do ProtocolocMs 104/99com as alteragbes do Decreto1n870/10 Acostou aos autos
demonstrativo elucidativo para melhor verificacior parte dos membros desse Egrégio
Conselho de Fazenda, por certo tornara inconsestertemento embasador da imputacao fiscal
e o0 Auto de infracdo Improcedente.

Acrescenta que vé-se com toda clareza, a faltalangamento impugnado dos elementos
suficientes para se determinar, com segurancdragdo, devendo neste caso ser caracterizado o
crédito tributario nele declarado, para dai, coitteeda sua improcedéncia.

No posicionamento do direito, transcreve o atk do CTN: “...A lei tributaria que define
infracdes, ou Ihe comina penalidades, interpretalaananeira mais favoravel ao acusado-..

a capitulacéo legal do fata} - a natureza ou as circunstancias materiais do,fau a natureza

ou extensdo dos seus efeitinis; a autoria, imputabilidade, ou punibilidade)e- a natureza da
penalidade aplicavel, ou a sua graduacaaio qual entendeu ser perfeitamente aplicavel este
artigo, haja vista o levantamento fiscal questionaixar de observar a posicao verdadeira dos
produtos relacionados, neM do anexo Unico.

Postula que ndo é admitido o enquadramento de fm®dwtros, sendo tdo somente agueles
listados, isto €, enquadrados nas hipéteses estated nas posicdes estabelecidas no anexo
anico (erro material). Cita livro: Comentarios a@d@jo Tributario Nacional. Ed. Revista
Forense. pags2

Pede por fim a Improcedéncia do Auto de Infrag&o.

Presta informacéao fiscal, fI$70/172 inicialmente, informa a relacéo de itens da cxiatgo, fls.
86 a153 no qual ir4 fazer a contraposicao.

Define material de construcadqualquer elemento constitutivo de uma obra, cdogdio
dalguma espécie de matéria, natural ou industréalez, empregado ou utilizado, com ou sem
transformacao local, na execucdo da obra... poeesfio, pode significar qualquer elemento
palpavel ou tangivel de alguma aplicacdo, entre @gais, despachos alfandegarios,
mobiliamento, apetrechos militares etcE conclui que os mdveis, armarios e outros estédo
incluidos. Portanto, sdo materiais comercializgokds contribuinte fazem parte do Decreto n°
12470/10e daNCM/SH.

Na descricdo dos fatos, f69, ndo ha qualquer procedimento irregular, poistéalmente
lastreada nas normas legais pertinentesCsg. Quanto a antecipacao tributéria esta prevista
nelas. Nao cabe questiona-las. Reitera que o Aatinflacdo possui todos @aselementos:
certeza, liquidez e exigibilidade. Afirma que owedp paragrafo é redundancia do primeiro.

Quanto a preliminar de nulidade suscitada, dizosgra redundancia, pois os fatos juridicos
estdo previstos em lei. BAF ndo tem o objetivo de discutir a legislacdo e faitos atinentes ao
Auto de Infracéo.

Na discussdo do mérito e no direito do Auto dealgdip, afirma que o autuado antecipou
parcialmente as mercadorias elencadas no Decreta4nd/10 Faz observacdo em relacdo a
cOpia do Registro de Inventario (fte a78).
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Pontua que na fk7 encontrou um total dr$291.314,93e na fl.77 tem um outro total parcial
R$513.919,77como também o Total GemR$s05.234,70Assim, percebeu que o autuado so realizou
a antecipacao tributaria a partir da48, conforme demonstrativo, no anes® apresentado a
fiscalizacédo (fls.17 a 30 e cOpia na contestacao fl7 a 120). Portanto, varias mercadorias
enquadradas no Decreto ja citado, presentes nas #s87 ndo sofreram antecipagéo tributaria.

Portanto ndo ha o que discutiiodas as mercadorias elencadas no nosso Demomgiréinexo
01 — fls. 06 a 16) foram minuciosamente estudadas e enquadradasnexcAdo Decreto n°
12470/2010e pormenorizadas naCM/sSH . Esclarece que realizou uma reuniaa sa@2/2011com

a contabilidade e um preposto designado pelo séaoal analisou item por item, informando o
enquadramento das mercadorias nas citadas normid@®, Hiscutir as normas legais idvs é
procurar se esquivar do Mérito da Infragcéo.

Reitera que as mercadorias: Canto Integ303, Perfil (7610 e Sapateirasfo?) estao inclusos
sim no anexo do Decreto supracitado elas/SH com enquadramentos nas Posigieze 7610
NaNCM/SH:

83.02 Guarnigdes, ferragens e artigos semelhantes, de mist comuns, para moéveis, portas, escadas, jane
persianas, carrogarias, artigos de seleiro, malasofres, caixas de seguranca e outras obras semeltem
pateras, portachapéus, cabides e artigos semelhantes, de metaisnans; rodizios com armagéo, d
metais comuns; fechos automaticos para portas, deetais comuns.

8302.10.00 -Dobradicas de qualquer tipo (incluimgonzos e as charneiras)

8302.20.00 -Rodizios

8302.30.00 -Outras guarni¢@es, ferragens e arsigoelhantes, para veiculos automéveis
8302.4 -Outras guarnic@es, ferragens e artigoslbantes:

8302.41.00 --Para construcdes

8302.42.00 --Outros, para moveis

8302.49.00 --Outros
8302.50.00 -Pateras, porta-chapéus, cabides esaggnelhantes
8302.60.00 -Fechos automaticos para portas

76.10 Construcdes e suas partes (por exemplo, paite elementos de pontes, torres, pdrticos oulgies
pilares, colunas, armag0des, estruturas para telhadpportas e janelase seus caixilhos, alizares e soleir
balaustradas), de aluminio, exceto as constru¢cdeségabricadas da posicdo 94.06; chapas, barrg
perfis, tubos e semelhantes, de aluminio, préprigsara construcdes.

7610.10.00 -Portas e janelas, e seus caixilhaareh e soleiras

7610.90.00 -Outros

Discorre, ainda, que os perfis de aluminio séoizatibs sim na confeccdo de alizares,
balaustradas, portas, janelas e outros fins. Agaimg no item mérito quanto ao do direito, outra
vez o0 questionamento da Legislacao.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infracéo.

Nas fls.176, 0 entdo relator Eduardo Ramos de Santana, cenverar em diligéncia para que

o diligente daASTEC intime o autuado a apresentar as notas fiscaienttadas relativas ao
periodo fiscalizado, para, por fim identificarnem dos produtos contidos nos demonstrativos,
fls. 7/16. Com base nisto, fazer as exclusdes dos valdi@s/os aos produtos que néo estiverem
contidos nos itens a38 e 44 a91 do Protocolacms 104/09 Pede também que seja observado em
relagéo ao items302indicado pelo autuante a fl72 que os itens a serem considerados séo os de
nimeross4 e 85 do citado Protocolo, ou sejeCMs 8302.10.00e 83.02.50.00(vide Anexo Unico a

fl. 145). Apds estas providéncias, deve intimar o autuadoentificar o autuante para tomar
conhecimento do resultado da diligéncia e concemleprazo deio (dez) dias para se
manifestarem, caso queiram.

O diligente emite nas flsl78/181 — ParecerASTEC n° 002/2013— e informa que realizou 0s
seguintes procedimentos:— intimou o0 autuado3(/11/12 a apresentar os demonstrativos e 0s
respectivos documentos, ficando agendado para aodiz12 a entrega dos mesmas;— 0
autuado apresentou os demonstrativos e documemtas/e/12; 3— o diligente realizou analise

e confronto dasiCMs das notas fiscais de entradas identificando: o$Jo8§ NCM que estdo e
nao estao contidos nos itena 38 e 44 a91 do ProtocoldCMs 104/09(item 40, 11, do art.353 do
RICMS/97), verificou também através das tabelas compragelns4411 que sao significativas em
relacdo aos outros itens— com base nos demonstrativos excluiu os valovegspondentes
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aos itens que constavam nas notas fiscais de asteague ndo constam nos iter#s3s e 44 a9l

do ProtocoloIiCMS 104/09, mantendo-se os itens ndo identificados nas nasasid e que
correspondem as descricbes das mercadorias que cestéidas nos referidos itens do citado
protocolo (fls.421/425. Remanesceu assim, o valorri2.787,23de ICMS a recolher, conforme
demonstrativos as fls426 a 433 dos autos. Observou, ainda, que foram consideradas
mercadorias comICM 83.02.4 haja vista que consta nos codigaaM do referido protocolo no
item 82.

Apoés as exclusdes dos valores correspondentesi@do®< itens e protocolo, elaborou novo
demonstrativo de débito, permanecendo os itensidéatificados nas notas fiscais e que
correspondem as descricdes das mercadorias quecesiiidas nos itens do referido protocolo.
Remanesce ©Ms no valor der$22.787,23 conforme demonstrativo de fiss1

Cientificado do resultado da diligéncia, a sociedadthpresaria, na pessoa de seu patrono se
manifesta, fls439/445 logo, reafirma a existéncia de diversos tiposnéecadorias nao sujeitas a
antecipacao tributaria, nos termos do Protodalas 104/09 objetivando assim ilustrar as
alegacdes defensivas fez-se a juntada de matdusttativo onde se vé com clareza a
aplicabilidade do produtperfil de aluminio, que € comercializado pela defendente n&o sujeito a
substituicdo. No entanto a revisdo, embora anexamdseu trabalho (fL79) que diz ndo estar o
produto obrigado ao pagamento, o enquadrou paita déecobranca.

Quanto ao produto perfilvc, sustenta que € sim listado nas fte 180do PAF, como obrigado

ao pagamento, ndo sendo, portanto de se exigirraroga do perfil de aluminio como fora feito.
Continua demonstrando as impropriedades do dodonderfls.426a 433. Verifica-se que foram
incluidas todo tipo de porta ndo contidas no PmtocMS 104/09,poiS 0 mesmo traz em seu
bojo somente porta lisa, ou seja, portas de madéaascenta que no trabalho elaborado e
demonstrado pela ilustre revisora verifica-se dus&o para efeito de tributacdo todo tipo de
porta. Exemplos: porta-toalhas, porta-cadeado,aginto, porta-taca e até porta-garrafa e
temperos, 0 que, em verdade, € um absurdo, vigmgo se enquadra na norma reguladora da
cobranga.

Quanto ao produto suporte e cantoneiras, afirnrmabédan que estdo qualificados entre aqueles
dispensados da antecipacao. No entanto, verifieadgixou de ser observada esta condi¢cdo no
levantamento revisor, haja vista a sua inclusda p#aito da cobranca, pois estes sédo alguns dos
muitos produtos incluidos para a cobranca bem comios outros mantidos em posi¢cdes
diversas das verdades: suposicdo ou similaridade o-caso.Levando a exigéncia para a
ilegalidade devido a inseguranca juridica.

Refuta as pretensdes fiscais inicial e revisora iw espelhar a realidade dos fatos e nao
exprimir a verdade real dos mesmos. Ratifica tabosermos e topicos da defesa apresentada
oportunamente, considerando que a mesma traz ermos¢exto e nos documentos juntados,
elementos e provas suficientes a invalidar a psé@tfiscal. Requer que esse egrégio Conselho
de Fazenda reconheca a inseguranca juridica daneengo fiscal, por encontrar-se eivado de
falhas formais, erros de direito e material, fatstes capazes de torna-lo improcedente. Cita
Amilcar Falcéo.

Em nova informacéo fiscal, #47, o autuante afirma que verificou e analisou géiicia fiscal
realizada e concluiu que como ha itens polémicés, Ima como questionar. Contudo acata
plenamente a diligéncia fiscal.

VOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infracéo era fal lavrado com obediéncia aos ditames do
art. 39 do RPAF/99e encontra-se apto a surtir seus efeitos juricdidegais.

No mérito estd sendo exigidoMs em decorréncia da falta de recolhimento por goégéio
tributéria, relativo a ajuste de estoque de praurtcluidos na substituicao tributaria.
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Com o advento do Decreto m9.470 de 22/10/20100 RICMS-BA sofreu a Alteragdo nf4o, que,
visando adequar o nosso Regulamento aos Protoom@se 26/10, promoveu em seu ar° o
seguinte:

"Art. 3° Os contribuintes atacadistas, revendedaresrejistas, deverdo, a fim de ajustar seus estoqle

materiais de constru¢édo, acabamento, bricolagenadaorno, incluidos na substituicao tributaria por ime
deste Decreto, adotar as seguintes providéncias:

I - relacionar as mercadorias, ora incluidas na stituicdo tributaria, existentes no estoque do
estabelecimento no dia 1° de janeiro de 2011 eitasar no livro Registro de Utilizacdo de Documesto
Fiscais e Termos de Ocorréncias;

Il - adicionar os percentuais de margem de valoicamhado (MVA) constantes no Anexo Unico do Prdtoco
ICMS 104/09 sobre o preco de aquisicdo mais re¢cémtiido o imposto;

Il - apurar o imposto a recolher aplicando sobrédase de calculo prevista no inciso |l

a) tratando-se de contribuinte que apure o imp@slw regime normal, a aliquota de 17%, compensa&lo-
com os créditos eventualmente existentes na esicatd;

Na presente autuacédo a fiscalizacdo detectou qum® devido por antecipacao tributéaria,
relativo ao estoque de produtos incluidos no RegileeSubstituicdo Tributaria, ndo foi
promovido o0 seu recolhimento pelo sujeito passpor, se tratar de comercio varejista de
produtos destinados a construcdo civil, além ddgados por marceneiros, carpinteiros e
fabricantes de moveis em geral, em desobediéna#gsposto no ProtocolaMs 104/09e 26/10

Inicialmente o autuante promoveu o levantamentflsdi a 16, do que resultou Ms no valor,
onde estdo listadas as mercadorias objeto da @stuac

Inconformado com a listagem adrede mencionada,ntribointe impugna a autuacao sob o
argumento, no mérito de que ali estariam contidascadorias ndo integrantes do Decreto
12.470/2010 no item40, ou nao listados no Anexo Unico do Protoaalas 104/2009 tais como:

a) Utilizados na posica®sos varios produtos ndo constantes na mesma;
b) Canto interno, posi¢é&s02;

c) Perfil na posicaae1o;

d) Sapateiro, posi¢cags02

Em decorréncia do fato de o autuante, na informagsmal, manter todos os produtos
originariamente listados, o entéo relator do priesear promove diligéncia aSTEC, na qual
solicitou:

1) Que o autuado apresentasse as notas fiscais dda&ngtativas ao periodo fiscalizado, para a
identificacdo dasiCM dos produtos contidos no demonstrativo de7fis.

2) Com base nalcMm fazer a exclusdo dos valores relativos aos predgt® nao estiverem
contidos nos itens a 38 e 44 a 91 do ProtocoloiCMS 104/09 (item 40, I do art.353 do
RICMS/97).

3) Ressalta que o iteno, I, do caput do args3, com efeitos a partir det/01/2011 inclui:

Materiais de construcdo, acabamento, bricolagedowmo listados nos itensa3se 44 a91 do
anexo Unico do ProtocolaMs 104/q cuja copia se encontra acostada ad45146.

Alerta que deve ser observado com relagdo aodsem indicado pelo autuante, na flz2, que
os itens a serem considerados sdo os de nusaez®5 do citado Protocolo, ou sejBCMS
830210.00e 8302.50.0qanexo Unico na fl145)

O diligente emite o ParecesTEC n°002/2013 fls. 178a 181, no qual apos analise e confronto das
NCM das notas fiscais de entradas entregues pelalonte, apresentou uma relagao na b
de mercadorias cujos codignsM ndo estdo contidos nos itens 28z 44 a 91 do Prot.ICMS
104/09 (item 40, Il do art.353 do RICMS/97), e outra relagdo de mercadorias cujos coOdigug

estdo contidos nos iterisa 38 e 44 a 91 do ProtocoloiCMS 104/09(item 40, 1l do art. 353 do
RICMS/97).
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Ressalta que as compras dos i3 séo bastante significativas em relacdo aos oiiés.

A diligente excluiu os valores correspondentes é@ss que constavam nas notas fiscais
apresentadas e que ndo constam nos itans e 44 a91 do ProtocolacMs 104/09(item 40, 1l do

art. 353 doRICMS/97). Mantém os itens ndo identificados nas notasifise que correspondem as
mercadorias que estédo contidas nos referidosdiefsotocolacMs 104/09(fls. 421/425).

Remanesce o valor dk 22.787,23deICMS a recolher, consoante o demonstrativo de2fl a 433
do PAF.

O sujeito passivo ao ser cientificado da diligéradlaz que o diligente, embora tenha concluido
que perfil de aluminio ndo esta obrigado ao pag&meém imposto, o enquadrou para efeito de
cobranca.

Da mesma forma, no documento de4fls.a 433, verifica-se, segundo ele, que foram inclusas
todo tipo de porta, ndo contidas no Protoaokiog pois 0 mesmo traz apenas porta lisa, ou seja
porta de madeira. Ademais, porta-toalhas, portdeado, porta-cinto, porta-taca e até porta
garrafa teriam sido incluidos pela fiscalizacdo,n@ estdo enquadrados no regime de
substituicao tributéria.

Diante das questdes levantadas pela defendent@atmgse:1) no levantamento do diligente no
item “perfil de aluminio” ndo esta sendo exigide®s, como pode ser visto na §ks.

Porta cadeado zincado, porta cintos, especificadsdls.429, NCM 8391e 8302, bem como porta-
condimentos, porta-garrafa, porta-taca, estaolsassf, NCM 8302.

O diligente os enquadrou no itaarelativo aNCM 8302.50.00'patera, porta-chapéus, cabides e
artigos semelhantes de metais comurshcordo que seja exigida@vs.

Trilhos de aluminio, constante na fi31, ndo ha exigéncia deeMsS quanto a esses itens,
NCM7604.29.19

Dessa forma, ndo aceito os argumentos da defesacerdo com o resultado da diligéncia, que
retificou o lancamento inicial e concluiu quécms devido € da ordem d& 22.787,23conforme
0 demonstrativo de flg26 a433 doPAF.

Voto pelaPROCEDENCIA EM PARTEIO Auto de Infrag&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm° 298921.0005/11;4lavrado
contra MADEIREIRA CRISTO REY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. , devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no daks22.787,23acrescido da multa d®%,
prevista no art42, 1I, “d”, da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 16 de maio deo13

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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