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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. OPERACOES TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. ALUGUEL DE
EQUIPAMENTO DE TERMINAIS DE REDE TC CPE
SOLUTION. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. O

ICMS incide sobre as prestacdes onerosas de servigos de
comunicac¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza. No caso, os servigos cobrados no lancamento
de oficio (locagdo, montagem, e configuragdo de
equipamentos) sdo considerados como servigos de
comunicacdo postos a disposicdo dos usudrios e
independentemente do nome ou cédigo que lhe sejam
dados, existe uma mensagem, sua transmissao € sua
recepcdo, constituindo-se em uma efetiva prestacdo
onerosa do servico de telecomunicacdo. Infracdo
caracterizada. Nao compete aos o6rgios julgadores
administrativos a argliicdo de inconstitucionalidade.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 26/12/2012, acusa a falta de recolhimento do ICMS no
valor de R$663.343,58, na prestacdo de servicos de comunicagdo por escrituracdo de valores
tributados como nao tributados, no periodo de janeiro a julho de 2012, conforme demonstrativo as
fls. 06 e 07, e arquivo eletronico a fl. 09.

Foram dados como infringidos os seguintes dispositivos: art. 4° 49; 51, inc. II, alinea “1”’; 66; 68;
111; 124; 132-A, inc. II; 323, inc. III, todos do RICMS-BA (aprovado pelo Decreto n° 6.284/97), sendo
aplicada multa por descumprimento de obrigacdo principal prevista no art. 42, inciso II, alinea
“b”, da Lei n° 7.014/96, consistente na multa de 60% do valor do imposto.

O sujeito passivo, através de advogados legalmente constituidos, apresenta defesa tempestiva,
fls. 14 a 22, na qual, repisa a infracdo e o enquadramento legal, e impugnou o lancamento
tributdrio consubstanciado no auto de infracao epigrafado, pelas razdes de fato e de direito que
passa a expor.

Analisando o direito, argui a intributabilidade sobre aluguéis dos objetos autuados, denominados
“TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL PEQUENO PORTE”, “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE”, “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL GRANDE PORTE” € “TC CPE
VOZ ALUGUEL”.

Esclarece que consiste o servico “CPE Solution” na criacdo de infra-estrutura (hardware) de
comunicacdo interna em clientes corporativos, por meios da locagdo de equipamentos,
instalacdo, configuracdo e manutencdo, sendo certo que a cobranga de tais servigos € feita de
forma segregada.

Diz que através dessa rede privativa, o cliente poderd utilizar os servigos contratados para a
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transmissdo de voz, dados e imagens junto a prestadora de servico.

Ou seja, informa que o CPE Solution atua nas seguintes aplicagdes: criacdo de uma rede privativa
de voz; discagem abreviada e otimizacao dos acessos telefOnicos; evita investimentos diretos em
ativos fora do core business da empresa; e evita necessidade de equipe de manuten¢do propria.

Além disso, cita a titulo de exemplo do “CPE Solution”, a cria¢do de infra-estrutura de um banco,
com a instalacdo de caixas eletronicos interligados aos computadores da agéncia, instalacao de
computadores interligados em rede e instalacio de PABX, todos esses servicos devidamente
instalados, configurados e mantidos pela Impugnante. Explica que com essa infra-estrutura, o
banco pode usufruir dos servigos de comunicacdo contratados com uma concessiondria de
telefonia fixa, com uma autorizataria de servico mével, com uma prestadora do servico de
internet e com uma prestadora de servigos multimidia (caso da Impugnante, que oferece pacotes
de dados mediante assinatura de um plano mensal).

Sustenta que o “CPE Solution” é um servico de locagdo, instalacdo e manutencdo que difere do
servico de multimidia ou “banda larga” (este sim, servico de comunicac¢do), o qual é cobrado de
forma segregada.

Assim, repete que as receitas autuadas (“TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”, “TC CPE SOLUTION-
ALUGUEL PEQUENO PORTE”, “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE” € “TC CPE SOLUTION-
ALUGUEL GRANDE PORTE, etc.”) dizem respeito aos valores relativos a locagdao dos
equipamentos de voz e dados, como o PABX.

Destaca, a titulo de exemplo, que nos contratos de loca¢do anexados, CD a fl. 57, sdo
discriminados na Cl4usula Primeira os valores cobrados da empresa a titulo de aluguel dos
equipamentos, € que esse contrato tem por objeto, exclusivamente, a criagdo de infra-estrutura de
telecomunicagdo, nao incluindo a contratacdo de servigos de dados, os quais sdo acordados de
forma apartada e cobrados de forma segregada, conforme consta na Cldusula Quinta do referido
contrato.

Com base nisso, chama a atencdo de que pode-se estabelecer um paralelo entre o “CPE Solution”
e os contratos de locacdo, instalacdo e manuten¢do da telefonia fixa, pois um usudrio de telefonia
fixa, quando contrata o servico através da adesdo a um plano de tarifa mensal, paga também pela
instalacdo do equipamento de telefonia (cabos) em sua residéncia; por vezes, quando contrata o
servico de acesso a internet, aluga o modem da concessiondria; e, ainda, usufrui do servico de
manutencdo, o qual lhe € cobrado de forma apartada. Frisa que nenhuma dessas atividades,
confunde-se com a atividade-fim da prestadora de servico de telefonia fixa, qual seja, a prestagao

de servigos de telecomunicacao.

Para provar o alegado, se reporta as notas fiscais colacionadas aos autos, ano de 2012 constantes
no CD a f1.57, que diz comprovar a cobranca da locacdo de equipamentos de forma segregada em
relacdo ao servigo de telecomunicagao, esse tributado pelo ICMS.

Assinala que, hardwares, softwares, equipamentos e cabos, objetos dos contratos de “TC CPE
Solution”, sdo meios materiais necessarios a prestacdao do servigo de transmissao de dados, voz e
imagem, na exata medida em que um aparelho de telefone € essencial para efetuar uma ligacao
telefonica, o que ndo significa que a locacdo seja obrigatdria. Diz, entdo, que se o cliente ja
possui 0s equipamentos, ndo € necessario o contrato de aluguel.

Transcreve precedentes de diversos tribunais administrativos estaduais que reconhecem a nao
incidéncia do ICMS sobre a locacdo de infra-estrutura para a prestacdo de servicos de
telecomunica¢do, bem como, manifestacdo do Superior Tribunal de Justica sobre a nio
incidéncia de ICMS sobre servigco de locacao prestado por empresa de telecomunicagoes.

Observa que o préoprio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em decisdo proferida nos autos do
Mandado de Seguranca em reexame necessario n° 0018784-95.2009.8.05.0001, sob a relatoria da

ACORDAO JJF N°0107-02/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUASL - CONSEF

Exma. Desa. Maria da Graca Osério Pimentel Leal, afastou a incidéncia do ICMS sobre contratos
de locagdo, coadunando-se com o j4 citado entendimento do STJ, transcrevendo trecho do voto da
Relatora.

Além disso, salienta que com o fito de encerrar a discussdo, ja pacificada, o STF aprovou, na
Sessdo Plendria de 04.02.2010, a Sdmula Vinculante n° 31, a qual, entende que se aplica
analogicamente ao presente caso, pois sua ratio consiste em afastar a incidéncia da tributacdo do
imposto incidente sobre servicos nas operagdes que consistem em obrigacdo de dar, como € o
presente caso.

Cita também que o Tribunal Administrativo da Paraiba e o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, em casos parelhos, seguiram a orientacdo dos Tribunais Superiores e rechacaram a
incidéncia de ICMS sobre as verbas percebidas a titulo de locacao.

Observa que a legislagdo baiana tem previsdo em seu Regulamento do ICMS de que ndao ha
incidéncia do referido imposto no caso se locagdo, a teor do artigo 6°, XIV, “a”.

Art. 6° O ICMS ndo incide nas seguintes situagoes:
XIV - saida ou fornecimento:

a) de bem de uso em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo),
locacdo ou arrendamento mercantil ("leasing"”), bem como o respectivo retorno
(art. 563);

Feitas as consideragdes acima, o defendente considerou desarrazoada a cobranga do adicional de
2% para o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacido da Pobreza sobre a parcela de ICMS devida
em razdo da prestacdo de servicos de telecomunicagdes, e aduz que sendo a autuacio € indevida,
por se tratar de adicional na aliquota do ICMS, sendo este indevido, aquele também sera.

Ao final, requer a procedéncia de sua impugnacdo acima alinhada, com a consequente anulacio
do auto de infracdo impugnado e a extingdo do crédito tributdrio nele exigido, com o
arquivamento do processo fiscal instaurado.

Requer, ainda, sejam as intimagdes acerca das datas de julgamento, bem como das decisdes
proferidas, feitas em nome do advogado EDUARDO FRAGA, OAB/BA n° 10.658, para fins de
recebimento das intimacdes no presente feito, sob pena de nulidade (art. 236, § 1°, do CPC).

Na informacdo fiscal as fls.123-A a 132, preliminarmente a autuante informa que ja existe no
CONSEF jurisprudéncia sobre o tema através do Acérdao JJF N°. 0023-02/12.

Esclarece que:

a) O presente Auto de Infragdo exige débito de ICMS, referente a prestagdo de servigos de
comunicacdo no periodo de 01/01/2012 a 31/07/2012, apurado através das informagdes
apresentadas pela Empresa, extraidas dos arquivos do Convénio 115/03 e do Livro
Registro de Saidas/2012, em virtude de ter sido constatado que o Contribuinte, na
qualidade de prestador de servico de comunicagdo, incorreu no cometimento da seguinte
infragcdo: - Falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servico de comunicagdo por
escrituracdo de valores tributados como nao tributados.

b) O autuado é uma empresa concessiondria de servico publico de comunicagao, atuando
predominantemente na prestacdo de Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC),
denominacdo utilizada pela ANATEL, orgdo regulador vinculado ao Ministério das
Comunicagdes, para caracterizar a prestacdo onerosa de servicos de telefonia fixa no
Brasil.

¢) O contribuinte na qualidade de prestador de servico de comunicacdo deixou de incluir na
base de cdlculo do ICMS, parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicacdo, por entender que tais valores ndo sdo tributados pelo ICMS, uma vez que se
tratam de aluguéis com as seguintes descri¢des:
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CODIGO SERVICO  DESCRICAO_SERVICO

SF 19505 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL PEQUENO PORTE
SF 19506 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL PEQUENO PORTE
SF 19507 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE

SF 19513 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE

SF 19521 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL GRANDE PORTE

SF 19522 TC CPE VOZ-ALUGUEL PEQUENO PORTE BASICO
SF 19524 TC CPE VOZ-ALUGUEL MEDIO PORTE BASICO
SF 94800 TC CPE SOLUTION-ALUGUEL

Assinala que o ICMS incide sobre a comunica¢do propriamente dita, inclusive sobre os servigos
complementares, suplementares e facilidades adicionais, configurando-se o todo na prestacao de
servico de telecomunicacdo, prevista no Convénio 69/98. Os servigos de comunicacdo, e que 0s
servicos de comunicagdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que permitem que a mensagem
transmitida pelo emissor seja recebida e compreendida pelo receptor, e que ocorrendo esse
processo, sendo ele oneroso, o ICMS serd devido pelo prestador de servigo de comunicagao.

Assim, assevera que estes valores, independentemente da denominacao que seja atribuida as suas
parcelas, integram o valor da prestacdo de servigos, pois sem os equipamentos, aparelhos e
dispositivos, inclusive com suas instalagdes, montagens e configuracdes, ndo seria possivel a
realizagdo dos servigos, portanto, trata-se de um servico de comunicagdo, com fornecimento de
materiais para sua viabilizacdo.

Prosseguindo, a autuante rebateu os argumentos defensivos esclarecendo que o crédito tributario
objeto deste PAF foi constituido de acordo com o que esta estabelecido na legislacdo em vigor
que trata sobre a incidéncia do ICMS na prestacdo de servico de comunicacdo, a comegar pela
Constituicdo Federal/88 que no inciso II do seu artigo 155 instituiu o ICMS - Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), ainda que as operacdes € as prestacoes
se iniciem no exterior.

Ressalta que a Norma Constitucional é clara ao prever a tributacdo pelo ICMS dos servigos de
comunicacdo, ¢ que a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao tratar dos fatos
geradores do ICMS, dispde:

Art. 2° O imposto incide sobre:

1l - prestagoes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza.

Ja o Convénio 69/98, em sua cldusula primeira, firmou entendimento em relagcdo a incidéncia de
ICMS nas prestacOes de servicos de comunicacdo e esclareceu sobre fatos e situagdes sobre as
quais restavam dudvidas para que o contribuinte pudesse cumprir corretamente com as suas
obrigacdes tributérias:
Cldausula primeira Os signatdrios firmam entendimento no sentido de que
se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestacoes de
servigos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servigos, bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e

ACORDAO JJF N°0107-02/13 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUASL - CONSEF

facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de

comunicagdo, independentemente da denominacdo que lhes seja dada.

Além disso, que adicionalmente, deve-se observar também o que estd estabelecido no inciso VII
do art. 2° da Lei Ordindria 7.014/96 que instituiu o ICMS no estado da Bahia a seguir transcrito:

Art.2° O ICMS incide sobre:

VII - a prestagdo onerosa de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

Salienta que o autuado infringiu, ainda, dentre outros, ao que estd estabelecido no Art. 4°, o
Decreto n° 6.284/97 que aprovou o Regulamento do ICMS do estado da Bahia:

Art. 4° Nas prestacoes de servicos de comunicacdo de qualquer natureza,
por qualquer processo, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - da prestacdo onerosa de servico de comunicacdo de qualquer
natureza, inclusive na geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissao,
repeticdo, ampliacdo ou recep¢do de comunicagdo, por qualquer meio ou
processo, ainda que iniciada ou prestada no exterior.

§ 1° Entende-se por comunicacdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato
ou efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e
receber mensagens acerca de determinado ato ou fato mediante métodos
ou processos convencionados, quer através da linguagem falada ou
escrita, quer através de outros sinais, sons, figuras, imagens, signos ou
simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro ou visual, a
exemplo dos servicos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo
sonora ou de imagens e televisdo por assinatura, quando de cardter
oneroso, isto é, sempre que a prestacdo consistir, por parte do prestador,
numa obrigacdo de fazer, e, por parte do usudrio do servico, numa
obrigacdo de dar.

§ 4° Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servigos
cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem como os
servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem
o0 processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes
seja dada (Conv. ICMS 69/98).

Com relagdo a base de célculo, diz que o Contribuinte deixou de adicionar todas as importancias
pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que foi cobrado do usudrio final, a titulo de aluguel
- TC CPE solution- aluguel necessdrio a prestacdo do servico de comunicagdo, infringindo o que
dispde o artigo 13, § 1°, II, da Lei Complementar 87/96:
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E que também estd disposto no artigo 17, inciso VIII, da Lei n° 7.014/96 (que instituiu o ICMS-
BA):

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

VIII - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, nas hipéteses dos incisos XI e XIII do art. 4°, o
preco do servico.

Esclarece que o Contribuinte subdivide um mesmo servigo de comunicacdo em varios c6digos e
muitas vezes, firma contratos em instrumentos diferentes para cobra-los separadamente, porém
tudo deve fazer parte da base de cédlculo do ICMS, pois, entende que ndo se pode separar as
atividades preparatérias do servico propriamente dito, uma vez que ndo se pode efetivar a
prestacao do servigco de comunicacdo sem a utilizacdo de equipamentos, que nada mais sdao que
os meios fisicos por onde passam os dados. Assevera que sem o0s equipamentos, aparelhos e
dispositivos, inclusive com suas instalagdes, montagens e configuracdes ndo serd possivel a
concretizacdo da "comunicacdo propriamente dita'', o que caracteriza a prestacdo de servico
de comunicagdo, sujeita a incidéncia do ICMS.

Explica que da base de célculo do ICMS da TELEMAR foram excluidas parcelas significativas dos
valores cobrados dos seus clientes pela prestacdo do servico de comunicac¢io, com o pretexto de
que tais parcelas decorreriam de aluguel de equipamentos e, portanto, estariam fora do campo de
incidéncia do imposto.

A titulo de exemplo do TC CPE solution - aluguel, frisa que na sua descricdo que se trata da
criacdo de infra-estrutura de um banco, com a instalacdo de caixas eletronicos interligados aos
computadores de agéncia, instalacdo de computadores interligados em rede e instalacdo de PABX,
todos esses servigos devidamente instalados, configurados e mantidos pela TELEMAR. Informa
que esta receita do TC CPE Solution - Aluguel aqui descrita é decorrente da cobranca do suposto
aluguel e é tratada como isenta/nao tributada.

Salienta que a ANATEL determina que todos 0s equipamentos necessdrios e imprescindiveis a
fruicdo do servico de comunicacao facam parte da infra-estrutura de transmissdo e recepcao de
mensagens oferecidas pela operadora, quando da prestagdo do servico de comunicacdo ao
usudrio final.

Portanto, sustenta que nao se trata da prestacdo de servi¢os independente, tampouco de um
principal e outros acessorios, mas apenas de um servico de comunicagdo, com a disponibilizacao
de equipamento, instalacdo e outros itens que compdem a infra-estrutura necessaria para a sua
viabilizacdo e a prépria Empresa, de forma contraditéria, informa que os servicos TC CPE
solution- aluguel ndo devem ser tributada pelo ICMS.

Assevera que, pelo que evidenciado, o método utilizado pelo Contribuinte deixou de adicionar a
base de célculo do ICMS todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que
foi cobrado do usudrio final, tais como receitas de aluguéis ou locacdo de equipamentos,
montagem, instalacdo e configuracdo de aparelhos, dispositivos ou elementos necessarios a
prestacao do servico de comunicacao.

Para completar o seu raciocinio sobre a incidéncia do ICMS sobre a operacdo descrita como
sendo de “aluguel de equipamentos”, transcreveu trechos escritos pelo Mestre Roque Carrazza
bem como na integra o Parecer DITRI - Diretoria de Tributagdo da SEFAZ-BA sobre o tema, e que,
entende se aplicar a esta autuacdo.

Transcreveu, ainda, na integra o Parecer DITRI - Diretoria de Tributacdo da SEFAZ-BA referente a
consulta sobre a incidéncia de ICMS na "locacao de equipamentos" para prestagao de servicos de
telecomunicagdes de telefonia fixa, qual seja:

“Preliminarmente, para tratar este tema, afeito a tributacdo sobre comunicacdo, é necessdrio,
inicialmente, reportarmo-nos ao texto da Constituicdo Federal que trata do referido imposto.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il -operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestacoes se
iniciem no exterior;

No tocante ao servico de comunicacdo, remetemo-nos ainda a Carta Magna.
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1l -servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.

A Norma Constitucional é clara ao prever a tributacdo pelo ICMS de todos os servigos de
comunicacdo. So tributa pelo ISS os servigos que ndo sejam os de transporte interestadual e
intermunicipal e os de comunicacdo. Tributa somente os constantes da Lista do Decreto-Lei n°
406/68, por ser esta listagem taxativa.

A norma da Lei Complementar n° 87/96 assim estatui.:
Art. 2° -0 imposto incide sobre:

Il -prestacoes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo
de qualquer natureza.

A Lei Complementar restringe o campo de incidéncia do ICMS as prestacoes onerosas de
servicos de comunicagdo. Conseqiientemente, as prestacdes gratuitas ndo sdo alcangcadas pelo
referido tributo. Os servicos de comunicacdo onerosos, quaisquer que sejam eles, serdo
tributados pelo ICMS.

A Lei n®7.014, de 04.12.96 que instituiu o ICMS no Estado da Bahia, assim estabelece:
Art. 2°. O ICMS incide sobre:

VII -a prestacdo onerosa de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo
de qualquer natureza;

§ 1° Sdo irrelevantes para caracterizacdo do fato gerador:

I -a natureza juridica da operacdo ou prestacdo de servico de que resultem quaisquer das
hipoteses previstas neste artigo;

V -0 resultado financeiro obtido com a operacdo ou com a prestacdo do servico, exceto o de
comunicacdo.

Define-se primeiro o que seja comunica¢do. Segundo o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa, deriva “do latim communicatione S.f. 1. Ato ou efeito de comunicar(se).

2. Ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens por meio de métodos e/ou processos
convencionados, quer através da linguagem falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou
simbolos, quer de aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual. ...11. Eng. Eletron.
Transmissdo de informagcdo de um ponto a outro por meio de sinais em fios, ou de ondas
eletromagnéticas”.

Ainda consultando a mesma fonte, vé-se o conceito de telecomunicacdo: “S. f. Processo de
comunicacdo a longa distancia que utiliza como meio de transmissdo linhas telegrdficas,
telefonicas, satélites ou microondas.

Chega-se entdo a primeira conclusdo: telecomunicacdo é um processo de comunicagdo.
Processo este que pode se dar de diversas formas, por meio de linhas telegrdficas, linhas
telefonicas, por meio de satélites ou microondas. Comunicacdo é género, telecomunicagcdo é
espécie.
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Interessa nessa manifestacdo, os servicos onerosos de comunica¢do, pois sobre tais incide o
ICMS, e em especial os de telecomunicagdo, ja que o cerne da questdo incide sobre os servicos
prestados por operadora de telefonia fixa.

A Lei n° 9.472, de 16.07.1997, que dispoe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagoes,
assim dispoe no art. 60 e §§ 1°e 2°:

Art. 60. Servigo de telecomunicagcdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio, radioeletricidade, meios
opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagoes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagcoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e

i i irios a izacd unicagdo, seu ri iféricos, e,
demais meios necessdrios a realizacdo de telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e
quando for o caso, as instalacdoes que os abrigam e complementam, inclusive terminais

portdteis.

Para que um servigo de telecomunicagdo seja prestado, ou melhor, para que a mensagem saia
de um local e chegue a outro (seja transmitida), é necessdrio que percorra um “caminho”, o
qual é realizado através de equipamentos, cabos, fios, ondas eletromagnéticas, modems,
satélites, etc... Sem tais equipamentos ndo pode haver a prestacdo do servico de
telecomunicagdo, ou seja, sdo imprescindiveis.

Entretanto, nos demonstrativos de arrecadacdo do ICMS dos servigos prestados pela autuada,
empresa de telefonia fixa, o aluguel de equipamentos para realizar a conexdo é considerado
isento do ICMS.

Ora, tal entendimento ndo condiz com a realidade dos fatos. E impossivel se pensar em prestar
um servico de telecomunicagcdo sem utilizacdo de equipamentos, que sdo os meios fisicos por
onde os dados trafegam. Ndo hd possibilidade de dissocid-los, uma vez que sdo conexos entre si.

E este o pensamento do tributarista carioca Carlos Augusto Coelho Branco:

“Se ¢é impossivel a execucdo da prestacdo do servico de telecomunicag¢do sem a utilizacdo do
servigo a ele conexo, entendemos que este iiltimo tem a sua natureza modificada, passando a se
confundir com o prdoprio servico de telecomunicagdo. Isto porque ndo hd como dissocid-los.
Nesta hipotese, é admissivel a incidéncia do ICMS, uma vez que o “servigo conexo” adere ao
servigo de telecomunicagoes, sem que haja possibilidade de o iiltimo ser prestado isoladamente.

Em suma, se o “servico conexo” é o meio para execucdo da obrigacdo contratada (condi¢do,
instrumento, caminho etc.), parece-nos tratar-se de servico de telecomunicacdo, sujeito ao
imposto estadual” (Tributacdo sobre os Servicos Conexos aos Servicos de Telecomunicagoes, in
Revista Dialética de Direito Tributdrio, vol. 63, pdags. 29 a 41).

O mesmo é o entendimento dos conselhos estaduais de fazenda, a exemplo do Conselho Estadual
de Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo:

Acorddo n° 046/2002
Processo n° 19358130 — CERF n° 243/2001 — Al 404614-1

Recurso Voluntdrio

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
FATURADOS E NAO TRIBUTADOS — RECURSO IMPROVIDO — DECISAO SINGULAR MANTIDA

Servico de comunicagdo tributdvel por meio do ICMS se perfaz com a simples colocagcdo a
disposicdo do usudrio dos meios e modos aptos a transmissdo e recep¢cdo de mensagens.

Servigco de telecomunicacdo, espécie de comunicagdo, é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicagcdo. Assim, prestar, mediante remuneracdo ou retribuicdo, a
determinada pessoa (usudrio), um meio que possibilite a oferta de telecomunicacdo é prestar
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servigo de telecomunicagdo tributdvel pelo ICMS, devendo ser reconhecido aos cofres do Estado
o imposto incidente sobre os servicos de DDI, assinatura de ramal, aluguel de linha e
equipamentos e outros, além de servicos de instalacdo (habilitacdo) de linhas de telefonia fixa e
dos servigos eventuais e suplementares que compreendem instalacdo, substituicdo, vistoria de
equipamentos, efc.

DECISAO: Conhecido o recurso e, por maioria de votos, negado ao mesmo provimento para
manter a decisdo de primeiro grau.

Procuradoria da Fazenda Estadual do Estado da Bahia — PROFAZ, em Parecer publicado no
Informativo Técnico Tributdrio da SEFAZ ano 11 n° 19 — julho/98 ao analisar o ICMS sobre
comunicacdo apos a edicdo do Convénio 69/98 esclarece que o fato gerador do imposto previsto
na Carta Magna é a prestagcdo da comunicagdo e ndo apenas a realizacdo de comunicagcdo. Em
outras palavras: “é a atividade onerosa em que alguém favorece a outrem condicoes e meios
materiais para que a comunica¢do ocorra’.

Roque Antonio Carrazza em sua maestria, assim ensina sobre o fato oponivel do ICMS:

“Estamos notando, portanto, que este ICMS ndo alcanca simplesmente a comunicacdo, mas sim
a prestacdo (onerosa) do servico de comunicacdo. Em linguagem mais técnica, a hipotese de
incidéncia possivel deste ICMS é prestar, em cardter negocial, servicos de comunicacdo.
Portanto, o tributo so pode nascer do fato de uma pessoa prestar a terceiro, mediante
contrapresta¢cdo econémica, um servigo de comunicagdo.”

Ante as licoes acima expostas, e o disposto no art. 60 da Lei de Telecomunicacoes supra
transcrito, ndo restam duvidas que o servico de telecomunicacdo “é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacdo”, estando inserida entre essas atividades a
disponibilizacdo dos equipamentos para transmissdo dos dados.”

DITRI/GECOT, 03 DE FEVEREIRO DE 2003

Por conta de tais consideracdes, a autuante conclui que para ter acesso aos servicos de
comunicacdo é imprescindivel que se coloque a disposicdo os meios necessdrios a operagao
destes servigos, conseqiientemente os valores cobrados aos usudrios, independentemente do
titulo que lhes sejam atribuidos ou da forma como lhes sejam exigidos, freqiientemente de forma
segregada, integram o valor do servico e, de acordo com a legislacio em vigor, devem ser
tributados pelo ICMS.

Traz a licio de Walter Gaspar (Novo ICMS Comentado, Ed. Lumen Juris, 1993, pidg. 42) que
esclarece que o "ICMS incidird sobre os servicos de comunicacdo em sentido o mais amplo
possivel. Toda operacdo relativa a comunicacdo, por qualquer processo ou natureza, ¢ fato
gerador do ICMS". Diz que para a Operadora de Telefonia, o objeto principal ndo € a atividade de
instalacdo ou montagem de aparelhos ou equipamentos, mas a prestacio do servico de
comunicacdo (é a mesma pessoa quem vende o servigo e quem monta e fornece os equipamentos

necessarios e imprescindiveis a sua fruicao).

Assim, ilustra que ndo deverdo ser consideradas de forma isolada, a montagem e instalacdo de
centrais e linhas telefonicas, por exemplo, ou outros sistemas de telecomunicagdo, com a
aplicacdo de produtos, partes ou pecas fornecidos pelo executante, adquiridos de terceiros
prontos e acabados, mas sim como a efetiva prestagdo de um servico de comunicacdo, que ja
deveria incluir no seu preco estes materiais € meios que viabilizam a sua frui¢do, tendo como
fundamento desta proposicdo a preponderancia funcional da utilidade fornecida que € a prestacao
de servigos de comunicacdo.

Assevera que o Fisco preceitua que o valor total, pactuado em contrato, pelo qual o contratado se
obriga a prestacdo do servigo de comunicacdo, € o preco do servico definido na legislagdo sobre
o qual o imposto deve incidir independentemente do titulo que seja atribuido a si ou as parcelas
que integram o seu valor, sendo este valor total a base de cdlculo correta a ser considerada para a
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apuracdo do ICMS. Afirma que os servigos de telecomunicag¢des oferecidos e a utilizagdo dos
equipamentos sdo dependentes entre si, tendo em vista que sdo prestados num mesmo momento
e de forma simultanea.

Quanto a alegagdo constante na fl. 5 deste PAF, em que o Impugnante traz como "indevida
cobranga de ICMS sobre os servigos autuados, via de conseqiiéncia, é inexigivel o recolhimento
do adicional 2% na aliquota do ICMS ao FUNCEP", a autuante argumenta que ndo prospera o
argumento do defendente, tendo em vista que desde quando o adicional de 2% esta previsto na
Legislagdo em vigor conforme Lei 7.014/96 nos seus Arts.16 € 16-A, transcritos abaixo:

"Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior,
quando se tratar das mercadorias e dos servicos a seguir designados,
cujas aliquotas sdo as seguintes:

II - 25% nas operagoes e prestacoes relativas a:

l) servicos de telefonia, telex, fax e outros servicos de
telecomunicagoes, inclusive servico especial de televisdo por
assinatura;

Art. 16-A. As aliquotas incidentes nas operacoes e prestagoes indicadas
no inciso 1 do art. 15, com os produtos e servicos relacionados nos
incisos i e v do artigo anterior (Art.16),
serdo adicionadas de dois pontos percentuais, cuja arrecadacdo serd
inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do
da Pobreza."

Rebateu a alegacdo defensiva de que a multa de 60% cominada deve ser decotada da autuacdo,
por ser abusiva e confiscatéria, na linha da jurisprudéncia do STF, dizendo que a referida multa

n_n

estd estabelecida na Lei 7.014/96 no artigo 42, inciso II, alinea "a".

"Art. 42. Para as infracoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

1l - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

a) em razdo de registro de operacdo ou prestacdo tributada como ndo tributada, em caso de
erro na aplicacdo da aliquota, na determinagdo da base de cdlculo ou na apuragdo dos valores
do imposto, desde que os documentos tenham sido emitidos e escriturados regularmente;".

Conclui pugnando pela procedéncia total do Auto de Infracdo.
VOTO

Inicialmente, com relacdo ao pedido para intima¢do do advogado do sujeito passivo no endereco
indicado na peca impugnatdria, inexiste 6bice a seu atendimento, desde que respeitado o disposto
no artigo 108 do RPAF/99.

Quanto ao argumento defensivo de que por ser indevida a cobranca dos servicos autuado,
questdo que serd tratada no exame do mérito da autuacdo, também € indevida a cobranca do
adicional 2% na aliquota do ICMS ao FUNCEP, ressalto que tal percentual é legalmente previstos
nos artigos 16 € 16-A, da Lei n® 7.014/96.

No mérito, na infragdo foi imputado que contribuinte deixou de recolher o ICMS relativo a
prestacao de servico de comunicag@o por escrituragdo de valores tributados como nio tributados,
ou seja, deixou de incluir na base de célculo as parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servigo
de comunicacdo, denominadas de “TCE Solution - Aluguel e TC CPE VOZ — Aluguel”, no periodo
de janeiro a julho de 2012.
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Verifico que o levantamento fiscal que resultou nos valores que foram consignados no
Demonstrativo de Débito as fls.01 e 02, se encontram discriminados no Demonstrativo as fls.06 e
07, o qual, foi entregue cdpia ao sujeito passivo, e no CD a fl. 9, cuja midia eletronica também foi
entregue, conforme comprova o Recibo de Arquivos Eletronicos, fl. 8, fato que possibilitou o
pleno exercicio do direito de defesa do autuado, que por sinal apresentou impugnacdo, sem
contudo, contestar os nimeros do langamento.

O lancamento foi impugnado com base no argumento de que ndo hd incidéncia de ICMS sobre
operacdes de TC CPE Solution - Aluguel, que por se tratar de locacdo que nado € tributado pelo
ICMS, conforme entendimento do STF, do eg. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, Minas
Gerais, deixando a entender ser inconstitucional a aplica¢do do Convénio CONFAZ n° 69/98, para
cobranca do ICMS sobre servigos suplementares.

Quanto aos aspectos constitucionais que diretamente ou indiretamente foram abordados na peca
defensiva em relacdo a ilegalidade na legislacdo tributédria estadual constante no enquadramento
legal que fundamenta a infracdo, destaco a regra estabelecida no artigo 167, inciso I, do RPAF/99,
que retira do Orgdo julgador administrativo a competéncia para a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicag¢do de Lei, decreto ou ato normativo.

E importante destacar ainda que as decisdes administrativas e judiciais colacionadas pelo
contribuinte na peca de defesa, ndo podem servir de lastro para alterar o entendimento aqui
externado, visto que as mesmas nao vinculam o Estado da Bahia.

Cumpre registrar que o autuado é uma empresa de telecomunicagdo, relacionada no Anexo
Unico do Conv. ICMS 126/98, e por forca do regime especial de tributacio do ICMS, nele
concedido e no Art. 569-A do RICMS, possuindo uma Inscri¢do tnica no Cadastro Estadual com
escrituracdo fiscal e recolhimento do ICMS centralizado, sendo o regime de apuracdo do ICMS o
normal.

Saliento que, conforme dito acima, o motivo para a exigéncia fiscal, foi a constata¢io da falta de
tributacao dos servicos denominados de: TC CPE SOLUTION — ALUGUEL; TC CPE VOZ — ALUGUEL.

Portanto, o nicleo central da discussdo tributdria € se os citados produtos utilizados na prestacdo
de servigo de comunicagio estio sujeito ao ICMS.

Verifico que no mérito, € recorrente a questdo sob andlise, conforme jurisprudéncia do CONSEF,
a exemplo do Acdérdao JJF N° 0192-02/12, desta Junta de Julgamento Fiscal, que trata da mesma
matéria, bem como a quase literalidade das argiii¢des trazidas pela defesa e informacao fiscal.

Verificada a identidade entre os argumentos trazidos pelo impugnante e o voto proferido no
citado Acérdao JJF N° 0192-02/12, (decisdo unanime), cujo entendimento acolho, - haja vista que
participei como um dos julgadores - para integrar o presente voto, passando, assim, a reproduzir
a conclusdo do aludido voto, quanto ao mérito em questao, in verbis:

VOoTO

Apos analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infracdo em tela, para exigir imposto decorrente da falta de recolhimento decorrente da
prestacdo de servico de comunicacdo por escrituracdo de valores tributados como ndo
tributados.

Conforme planilha que embasou a autuacdo, os servicos objeto da exigéncia tributdria na
infracdo se referem a locacdo de equipamentos denominados: “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL”,
“TC CPE SOLUTION-ALUGUEL PEQUENO PORTE” e “TC CPE SOLUTION-ALUGUEL MEDIO PORTE”

Em sua defesa, em sintese, o sujeito passivo assevera que a atividade nada mais é do que a
disponibilizacdo onerosa de meios para terceiros, exemplo de locacdo de bens moveis, que ndo
configura servico de qualquer tipo, seja de comunicacdo ou de outra natureza, e como tal ndo
configura prestacdo de servicos para fins de incidéncia do ISS ou, muito menos, do ICMS, razdo
pela qual se impde a exclusdo de tais atividades do auto de infracdo. Argumenta que a ANATEL
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autoriza as operadoras de telefonia a auferirem receitas alternativas, complementares ou
acessorias, sem que estas constituam novas modalidades de servicos de comunicacdo. Entende
que a norma do Convénio ICMS n° 69/98, que ampliou a base de cdlculo do ICMS relativo aos
servigos de comunicagoes, incluindo todas as atividades e servigos adicionais a ele correlatos, a
qual foi incorporada pelo Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, § 4°, do artigo 4°, é
inconstitucional.

Em relacdo a inconstitucionalidade argiiida pela defesa, cabe ressaltar que o art. 167, I, do
RPAF/99, exclui da competéncia dos orgdos julgadores a declaracdo da mesma, razdo pela qual
me abstenho de manifestar a respeito.

No mérito, observo que o Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), através das Juntas de
Julgamento Fiscal e das Camaras de Julgamento Fiscal, nos julgamentos reiterados dos litigios
decorrentes de lancamentos fiscais envolvendo os servicos de comunicacoes, firmou o
entendimento de que o ICMS incide sobre a comunicagdo propriamente dita, inclusive sobre os
servicos complementares, suplementares e facilidades adicionais configurando-se o todo na
prestacdo de servico de telecomunicagdo, prevista no Convénio 69/98. Os servicos de
comunicagdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que permitem que a mensagem transmitida pelo
emissor seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo esse processo, sendo ele
oneroso, o ICMS serd devido pelo prestador do servico de comunicacdo. A titulo de exemplo,

citou os Acorddos: JJF N° 0084-02/10, JJF n° 0250-04/09, JJF N° 0102-04/11, JJIF n° 0160-01/10, CJF N°
0139-11/12, CJF N° 0045-12/12.

Conforme restou comprovado nos autos, o sujeito passivo segrega as faturas enviadas aos
clientes relativas ao servico de telecomunicacdo prestado dos equipamentos fornecidos e
utilizados para que ocorra efetivamente a prestacdo do servico de telecomunicagdo, o que
implica em uma indevida reducdo da base de cdlculo do ICMS.

E pacifico o entendimento de que os TC CPE SOLUTION (terminais de rede) utilizados séo
indispensdveis a efetivacdo do servico de comunicagdo prestado pelo impugnante. Esses
equipamentos sdo alugados aos usudrios do servigo de telecomunicacdo presta pelo o autuado,
sob “contratos de aluguel”, cuja receita da locagdo dos equipamentos ndo é levada a tributagdo
pelo autuado. Ocorre que a exploracdo da atividade de comunicacdo é tributada pelo ICMS é,
nesse caso, vinculada a locacdo do equipamento que lhe seja proprio e cujas funcionalidades
lhes sejam exclusivas, o valor do aluguel deve compor a base de cdlculo da operacdo para efeito
de tributagdo do ICMS. Tal cobrangca decorre da previsdo contida no art. 155, inciso Il da
Constituicdo Federal e estd amparada no art. 2°, inciso Il da Lei Complementar n° 87/96 e no art.
2° inciso VII, ¢/c o § 1°da Lei n° 7.014/96.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Cumpre observar ainda que a decisdo acima estd fundamentada no parecer juridico da
Procuradoria Fiscal da PGE sobre a amplitude da hip6tese de incidéncia do ICMS sobre servigos
onerosos de comunicagdo, previstos na LC n° 87/96 e explicitados no Convénio ICMS 69/98.

Acompanhando o mesmo entendimento esposado pela decisdo acima transcrita, uma vez que este
tem sido o entendimento deste 6rgdo julgador nos processo relativo a incidéncia do ICMS nas
operacdes realizadas pelo autuado e pelas demais empresas que atuam no mesmo ramo, no caso
dos servigos denominados de célculo as parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servico de
comunicacdo, denominadas de “TCE Solution - Aluguel e TC CPE VOZ — Aluguel, como podemos

observar, a titulo de exemplo, nos Acérddos: 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL - ACORDAO
CJF N° 0197-12/03; 1% CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL - ACORDAO CJF N° 0476-11/03; 2° CAMARA

DE JULGAMENTO FISCAL - ACORDAO CJF N° 0191-12/07 € 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL -
ACORDAO CJF N° 0160-12/06; CJF n° 0202/12.12.

Os julgamentos reiterados do CONSEF, constantes dos acérdaos acima alinhados, entre muitos
outros, acerca da matéria sob apreciagdo, t€ém-se fixado no entendimento de que o ICMS incide
sobre prestagdes de servicos de comunicagdo postos a disposicio dos usudrios e
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independentemente do nome ou cédigo que lhe sejam dados, pois existe uma mensagem, sua
transmissdo e sua recepc¢do, constituindo-se em uma efetiva prestacdo onerosa do servigo de
telecomunicagdo, e, portanto, onerados pelo ICMS, vez que se encontra no seu ambito de
incidéncia.

Tal conclusdo, encontra-se embasada no artigo 1°, § 2°, inciso VII do RICMS/BA, vigente a época
dos fatos geradores: o ICMS incide sobre — VII. “a prestacdo onerosa de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza’.

No mesmo sentido, dispde ainda o art. 4°, § 4° do supracitado regulamento: “Estdo compreendidos
no campo de incidéncia do ICMS os servigos cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacao,
habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacio dos servicos, bem como 0s servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98)”.

Também ndo merece acolhimento uma possivel alegacdo de que os servigos encontram-se no
campo de incidéncia do ISS, uma que tais os servigos prestados pelo impugnante aos seus
clientes, objeto da presente lide, ndo sdo utilidades acessorias da informacdo, e sim, prestacoes
de servigos onerosos de comunicagdo, estando inseridos no campo de incidéncia do ICMS,
conforme previsto na legislacio acima aludida. A Constituicio da Reptblica ao arrolar os
servicos de comunicacdo em seu art. 155, I, ndo se refere a comunicag¢do propriamente dita, em
seu sentido literal, mas sim, a todo seu processo e a relagdo comunicativa.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 300201.0013/12-4, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$663.343,58, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n°
7014/96 € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2013.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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