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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS AO MESMO TITULAR. OPERAGCOES
INTERESTADUAIS EFETUADAS COM BASE DE CALCULO

SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.Para fins de
utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, devera ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria prima, rizte
secundério, méo de obra e acondicionamento. Osgyast
com os demais elementos de custo de producéo, tais
Energia Térmica — Géas, Ol@&pF, Lenha; Material de
higienizacdo de equipamentos industriais; Matet&l
Laboratério e Depreciacdo ndo devem ser computados
para tanto. Infracdo caracterizada. Auto de Infvaca
PROCEDENTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado em3/11/2012 para constituir o crédito tributario &oMs no valor
historico deR$593.734,88,acrescido da multa d&%, em razdo deINFRACAO 01 — 01.02.23—
Utilizou indevidamente de crédito fiscal dems, nas operacdes interestaduais com base de
calculo fixada pela unidade federada de origemrgupa estabelecida em lei complementar,
convénios ou protocolo, no periodo de janeiro &ohdro de2008.

No campo “Descricdo dos Fatos” do Auto de Infrag&ocautuantes consignaram que a acgao
fiscal O presente trabalho tem amparo nas dec3@S®/PERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ),
RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/02790p®9do Conselho de Fazenda do Estado da
Bahia (CONSEF), abaixo transcritas, que, no caso deste Auto deadadr, diz respeito a
verificagdo daBASE DE CALCULO (CUSTO DA MERCADORIA PRODUZIDA) na®DPERAGOES
INTERESTADUAIS envolvendo PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (em outras unidades da
Federacdo) que foram fabricados exclusivamente gmlaresa, através dos estabelecimentos
remetentes, e transferidos para a filial localizadste Estado. Por forca de disposicéo
constitucional (artigosss, §2°, XI| ‘i’, e 146, IlI, ‘a’), a Lei Complementeas7/96 através do ari.3,

§ 4°, I, que prescreve que nessa situagdo a base de cdlrdocorresponder aos custos da
mercadoria produzida, que equivalem a soma do astmatéria prima, material secundario,
mao de obra e acondicionamenta.@s87/96da amparo a Lei.o14/96(art. 17, § 7°, 1) que, por sua
vez, respalda o disposto no &b, Vv, ‘b’ do RICMS/BA, que exige a glosa de crédito fiscal
decorrente de base de célculo a mais nas situagbesratadadNesse diapasao, conclui-se que
o comando contido no art. 13, § 4° da Lei Compldare@7/96 é bastante especifico e néo
admite nenhum outro tipo de custo (além dos el@s;achatéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento).

Frisam que a autuacado foi baseada na planilha ste de producdo apresentada pela propria
empresa autuada, do periodoJd®EIRO a DEZEMBRO de 2008 que o fez tanto em meio fisico
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guanto em meio eletrbnico, onde consta a discrigdimalos itens doSUSTOS DE PRODUGAQ
por codigo de produto, quais sejaMATERIA PRIMA; MATERIAL SECUNDARI(beia-se: Energia
Térmica - Gas, Ole®PF, Lenha; Material de higienizacdo de equipamentudustriais; e
Material de Laboratério, conforme esclarecimentosgpados pela autuada - vide fls. indicadas
no indice deste process@yBALAGEM; MAO DE OBRA; DEPRECIAGAO INDIRETA e EIHER

Aduzem que em consonancia com a mencionadgr/96e com os julgados dos tribunais, em
especial a decisdo drFe dosTJ foi considerado, para a definicdo da correta biaseélculo
prevista no art13, § 4°, IldaLC 87/96 0 somatorio de matéria prima, acondicionamengdenal
secundario e méao de obra. Por outro lado, foramrgapa as rubricas Energia Térmica - Gas,
OleoBPF, Lenha; Material de higienizacdo de equipamemtdsstriais; Material de Laboratdrio,
DEPRECIAGAO e ENERGIApOr ndo serem parte integrante nenMd&ERIA-PRIMA (PRINCIPAL);
nem de MAO-DE-OBRA; nem de MATERIAL-SECUNDARIO (MATERIA-PRIMA SECUNDARIA);
tampouco deACONDICONAMENTO (EMBALAGEM). Para a correcdo dessa situacdo, foram
elaborados demonstrativos, em meio fisico (flsicexdbas no indice) e em meio eletrénico (fls.
indicadas no indice).

Acrescentam que seguindo essa linha procedimeardakignado esta no rodapé de um dos
demonstrativos (fls. indicadas no indice) que famsiderado o “custo” de producdo unitario
fornecido pela empresa, exceto as rubricas "En@#giaica - Gas, OleBPF, Lenha; Material de
higienizacdo de equipamentos industriais; Matelgalaboratorio))DEPRECIACAO e ENERGIA.
Noutras palavras, foram excluidas as rubricasaréEnergia Térmica - Gas, Oleo BPF, Lenha;
Material de higienizacdo de equipamentos industriMaterial de LaboratOrioENERGIA e
DEPRECIAGAO que nédo fazem parte dos elementos listadosLmeta/oe (art. 13, § 4°, I1).Ainda,
quando da formacé&o da base de calculo legal, insklio valor correto daMs com a aliquota
correspondente a Unidade da Federacéo de origem.

Para justificar o trabalho fiscal e fundamentamteedimento, transcreve Ementas de diversas
decisbes daCONSEF, jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estédslaperior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal, atinentes arraat

O autuado ao impugnar o langcamento tributario, @ka$ 68 a 73, mediante advogado,
inicialmente, frisa que a impugnante promove ens $ébricas localizadas no Estado de Minas
Gerais a industrializacéo do leite e seus derivagsirsdo que parte desta producédo € transferida
para o seu estabelecimento situado na Bahia, aytgad se incumbe apenas da comercializagéo
das mercadorias. Através da fiscalizacao levadaiteo ilustre auditor entendeu que a base de
calculo (custo de producédo) utilizada na transf@eéinterestadual de mercadorias entre os
estabelecimentos da Impugnante teria sido indevedéammajorada. Desta forma, concluiu que a
unidade da impugnante na Bahia estaria se aprojoridae crédito docMs em valor superior ao
legalmente admitido, o que levou a glosa articuladaauto de infracdo. Conforme destacado
pelo fiscal, o langcamento foi feito mediante o egpudos itens referentes a “Energia Térmica —
Gas, OleoBPF, Lenha; Material de higienizacdo de equipamentwiidtriais; Material de
Laboratério; Energia e Depreciacdo” constante dailpla de custos apresentada pela Empresa,
referente ao exerciczmos

Aduz que a Lei Complementar 8%/96 € clara ao autorizar a inclusdo dos dispéndios com
matéria-prima, material secundério, méao-de-obracendicionamento na base de calculo
considerada na transferéncia de mercadoria paabedstimento localizado em outro Estado da
Federacéo, transcrevendo o incilsm § 4°e o caput do art.3 da citada lei. Frisa que, por sua
vez, 0 Regulamento damMs do Estado de Minas Gerais, que € a horma regulameéatbase de
calculo nas transferéncias originadas do Estaddidas Gerais, esclarece o que se entende por
cada item autorizado pela 87/96 transcrevendo trecho do artigo 43 do citado esgehto.

Argumenta que todas as parcelas expurgadas peloeilauditor, estdo consubstanciadas no
permissivo da legislacdo federat 87/96)e estadualRICMS de MG), 0 que demonstra que a base
de calculo utilizada pela Impugnante respaldouadegislacdo de regéncia, ndo podendo a
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fiscalizacdo baiana promover a glosa dos crédibosstiabelecimento da impugnante localizado
na Bahia.

Quanto a energia salienta que é um dos elemerd@péansaveis na combinacéo dos fatores de
producdo, na condicdo de insumo, concorrendo pafarmacdo do produto no processo
industrial € a energia. Diz que a Lei Complemenfag7/96 no seu artigas, I, “b”, com a
redacdo da Lei Complementaru02/0q admite o aproveitamento do créditoidsis da energia
consumida no processo industrial. Ou seja, é ariprfyei Complementas7/96 citada diversas
vezes pelo Auditor Fiscal, que reconhece que agene¥ inSUMO NeCcesSario ao processo
produtivo e, como tal, deve compor o custo do pimeéy por consequéncia, a base de célculo na
operacao de transferéncia. Portanto, os custosalgia elétrica e energia térmica se enquadram
como material secundario e, como tal, devem comapbase de calculo nas transferéncias tal
Ccomo expressamente previsto petas7/96.

Em relagcdo aos materiais de laboratorio e de higieéo de equipamentos industriais entende
que se enquadram como tipicos materiais secundiagie, embora ndo integrem o produto
final, sdo consumidos, imediata e integralmentesurso da industrializacdo. No caso especifico
dos materiais de laboratério, eles séo utilizagwa fazer andlise do leite no recebimento, apos a
pasteurizacédo e em diversas etapas do processadipood

No tocante a depreciacdo, aduz que se equivocoditbaao promover a glosa dos créditos do
estabelecimento da Bahia sob a alegacéo de ngarseiintegrante dos custos de transferéncia.

Destaca que o autuado nada mais fez do que se mubinkegislacdo vigente no Estado de
Minas Gerais, que inclui a mao-de-obra tecnolodmatre os custos de producgdo, entendimento

este que ndo encontra qualquer oposica®ioms/BA, muito menos da Lei Complementar n°
87/96.

Ressalta que o Regulamento Idws Baiano e a Lei Complementar &?/96 admitem que o0s
custos sejam formados pela mao-de-obra, e na medidgue ndo especificam o que se entende
por mao-de-obra fica patente que prevalece o ctanasiplamente admitido de que tal despesa
incluiria as de depreciacgao.

Ao final, requer o cancelamento integral do autinfracéo.

Os autuantes prestaram informacéo fiscal,1g8.a 176, inicialmente reproduzem, integralmente
0 que consta no Campo Descri¢cdo dos Fatos do Aulafichcao.

Ressalta que, em nenhum momento, foram contestedo&lculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos aos autos e ndo houve gsgsteninares levantadas pela defesa.

No mérito, visando rebater a alegacédo defensivguéedeveria ser considerado a totalidade dos
custos de producao, inclusive os custos com En@ggimica — Gas, OleBPF, Lenha; Material

de higienizacdo de equipamentos industriais; Maltelé Laboratério; Energia e Depreciacao,
fizeram uma andlise de todas as normas que envaveratéria sob discussao, transcrevem e
citam os artigogss, § 29 XIl, ‘I, e 146, 111, ‘a’ da Constituicdo Federal desse o art.13, § 4, i

da Lei Complementar r&§7/96 destacando que dao respaldo a Lei Estaduabnfos(art. 17, §

7, 11), bem como a®ICMS/BA (art. 56, V, ‘b’), para estabelecer os elementos constitutdas
custos de producdo a serem considerados para apudac base de calculo domMs nas
operacoes de transferéncia interestadual.

Frisam que na realizacdo desta auditoria, foizatilo como parametro para a definicdo da base
de calculo o somatorio dos custos de matéria-primaterial secundario, mao-de-obra e
acondicionamento. Nesse diapaséo, conclui-se goenando contido no art3, § 4¢ incisoll da

Lei Complementag7/96é bastante especifico e ndo admite nenhum outr@éusto (além dos
elencados acima). Isso posto, os gastos com magadutedepreciacdo, amortizacdo, frete

etc., devem ser expurgados para efeito de detegéonda base de célculo legal, implicando no
subsequente estorno do respectivo crédito fiscal.
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Entendem que nédo se justifica, ao menos por melegidacao ordinéria, a criagdo de hipoteses
de base de célculo doms, citando que a prépria decisdo sl (RE 707635 — RSgsclarece essa
questdo ao estatuir que Lei estadual ndo podeamltersentido e o alcance do que esta
expressamente definido na Lei complementar 87/86esa composicdo da base de céalculo nas
operacdes de transferéncia de produtos indusatklz para filiais localizadas em outras
unidades federadas. Essa € uma questdo de limitag&titucional ao poder de tributar para
manter o equilibrio entre as Federacoes.

Argumentam que se cada unidade federada pudesseleasse editar uma norma, da forma que
bem entendesse, para fixar a base de célculacsie nas operacdes interestaduais de
transferéncia de mercadorias/produtos industridtigaou para definir, conceituar ou expressar o
significado de matéria prima, mao-de-obra, mates@mundéario e acondicionamento, resultaria
que teriamog7 legislacdes diversas, pois cada uma elaboraria a@una legal para aumentar o
seu bolo na arrecadacéoldels. Por esse motivo queca/ggreservou para a Lei Complementar
a tarefa de fixacéo e de definicdo da base delodcucwms.

Em relag&o a definicdo de efeitos tributarios feléributaria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributarias, tomando como ppesta valido o fato de que a lei
complementarg7/96 fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, osneletos de custo de
producdo (matéria-prima; mao-de-obra; material rs@&uo; e acondicionamento), que,
somados, formardo a base de calculaales nas operacdes de transferéncia interestadual de
produtos industrializados, mencionam doutrinadgrasa fundamentar o entendimento de que o
direito tributdrio sempre que quiser determinarualg obrigacdo, deve fazé-lo de modo
expresso, e que o attlo do CTN veda que o legislador infraconstitucional alteseconceitos e
institutos de direito privado, objetivando expandicompeténcia tributaria prevista no texto
constitucional, preservando a rigidez do sistemeegarticdo das competéncias tributarias entre
0s entes da Federagédo. A Decisdo, portanto, gaast@onceitos de custos de producédo, deve
ser feita a partir da doutrina e das normas gdmdireito tributario, nos termos dos artigose
110dOCTN.

Dizem que, nessa linha de pensamento, surgindoos@nsias e duvidas, busca-se a solucdo nas
normas tributarias. Havendo siléncio destas, cowue parecer no presente casa 67/99,
procura-se entdo guarida nas normas de direitagwivatentando, sempre, para a verificagdo do
local onde estédo inseridos 0s conceitos e norma&reito positivo, se em sede constitucional ou
ndo. Caso estejam inseridas no texto da Constituigg8m mesmo o direito tributério
infraconstitucional pode altera-los. Nesta ultinf@otese, o local de pesquisa para a verificacao
do sentido e alcance da norma deve ser direciopad®d o direito privado. Nesse caso, em
especial na ciéncia contabil.

Constroem, assim, 0 seguinte pensamenta: 3. 87/96 por mandamento dzF/8§ com relacao

a formacgéo da base de célculoidwis, definiu e fixou os elementos de custo de produgé
deverdo compor ou formar a base de calculo, masardeituou 0 que seria cada um deles, isto
€, 0 que se entende por matéria-prima, mao-de-alaterial secundario e acondicionamento.
Para tanto, o correto € recorrer as normas daiai@ontabil, da contabilidade ou de outros
institutos de direito privado.

Tratam, entdo, sobre os elementos basicos do iouktstrial, transcrevendo textos da Faculdade
de Ciéncias Contabeis de S&o Paulo, que definiram trabalho de pesquisa os quatros
elementos listados na 87/96(materiais, material secundario, mao-de-obra eosustliretos de
fabricacéo), reafirmando tal definicAo em outrabathos da area contabil, os quais foram
citados: de autoria do Professor Paulo H. Teix€i@s conceitos de custo de producao”;
conceitos de depreciacdo, despesas com vendasdey@mwa, matéria-prima em consulta ao
Dicionario de Custos (professores George Seba&iiderra Leone e Rodrigo José Guerra
Leone); conceitos idénticos descritos no livro @bilidade de Custos do professor Eliseu
Martins.
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Com relacdo a questionada utilizagdo do custo degenelétrica, citam e transcrevem a Sumula
n°12 do Conselho de Contribuintes, que preconidiid integram a base de calculo do crédito
presumido da Lei n9.363 de1996 as aquisicoes de combustiveis e energia elétmea vez que
nao sdo consumidas em contato direto com o0 prodh#o, se enquadrando nos conceitos de
matéria-prima ou produto intermediatio

Transcrevem resposta da Consulta de9onf2009 cujo parecer foi proferido pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana. Estes foram taxaliwogue a base de célculo nas saidas
interestaduais de mercadorias pertencentes ao ntéatandeveria obedecer ao disposto no art.
13, § 4°daLcC 87/96(art 69 § 4°da Lei Estadual nf1.580/96d0 Estado do Parand).

Discorrem sobre a impropriedade contida na led@slalp Estado de Minas Gerais, que também
modifica os itens de custos previstosueas7/96 nessas operacdes de transferéncias, criticada
pelo Ministro Luiz Gallotti no voto que proferiu molgamento d@RE 71.758 Observam similar
impropriedade na Decisdo Normati@aT-5, de15.06.05 do Estado de S&o Paulo, observada sob
a oOtica do professor Alexandre Freitas.

Registram, mais uma vez, que os livros Razao dédifr Autuada constam a contabilizacdo da
ENERGIA ELETRICA COMODESPESAe ndo como matéria-prima ou material secundarioda
reforcando este entendimento, a propria autuadap@sentar as planilhas de custo {ftsa92),
indica as rubrica®AT. PRIMA, MAT. SEC., EMBALAGEM E MAO DE OBRAe MaiSDEPRECIAGAOe
ENERGIA. Ou seja, por seremESPESASas rubricaENERGIA e DEPRECIACAON&0 podem e nao
foram incluidas pela Autuada nas rubricas matérimg e material secundario quando da
formacéo dos custos de producdo. O mesmo podetsequdndo elaborou a FiclitaA daDiIPJ
entregue &RFB (fls. 111), pois esta Ficha4 A da DIPJdiz respeito a@CUSTO DOS PRODUTOS
VENDIDOS e classifica &NERGIA no item “outros custos”.

Reproduzem jurisprudéncia do Conselho de Fazendsstimlo Bahia sobre questdo da energia
elétrica e da depreciacdo na formacdo da base Idelccdhas operacbes de transferéncia

interestadual: 1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL - ACORDAO CJF N° 025M9; # CAMARA DE
JULGAMENTO FISCAL - ACORDAOS CJF N° 0250-11/095.612/10; ACORDAO JJF N° 0288-04/10.

Transcrevem, ainda, Julgamentos petiNSEFde Autos de Infracdo lavrados contra a prépria

Autuada:A. 1. N° - 206891.0012/12-1, 2a JUNTA DE JULGAMENAISCAL, ACORDAO JJF N° 0239-02/12 e
A. . N° 206891.0015/08-2, 2a CAMARA DE JULGAMENTSCAL, ACORDAO CJF N° 0082-12/12.

Ao final, ressaltam que foi lavrado o Auto de Igia n°206891.0005/09-Fontra 0 autuado e de
idéntica natureza, atinente ao exercicieabs literalmente igual ao que esta sendo objeto desta
discusséo, foi quitado petaZDOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE MINAS GERAKfuando

da ultima lei de anistia, consoante documentosamdato este que também torna sem efeito os
fundamentos alegados na defesa que consta des&sgoo

Concluem, pugnando pela procedéncia do Auto dagab.
VOTO

Apo6s analisar as pecas que compdem o preBaRfe€onstatei que os autuantes lavraram o Auto
de Infracdo em tela para constituir o crédito tdbo aolCMS, em decorréncia de utilizacéo
indevida de crédito fiscal, no exercicio deog em funcdo de operagles interestaduais de
transferéncias de mercadorias com base de calsaldaf pela unidade federada de origem em
montante superior aquele estabelecido em lei canitar.

Observo que no camdgescricdo dos Fatod|s. 03 a 08, 0s autuantes destacaram, entre outro
ponto, jA reproduzido no relatério do presente dimyr que foram expurgadas as rubricas
Energia Térmica - Gas, Oleo BPF, Lenha; Materighidgeenizacio de equipamentos industriais;
Material de Laboratério ®EPRECIACAO, por ndo serem parte integrante nemMiaERIA-
PRIMA (PRINCIPAL); nemde MAO-DE-OBRA; nem deMATERIAL-SECUNDARIO (MATERIA-PRIMA
SECUNDARIA); tampoucade ACONDICONAMENTO (EMBALAGEM).
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A autuacdo foi embasada nos levantamentos fisaaisignados nas planilhas acostadas as
folhas 13 a 27 do PAF, tendo 0s autuantespresso as primeiras e Ultimas folhas de cada
levantamento, denominada “Estorno de Creédito —dCdstTransferéncia — Fabricas — Producéao
do Estabelecimento 2008, tendo sido elaborado a fl2 dos autos, planilha referente ao
“Estorno de Creédito — Resumo Mensaloeg’, correspondente aos valores apurados no exercicio
de 2008 conformecD a fl. 12, e no demonstrativo de débito do Auto de Infragdloos, constam

as datas de ocorréncia e de vencimento refereosemeses de janeiro a dezembraeahs,cujo
calculo foi feito com base na planilha de custpeliucdo apresentada pela propria empresa.

Cabe registrar que a auditoria foi realizada aploaa base de calculo de acordo com a

prescricdo contida no a3, § 49 incisoll, da Lei Complementar n® 87/96, que estabelece que
nas transferéncias interestaduais de mercadorias estabelecimentos atacadistas do mesmo
titular, deve corresponder ao custo da mercadodduzida, assim entendida, a soma do custo
de matéria-prima, material secundario, mao—de-elawondicionamento.

Em sua defesa o autuado ndo apresentou nenhumogaestnto em relagcdo aos numeros
consignados nos levantamentos fiscais, nem aleg®&naia ou inclusdo incorreta de dados nas
planilhas que embasaram a autuacdo. Portantog adgide em se determinar qual a base de
calculo correta a ser utilizada nas transferérdaasmercadorias de outros estabelecimentos para
0 estabelecimento autuado localizado neste Estado.

De acordo com o arts5, § 2°, XII,“i” da Constituicdo Federal, cabe a lei compleraefikar a
base de célculo decmMs, de modo que o montante do imposto a integre. Neas®, a
Constituicao Federal atribui a lei complementarapgd importante na apuracao dos valores do
ICMS, estando previsto no atB, § 4 da Lei Complementa7/96

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

§ 4°Na saida de mercadoria para estabelecimento leadlh em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de calculo do imposto é:
| - o valor correspondente a entrada mais recente decatloria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendidsoma do custo da matéria-prima, material
secundario, méo-de-obra e acondicionamento;

lll - tratando-se de mercadorias ndo industrializadassen preco corrente no mercado atacadista do

estabelecimento remetente.
Da analise efetuada a partir do texto constitu¢jqressando pela Lei Complementar, que traca
as linhas gerais, compatibilizadas pelas diverasktaduais, em estrita obediéncia a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico nacional, elateue a base de calculo das operacdes de
saidas de mercadorias por transferéncias estasthspo art.13, § 49 daLC 87/96 cujo teor é
reproduzido no Estado da Bahia através daarg 8°,incisoll da Lei n°.7.014/96

Art. 17. A base de célculo do imposto é:

§ 8°Na saida de mercadoria para estabelecimento peetgiecao mesmo titular localizado em outra

unidade da Federacéo a base de calculo do impasto é

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendidasoma do custo da matéria-prima, material

secundario, mao-de-obra e acondicionamento;
Por se tratar de crédito fiscal relativo as operacinterestaduais envolvendo produtos
industrializados, transferidos para filiais locatias neste Estado, aplica-se o disposto nazart.
§ 4°, inciso Il da Lei ComplementaB7/96 acima reproduzido. Portanto, observo que o
levantamento fiscal foi realizado no sentido derapse a base de calculo estava de acordo com
0 estabelecido no citado atB3, § 4¢ incisoll da Lei Complementag7/96 ou seja, 0 custo da
mercadoria produzida, assim entendida como a soma&udto da matéria-prima, material
secundério, méo-de-obra e acondicionamento.

Desta forma, considerando que nas operacdes i@tduess de transferéncias a definicdo da
base de céalculo é matéria reservada a Lei Complamenmesma nao pode ser modificada por
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nenhuma lei ou norma estadual. Permitido fossada eatado interpretariL& 87/96de acordo
com 0s seus interesses, importaria em inseguramighcp, além de implicar em prejuizo ao
pacto federativo. Tratando de transferéncias efilieés para o estabelecimento autuado, o
legislador complementar definiu claramente a basedéiculo nas transferéncias interestaduais
como sendo b custo da mercadoria produzida, assim entendidsoma do custo da matéria-
prima, material secundéario, mao de obra e acondi@mentd, dando sua interpretacdo para o
que significa este custo. Nao foi dada liberdadens@rprete para adotar conceito diverso ou
para integrar o texto de modo a completar-lhe did®nO valor ao qual faz referéncia o
legislador € exatamente o valor do custo da mer@adontendo 0s custos acima citados.
Também ndo podem ser feitas alteracfes, em at@wcBegramento da hierarquia presente em
nosso ordenamento juridico, mediante a imposicaodeletos ou mesmo normas ditas
complementares, citadas pelo autuado.

Cabe ressaltar que é recorrente a questdo sols@gnéinforme jurisprudéncia duONSEF,a
exemplo do AcérdaeCORDAO JJFN® 0239-02/12 desta Junta de Julgamento Fiscal, que trata da
mesma matéria, sujeito passivo e 0s mesmos ausydrgen como a quase literalidade das
arguicOes trazidas pela defesa e informacéao fisoaforme ementa abaixo transcrita:

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0239-02/12

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. SAIDAS DE PRODUTOS EM TRANSFERENTARA
ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERSC PERTENCENTE AO
MESMO TITULAR, COM PRECO INFERIOR AO CUSTO DE PRQRO. Consoante o disposto no art.

13, 8 4°, Il da LC 87/96, o legislador determinauatementos de custo de producéo: matéria-prima-ma
de-obra; material secundario; e acondicionamentssif, 0s gastos com os demais elementos de custo de
producdo, tais como manutencgéo, depreciacéo, aragdo, frete (CIF), energia, combustivel, ndo devem
ser computados para tanto. Infragdo caracterizadejeitada a preliminar de decadéncia dos fatos
geradores anteriores a junho de 2007. Auto de EcPROCEDENTE Decisdo unanime.

Observo que conforme escrituracdo contabil do dotfi@ou que os valores relativos a energia
sao contabilizados como despesa e ndo como cugtodiecdo no processo de industrializacao.

Ressalto de que esta matéria ja foi objeto de agudecisdes das Camaras desdsISEF a
exemplo do AcOrdaaJF N° 0383-11/10Assim, tomo como parametro decisdo da Camara de
Julgamento Fiscal doONSEFna qual foi apresentada a concluséo de que adeasélculo nas
transferéncias interestaduais de produtos fabricpdio remetente deve se restringir ao custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do dasmatéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento nos termos daarg 4°, Il,daLC N° 87/96 ndo admitindo
nenhum outro tipo de custo, diante da interpretéitgial do referido dispositivo

A titulo de exemplo, transcrevo parte do voto dosgtheiro Tolstoi Seara Nolasco no Acordéao
CJF N°0016-12/09:

“Filio-me a linha de interpretacéo restritiva. Prigiro por considerar que as parcelas correspondeatesusto

da matéria-prima, material secundario, acondicioreanto e mao-de-obra, pela sua dimensdo aberta, rita

da ciéncia contabil, deve partir dos fins a queetibp a lei do ICMS, que por ser tributo de compeig
estadual, tem a reparticAo da carga tributaria, naperacdes interestaduais, dividida entre os Estado
produtores e Estados destinatarios das mercadolits.que se privilegiar o aspecto teleolégico damar
Nessa linha de entendimento, em raciocinio anatggibserva-se que a fixagao das aliquotas, nasagges
interestaduais, sdo, em regra, de valor inferioreatabelecidas para as operages internas, coresidier que a
reparticdo do imposto deve aquinhoar o Estado dstide com a maior parcela. Nesse mesmo sentido,
interpretamos que o conceito de custo de produgda fins de transferéncia, deve ser restritivorgpabarcar
tdo-somente aquelas parcelas diretamente afetadgs@cesso de producédo industrial. Por matériasyas, os
produtos diretamente incorporados ao produto finphr materiais secundarios aqueles que participam
diretamente do processo produtivo, como elemerdispensavel, sem se agregar do produto final; pdom
obra, aquela afetada diretamente ao processo deyg@o; e, por material de acondicionamento tdo-sume
os itens utilizados na embalagem das mercadorias spirem da area de produgdo. Ressalto que a emergi
elétrica, a depender do processo produtivo, podsa matéria-prima, a exemplo da eletrélise, ou male
secundario, na condi¢do de insumo indispensavebdygao industrial, que enseja direito ao crédisral. O
conceito de custo de producdo, no ICMS, portanéwedestar alinhado a uma interpretacéo teleoldgice
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demonstra a sua vinculagdo a razdes de politidautéria, conforme foi ressaltado na Decisdo exarpédo
Supremo Tribunal Federal, no RE 79452/RS.

Nessa mesma linha de intelec¢cdo, adotando-se gistacdo gramatical ou literal, se a vontade dgigtador
fosse a preconizada pelo recorrido, o texto dadeveria se limitar, por exemplo, as expressdes tusms
mercadorias produzidas” ou “custo de producao inmfiad’, sem descer a detalhes quanto aos comporsedite
custo, conforme fez a LC 87/96 e a norma estada@nb. E de se concluir, portanto, seja através da
interpretacdo teleoldgica, seja através da hermdin@utextual, que o conceito de custo industriab n@ode
admitir ampliagdo, sob pena, inclusive, de feripacto federativo, clausula pétrea da nossa Corighity pois
cada Estado fixaria na sua legislacdo o conceitedgto que lhe fosse mais conveniente e interesgana fins

de aumentar a sua arrecadacao tributaria. Inaplieb\yportanto ao Estado da Bahia o Parecer CAT 055
Séo Paulo.

Com isso ndo quero dizer que a apuracdo dos cedtisada pela empresa esteja incorreta do pontuista

da ciéncia contabil. Nado é isso. No caso em exarnagislacdo néo altera o conceito contabil. Apepas fins

de fixacdo da tributacdo na origem e no destino k&scadorias, estabelece uma base de célculo mdpo

Estado de origem, albergando tdo-somente os conmpesi@revistos no art. 13, § 49, Il, da LC 87/9%vehdo

0s outros componentes do custo industrial sereegiatios nas operacdes subseqientes, a se realizazem

Estado de destino das transferéncias, cabendoeacestcebimento do imposto sobre estas parcelas”.
Logo, entendo que a exigéncia fiscal consubstaamadoresente Auto de Infracao esta lastreada
nos dispositivos legais citados neste voto, enandb-se em consonancia com 0s principios
constitucionais, inclusive em relagdo a ndo-cunwitltde doICMS. Assim, concluo pela
subsisténcia da autuacdo, tendo em vista que imadp que o estabelecimento remetente
proporcionou ao destinatario (autuado) um crédstcaf a ser utilizado, maior do que o previsto
na legislacéo, o que constitui um crédito fiscdewido de acordo com o disposto no @t.85°,
Il ¢/c art.97, Vil dORICMS/BA.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da&* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 206891.0040/12-5lavrado contra
COOPERATIVA CENTRAL DOS PROD. RURAIS DE MINAS GERAI S LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no iabl derR$593.734,88acrescido da multa
de609% prevista no aré2, incisovil, alinea “a”, da Lei n?.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF, oale junho deo13.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADOR
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