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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTAPara fins de
utilizacdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, devera ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria-prima, riate
secundario, mao-de-obra e acondicionamento. Irdraca
caracterizada. Nao comprovadas as inconsisténcias
alegadas na defesa. Rejeitada a preliminar deaudid
suscitada. Auto de InfracAPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracédo foi lavrado ens/02/2013,para exigir olICMS no valor der$1.978.090,58,
acrescido da multa d®%,em decorréncia da utilizacdo indevida de crédgoali delcms, nas
operag0des interestaduais com base de calculo fpadaunidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios owgotid. Consta na descricdo dos fatos além
de outras informacbes que se refere a operacoesestaduais envolvendo produtos
industrializados em outras unidades da Federagédogam transferidos para filiais localizadas
neste Estado.

O autuado, através de representante legal, apoesempugnacédo (flsi2oa 134), e inicialmente
discorre sobre a infracdo, esclarece que exendelade de fabricacdo de cimento no Estado de
Sergipe, promove transferéncia de mercadorias dilal situada na Bahia, com emisséo de
notas fiscais, destaque aw/S, registro e recolhimento para o Estado de Sergipe.

Por sua vez, a filial ao receber as mercadoriagransferéncias, registra as notas fiscais nos
livros proprios com crédito dams, e compensa com o imposto incidente sobre as vendas.

Afirma que a fiscalizacdo da Secretaria da Fazeodastado da Bahia procedeu a fiscalizagao
na industria (Sergipe) e entendeu que a base dele&loicMs adotada estava em desacordo
com o disposto no art3, § 4°, Il,da Lei Complementar r#7/96,ocorrendo recolhimento a mais
para o Estado de Sergipe, glosando crédito noastaimento destinatario (Bahia). Argumenta
que a fiscalizagdo extrapolou seu espaco terditos@m anuéncia do Estado de Sergipe,
configurando conflito de interesse em tornolchas, sem implicar em falta de recolhimento do
imposto, mas sim, recolhimento a mais em detrimdatoutra unidade da Federacao.

Requer nulidade do procedimento fiscal desde sgaror ndo apenas por ter sido desenvolvida
por autoridade incompetente, mas por auséncia derialmlade, entendida como evento
ocorrido fora do espaco territorial (dmbito de datle) das normas do Estado da Bahia.

Alega que a fiscalizacdo cometeequivoco de néo ter excluido do valor de cada figxal, os
valores de frete e do proptiovms para determinar o valor do custo da mercadoriayzidd.
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Argumenta que para fazer incidir o imposto sobeeisio do produto fabricado, de acordo com o
disposto no art13, § 4°, Il,da LC n°® 87/96, a base de cdlculo deeMs nas transferéncias
interestaduais é o custo da mercadoria produzgneaentendida a soma do custo de matéria-
prima, material secundario, mdo-de-obra e aconwcieento, deveria se adotado uma das duas
alternativas:

a) ao custo do produto, incluiriloMs e adicionar a despesa de frete; ou
b) excluir da base de célculo praticada o valor die feedacMs nela incluida.
Alude que esses desacertos é que motivaram asrdiéer apuradas pelo fisco.

Argumenta que o demonstrativo de custo elaboratofigealizacdo ndo atende aos requisitos
legais, por ndo ter identificado o custo de matgriama, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, visto que o custo total, extraldoLivro Raz&o, dividido pela quantidade
produzida nao reflete a realidade dos fatos, e@mpativel com a sistematica legal. Ressalta
que Auto de Infracdo lavrado contra outra filighlgunasA), de operacdes de transferéncia foi
julgado improcedente pele JJFconforme decisdo contida no Acord®&oJJIFn® 0452/01-03e
Acordéo22 CJF 0168-11/1ACOrdaoCJF 0147-12/12.

Aduz que o langamento do crédito tributario efetovaem observancia dos requisitos materiais,
se torna nulo de pleno direito (ar42do CTN), em obediéncia ao principio da legalidade (ad,

I, dacF/89, e deve ser declarado nulo, ndo apenas por ardeterminacdo da matéria tributavel,
onde se confunde custo total com custo parcialdodieente matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento), mas, sobretudangair no custo despesa de frete, ocorrida
em momento posterior e o proprams, inclusive do frete.

Ressalta que as transferéncias de mercadoriasymsdiliais foram acobertadas por notas fiscais
idéneas, com destaque s, aplicacdo da aliquota propria e recolhimento doostgp para o
Estado de Sergipe, fatos que ndo foram questionpelasfiscalizacdo e sim que a base de
calculo adotad&oi superior ao valor de custo da mercadoria praifia”.

Discorre sobre o principio da ndo-cumulatividade (&5, § 2°, | CFeLC n°87/96,Lei n°7.014/96,
gue nos artigogs e 29 prevéem a compensacao Idvs devido em cada operacéo e diz que o
RICMS/BA, de maneira ilegal e inconstitucional, estabelestrigdes a utilizacdo do crédito do
ICMS, exceto nas operacdes entre estabelecimento mdihai® (artigos3i, 91e 92), sob pena
tornar o imposto cumulativo.

Alega que a multa deow € excessiva, desproporcional, irrazoavel, em furtgioatureza da
infracdo indo de encontro ao principio da proporainlade, vedagdo de confisco, direito de
propriedade, livre exercicio da atividade econdrfécase, XX, 150, IV 170, lle § Unico dacF).

Cita parte de voto do julgamento da Adimm®7-2/DF acerca do efeito confiscatorio, superando
a margem de lucro liguido anual em torno4etedos investimentos realizados, transcreve parte
de texto de doutrinadores, decisdes de Tribungier&ures, Lei n®.298/96que, alterou o Cadigo
de Defesa do Consumidor (Lei $1878/90,art 52, § 1} e estabeleceu multa, no percentuatde
idéntico ao estabelecido no novo Cédigo Civil Beasd — Lei n°® 10.406/2002,art 1336, que
entende servir de balizamento nas operacdes dsqnaeada.

Finaliza requerendo a nulidade do Auto de Infragiin,decorréncia dos erros cometidos pela
fiscalizagéo e se néo acatada, sua improcedéneieoddo com os argumentos apresentados.

Os autuantes, em sua informacao fiscal (f#s/219, alegam inicialmente que foram lavrados
contra o sujeito passivo varios outros Autos dea#fo sobre a mesma matéria e iguais fatos
geradores, referentes aos exercicio@s e 2004, em relacdo a parte dos quais o autuado
reconhece e recolhe aos cofres do Esk$d®00.000,00.
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Relativamente a nulidade suscitada por ter deseineostividade de fiscalizagcdo fora do espago
territorial aplicando normas do Estado, rebatererdip que a autuacdo fundamentou-secar#
87/96a que se submetem todos os entes tributantes, p@®crito no seu art3, § 4°, I1.

Asseguraram que se buscou quantificar e demorsstrase de calculo doms (imposto sobre
operagOes relativas a circulacdo de mercadoriasbee prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) higdtese de transferéncia de produtos
industrializados para filiais localizadas em outrasdades da Federacdo, de modo que,
didaticamente, se compreenda os lindes da consiavéra instalada na esfera administrativa do
contencioso fiscal.

Salientam que para uma construcao logica sobrestdp objeto deste Processo Administrativo
Fiscal- P.AF.,€ imprescindivel analisar as diversas nuances nuave essa matéria, a comecgar
pelo veiculo normativo que o legislador deve uilipara se encontrar ou apurar o valor
monetario objeto de tributagdo nessas situacdes.

Nesta ordem, portanto, entendem ser imperiosa ac@wolda definicdo positivada em nosso
ordenamento juridico, a iniciar pelo firmado na &dnicdo Federal BrasileiraBRASIL.
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil dess. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica@bnstituicao.htm> Acesso emo9 jul. 2007), seguindo a
estrutura piramidal de fundamento e validade dasa® existentes conforme os artiges, § 2°,
Xll, “i” da CF/iggé especifico para IkMS e estatui que cabe a lei complementar fixar a Hase
calculo desta espécie tributaria, e, de igual modart 146, 1i1,“a” impde o emprego de idéntico
veiculo normativo quando da definicdo de basesibello para os impostos de um modo geral.

Argumentam que neste esteio legal, em obediénarganio, ao contido na Carta Magna.can®
87/96,n0 art 13, § 4°, Il,prescreve que a base de célculoaies, nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmabconte, deve corresponder ao custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do dasmatéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento.

Sustentam que ha um imperativo registrado no teatstitucional asseverando que a base de
calculo dacms deve ser fixada ou definida am. E dessa forma atuou o legislador.

Concluem que, sem resquicio de duvidas, que ateplementar listou (fixou) os elementos de
composicao do valor tributavel para efeitold®is, ou seja, definiu e elegeu os elementos de
custos de producdo que devem ser somados para@gran a base de calculo iMs nessas
operacoes.

Pontuam que em funcdo da clareza solar da diccatexdo normativo inserto nac, nao
escapando, portanto, a qualquer tipo de inteleagdaliativa, a legislagdo do Estado da Bahia,
por exemplo, tanto na Lei instituidora dtMS de n°7.014/96,n0 seu art17z, § 7°, ll,quanto no
Regulamento decMs Baiano (arts6, inciso Vv, letra “b”) traz essa mesma definicdo, ou seja,
repete literalmente o que consta.dan®87/86.

Frisam nédo ser possivel duvidar do acerto dosldetyises estaduais que assim atuaram, em face
da clareza com que se apresenta a redacao da escaipida no inciso Il do paragrafo quarto do
artigo13°daLC n°87/96.

Registram que ndo poderem olvidar da compressd@eallgentido do art3, § 4°, lidaLC n°87/96

as empresas que transacionam em mais de um Egtadmao destacarMs a mais (quando da
emissao das notas fiscais de transferéncias itadiesss) e recolher aos cofres do Estado de
origem valor maior que o devido, pois, no conjuwtds operagdes entre 0S mesmos titulares e em
decorréncia do principio constitucional da nao-catividade, o contribuinte sempre pagara o
mesmo valor de imposto.
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Acrescentam a importancia deste fato dever sem$isola pelo simples fato de que, se incorrer
em erro, ou seja, se pagar imposto a menos palguguante tributante, possiveis implicacbes
financeiras poderado ocorrer, haja vista que o Risedera a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence.

Alinham busca-se examinar, em outro contexto, §ualcorreta partilha deMms entre os entes
tributantes (Estados e Distrito Federal), nas @d@&s de transferéncias interestaduais de
produtos industrializados, bem como almejando d@naom melhor resposta ndo sé para esta
indagacdo e na ordem conceitual positivada na ijpr@sss e naLC n° 87/96, mister se faz
avancar para a verificacdo do papel da lei compi¢ganeno campo dacMs; da mais adequada
interpretacdo acolhida petaN —Caodigo Tributéario Nacional; bem como do que esspato na
Ciéncia Contébil, nas legislagbes dos Estados,audrida e na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e judiciais.

Reproduzem informacdes constantes no Auto de Bidragferente a acusacao e jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial.1n9.298e Acérdaos deste préprio
Contencioso Administrativo Tributario I9F 0161-04/1% julgamentos relativos aos seguintes
Autos de Infracéo 1t 206891.0025/11-8, 206891.0022/11€9206891.0023/11-80d0S concernentes ao
mesmo sujeito passivo da presente relacdo jurittibataria. Acrescentam AcoOrddos das
Camaras desse Conselh8® 0432-12/11, 0288-04/1@ 0070-13/13,além de decisdes deTF
relacionados a materia em lide.

Consignam que, em relacdo a autuacdo foi baseadbalanco anual, pois intimado né&o
apresentou planilha de custo. Para definir o pdectansferéncia a signataria colhe de seu custo
total os elementos definidos no.arte § 4°daLC n° 87/96,que nas transferéncias interestaduais
constitui: soma da mataria-prima, material secuadérao de obra e acondicionamento.

Na questdo da preliminar suscitada registram eltass que, em nenhum momento, foram
contestados os calculos e os valores constantedetiognstrativos anexos ao presente processo
administrativo fiscal.

Alinha que, com base em informagf8es da empresatifida o custo de producdo através dos
livros do autuado, indicados através do algarismmas contas contabeis, representando
MATERIA PRIMA, MAO DE OBRA, MATERIAIS SECUNDARIOS EEMBALAGENS, reproduzindo o
relatério de2209,com efeito exemplificativo. Aduz que esses itemaados encontra-se a base de
calculo prevista nac n°g7/96,para o aludido exercicio fiscalizado.

Para saber o custo unitario de produgfitxg e R$saco (de2sKg, e des0Kg) e em toneladass¢

da LC n° 87/96, procederam os autuantes a divisdo do somatorio atériarprima, material
secundario, embalagens e mao de obra pela quantgladiuzida no més/ano ora auditado,
quantidade essa (produ¢cdo mensal) fornecida p&teigrautuada.

Afirmam que o autuado formou a base de célculo gsi@peracdes de transferéncias de produtos
industrializados para filiais localizadas em outwsdades da Federagdo com a inclusao de
TODOSO0s elementos de custo de producéo.

Relatam que, de posse do valor da base de caloeMisia naLC n° 87/96 (custo de producédo
unitario/més anterior ao més de saidas por tra@msfers) fizeram o confronto com a base de
calculo que foi consignada nas notas fiscais desfeaéncia para a autuada, item a item, més a
més (dados colhidos nos arquiv@STEGRAfornecidos pela Autuada) e precederam ao estorno
do valor docwms que foi tomado a maior, de acordo com os demonaisaglaborados tanto em
meio magnético, como em meio fisico, devidamenteegues ao autuado.

Para confirmar o acerto da autuacao citam decieabridunal Administrativo Tributario deste
Estado decisGes da Camara relativas aos Autosfdedn 1° 206891002385, 206891.0003/10-6,
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relativos ao mesmo sujeito passivo, bem como oginase a mesma matéria como Autos de
Infracdo 1°2068910019/10-0, 206891.0025/1168206891.0022/11-9.

Afirmam que em nenhum momento foram contestadosalwsilos e os valores constantes dos
demonstrativos anexo ao presente processo adrativietfiscal.

Quanto a alegacdo do sujeito passivo de que ndxbhiido da base de calculo os valores de
frete e doicMs, bem como o custo apurado através do balanco paiame demonstracdes
financeiras, mediante divisdo do valor total amelh quantidade de cimento produtiva, nédo
corresponde ao custo parcial, a que se refare @ 87/96, mas ao custo total que, além de
matéria-prima, material secundario, mdo de obrac@ndicionamento, compreende outros
componentes, tais como exaustdo, depreciacdo aag#ti, etc., além de questbes relativa a
territorialidade, ndo cumulatividade e efeito ceaditorio da multa, argumentam que cumpriram
0 que determina a norma legal, passando a reproalennstante no corpo do Auto de Infracao,
quanto aos valores extraidos dos livros fiscaisadtmado e a metodologia aplicada para a
apuracdo do imposto devido, j& relatado, utilizaapgenas os elementos de custoso previstos no
art 13, § 4°jncisoll daLC n°87/96

Quanto aacwms, aludem que foi feita a inclusdo do mesmo para feaemparativo das bases de
calculo (a) consignada nas notas fiscais e (bg@gia no art13, § 4°, lidaLC n°87/96.

N&o acolhe a pretendida arguicdo de nulidade, @oratautuacdo sido desenvolvida pela
autoridade incompetente, mas por auséncia de @latade, entendida como evento foram do
espaco territorial de competéncia da Bahia. Arguangne a autuagcdo fundamentou-se na Lei
Nacional n®87/96e quanto ao AcOrdamF N° 0452/01-&firmam esquecer o autuado que 0 mesmo
foi reformado pela Camara de Julgamento Fiscafjapndo o processo como totalmente
improcedente, devidamente ajuizado.

Em relacdo ad-RETE entendem que a clausutar €, juridicamente falando, inaplicavel as
transferéncias, pois ndao temos as figuras do remeetendedor e do destinatario-comprador
(pessoas juridicas distintas).

E ainda o segundo julgamento Acord&e N° 0168-11/1%0i objeto de pedido de reconsideracdo
efetivado por parte dZROFIS/PGE.

Quanto a alegagdo de equivoco quanto a comprowsgdoatéria tributavel e da auséncia de
materialidade do langamento, afirma que o autuaclaiu nas transferéncias todos os elementos
de custo de producao, contudo tem que se obedequdevisto na Lei Complementar 8196,
passando a discorrer sobre a aludida lei, destacacdmando do artss, § 20, Xil, {7, e art 146,

1, “a” dacr,bem como o artL3, § 4°,incisoll daLC n°87/96

Fundamentam que esse valor (despesa ERBTE-CIH, quando incluido na base de calculo
objeto das transferéncias, também foi expurgeglmnao foi considerado para fazer parte da base
de célculo prevista no multicitado .ar8, § 4°jncisoll daLC n°®87/96,pois ndo mais diz respeito a
custo de producdo e sim a uma despesa operaci@nal g realizacdo da operacéo de
transferéncia do produto ja fabricado.

Reiteram 0 que ja decidiu BUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (RE N° 707.635RS
2004/0171307-1).Por fim, consta no voto exarado pelo Relator de&térddo, o exato
entendimento e a interpretacdo dada 3ode como deve ser compreendido o disposto no
artigo13, § 4°, lldaLC n°87/96.

Aludem que, neste esteio conceitual, facil se detnamue os atos declinados pelos legisladores
ordinérios de referéncia a definicdo ou fixagdobdae de calculo devem rigorosa e especial
obediéncia ao estatuido em lei complementar, eldtae operar conflitos interpretativos entre
0s entes politicos que possuem o poder de impérite égual modo, garantir a isonomia de
tratamento entre as unidades federadas.
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Nesse passo, ainda sobre o papel da Lei Complentaitavs anteriormente ressaltada, aguem
ser valido é o expressar de Marcio Alexandre IFdRREITAS, Marcio Alexandre O. S. A base
de célculo doicMs nas transferéncias de mercadorias entre estabelgtiti;n do mesmo
contribuinte e a Decisdo NormativaCAT/SP n° 05/2005. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10263ACeSS0 eneljan 2009 que nos ensina:

(..

Cabe aqui ressaltar o verbo empregado pelo coristdu para estabelecer a competéncia da lei
complementar em matéria de base de calculo: "fixar"

"Fixar", segundo o Novo Dicionario Aurélio da LimngwPortuguesa, significa "determinar, prescrever,
firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estave

O disposto no artigo 155, § 2°, XII, i - que regelspecificamente o ICMS - guarda total simetria apm
comando inserto no artigo 146 da CF/88, que, atarrdos "principios gerais" do sistema tributarygrevé:

(...)

Percebe-se a harmonia do texto constitucional asgrever as atribuicées da lei complementar em maaté
tributaria, tanto no ambito geral (encampando todws tributos), quanto no especifico, relacionado ao
ICMS, posto que, em ambas as hipéteses, refera tpicomplementar compete "definir" ou "fixar" ade

de célculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS,ra aféengdo constitucional de eliminar os conflitdes
competéncia, realcando o carater nacional do impost

Parece-nos indiscutivel que a CF/88 reservou aclnplementar a funcao impositiva de delimitar os
contornos da base de calculo, vinculando o Legisla¢ o Executivo dos Estados a sua estrita obseraa
por ocasido da criagdo e cobranca do ICMS.

(...)

A competéncia legislativa em torno do ICMS é, imuiselmente, estadual; nada obstante isso, a
"legislacéo tributaria"... do Estado deve estritdbeagliéncia as regras estruturantes veiculadas por le
complementar nacional, no caso, a LC n° 87/96.”

Complementam que, com efeito, retirar do ambitoLda definicdo ou fixacdo da base de
calculo dos impostos, em especial lavs, € subtrair a propria efetividade da reserva
constitucional, sendo que na realidafle) “é possivel extrair na interpretacdo dos ds@s
dispositivos constitucionais que estabeleceram rvesadle matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa fabainia a missédo de fixar normas com ambito
de eficacia nacional (...)’0 que as normas editadas por Leis Complementaetam-se de
normas com maior espectro, a serem seguidas p@astad esferas politicas com competéncia
tributaria de maneira uniforme, seja por direta iidé&ncia sobre relacdes juridico-tributarias,

seja como fator delimitador da edicdo da legislag@dinaria em matéria fiscal.”

Entendem que ndo se justifica, ao menos por meiegiacdo ordinaria, a criacdo de hipoteses
de base de célculo dams, “...sob pena de admitirem-se diferenciagbes em canados
Estados (...) com evidente prejuizo a vedacdo itoasinal de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equitele a seguranca juridica’valor juridico
maior, que fundamenta o mecanismo da fixacdo dadasalculo ora examinado — extraido do
voto do Ministro Gilmar Mendes RE 560626/RSPlenario 12.06.2008.

Como dito acima, aludem que a prépria decisG8Td(RE 707635 — RSEsclarece essa questao ao
estatuir que Lei Estadual ndo pode alterar o sergicb alcance do que esta expressamente
definido naLC n°87/96sobre a composicao da base de calculo nas opemdedemsferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadze outras unidades federadas. Essa € uma
questdo de limitacdo constitucional ao poder deutar para manter o equilibrio entre as
Federacoes.

Explicam que se cada unidade federada pudess®lgasse editar uma norma, da forma que
bem entendesse, para fixar a base de calculdceis nas operacdes interestaduais de
transferéncia de mercadorias/produtos industridtigabu para definir, conceituar ou expressar o

ACORDAO JJF N° 0099-05/13 6



ESTADO DA BAHJIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

significado de matéria prima, méo-de-obra, mategalindario e acondicionamento? Resultado:
teriamo=27 legislacdes diversas, pois cada uma elaboraria asuna legal para aumentar o seu
bolo na arrecadagao doms. Por esse motivo queGk/ggreservou para a Lei Complementar a
tarefa de fixagéo e de definicdo da base de cattulovs.

Nas questbes de Definicdo de efeitos tributarida (g tributaria e referéncia a institutos de
direito privado nas normas tributarias, toma comesguposto valido o fato de que@n°87/96
fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, osneletos de custo de producdo (matéria-prima;
mao-de-obra; material secundario; e acondicionamemue, somados, formardo a base de
calculo doicMs nas operacdes de transferéncia interestadualod@tps industrializados, resta-
nos, nesta oportunidade, colher o que existe nidaw nas normas gerais de Direito Tributario
(em especial nos artiga®9 e 110 do Cddigo Tributério Nacional), com o fito de coos a
melhor exegese quanto ao conceito desses elententosto de producéo.

Faz luz ao Cddigo Tributario NacionalCTN, art 109, sendo lastreado no texto Constitucional
(art 146, 1), o Codigo Tributario Nacional lei ordinaria comstatusde lei complementas
estabeleceu daormas gerais em matéria de legislacao tributéria”

Da mesma forma, continuam os autuantes, a predisaténcia de Amar@@o4): o siléncio da

lei tributéria significa que o instituto foi impado pelo direito tributario sem qualquer ressalva.
Se o direito tributario quiser determinar algumadificacdo nos efeitos tributarios ha que ser
feita de modo expresso.

Em suma, complementam, o instituto de direito plivé “importado” pelo direito tributéario,
com a mesma conformacédo que Ihe da o direito priveein deformagdes, nem transfiguracoes.
A compra e venda, a locacdo, a prestacdo de ser@ighoacdo, a sociedade, a fusdo de
sociedades, o0 sOcio, 0 gerente etc. etc. tém d¢osg@dstos no direito privado, que ingressam na
cidadela do direito tributario sem mudar de roup®m outro passaporte que ndo o preceito da
lei tributaria que os “importou”.

Aludem inferir, portanto, que se o direito tribubératravés dac n°87/96(somente mediantec,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base deut@ldos impostos previstos ae/gs,em especial

0 ICMS), por permissao explicita da Carta Maior, tiveasatencdo de alterar a identidade do
instituto da Ciéncia Contabil ou de direito priva@specificamente com relacdo a definicdo do
gue seja matéria-prima, mao-de-obra, material sEgime acondicionamento), teria que fazé-lo
de modo expresso para poder surtir e operar ae®fiscais. E exatamente isso que leciona os
citados doutrinadores: a identidade do institutbdimeito privado e no direito tributario, da-se
sempre que o direito tributario ndo queira modifcfara fins fiscais, bastando, para que haja
essa identidade, que ele se reporte ao instituto ressalvas. Se, porém, o direito tributario
quiserdeterminar alguma modificacdo, urge quiiga de modo expresso

Posto isso, destacam acrescentar Luciano Amarnastmelo modificacdo do instituto de direito
privado pela lei tributaria, ele ingressa, pois, aampo fiscal com a mesma vestimenta que
possuia no territério de origem.

Acrescentam o que dispde o.amodo CTN e o entendimento dos juristas Sacha Calmo Navarro
Coelho, Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Aar Balleiro, procurando a melhor
interpretacdo para a questdo sob comento, que de@ioelho(1999),0 artigo110do CTN veda

gue o legislador infraconstitucional possa altemarceitos e institutos de direito privado, com o
fito de expandir a sua competéncia tributaria gtavno Texto Constitucional. O objetivo é
preservar a rigidez do sistema de reparticdo dape@ncias tributarias entre os entes politicos
da Federacao.

Por fim, assinalam que, no dizer de Bale¢ieg9),combinado com o art09,0 at. 110(do CTN)
faz prevalecer o império do Direito privadeivil ou comercial — quanto ao contetdo e alcance
dos institutos, conceitos e formas daquele Diretem prejuizo de o Direito Tributario
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modificar-lhes os efeitos fiscais. Por ex., a suleddade, a compensacao, a remissao etc. podem
ter efeitos tributarios diversos. A quitacdo fisqabdr ex., € dada sob a ressalva implicita de
revisdo do crédito fiscal (cETN,art 159. Adiciona Baleeiroiflem, p. 691): Pois bem, o art10é

uma limitacdo a discricionariedade do legisladdbutéario. Diz que o conceito, forma ou
instituto utilizado pela Constituicdo carrega ena giredicacdo, a conotacdo completa que lhe é
dotada no Direito Privado. Fica o legislador tréid, que ja recebeu a competéncia, definida
segundo aquele conceito, forma ou instituto privgomibido de expandi-lo por meio da
atribuicdo de novo sentido ou predicacéo ao oldelinitado pela Constituig&o.

Nessa linha de pensamento, observam que é natddaia®, em surgindo controvérsias e
davidas, buscar a solugdo nas normas tributariasemtio siléncio destas, como ocorre no
presente casa.¢ n°87/99, procura-se entdo guarida nas normas de direnado, atentando,
sempre, para a verificagdo do local onde estaaidlose os conceitos e normas do direito
positivo, se em sede constitucional ou ndo. Casaes inseridas no texto da Carta Magna, nem
mesmo o Direito Tributario infraconstitucional paaléera-los. Nesta ultima hipotese, o local de
pesquisa para a verificagdo do sentido e alcancedaa deve ser direcionado para o Direito
Privado.

Numa ou noutra situagdo, assinalam que nao podgislddor, para o caso abordado neste
trabalho, dizer, de forma diferente do que est&igh@® no Direito Privado, em especial na
Ciéncia Contabil, o que seja matéria-prima, maole material secundario e
acondicionamento, haja vista queL@ n° 87/96, por mandamento dar/8s8, com relacdo a
formacdo da base de calculo ks, definiu, fixou os elementos de custo de producd® qu
deverdo compor ou formar a Base de calculo, maso@eituou o que seria cada um deles, isto
€, 0 que se entende por matéria-prima, mao-de-amaterial secundario e acondicionamento.
Para tanto, o correto é recorrer as normas da @i€&untabil, da Contabilidade ou de outros
institutos de Direito Privado.

Alinham que, conduzir argumentos em relacédo as Bsmia Ciéncia Contabil (Contabilidade de
Custos) ou de outros institutos de Direito Privaglee tem o exame dos estudos doutrinarios
revela-se bastante expressivo no ponto de suprifacana deixada pelo legislador
infraconstitucional, assim como para facilitar acpecdo dos termos ou expressoes utilizadas
pelaLc n°87/96(art 13, § 4°, ).

Para tal desiderato, consideram de grande valimresdricdo do trabalho desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Sdo RaWIMULDADES INTEGRADAS DE ITACARE - SP
(FAFIT - FACIT). Elementos Basicos do Custo Industrial. Disponiveim: e
<http://fafitfacic.com.br/curso/apoio/apoio06082®B59_696.doc>ACesso enr0aga 2007 que define os
quatro elementos de custo de producdo ou as radistadas nac n°87/96(art 13, § 4°, 1), de
forma bem simples e esclarecedot88o trés os elementos basicos do Custo industrial:
Materiais - Os materiais utilizados na fabricacdodem ser classificados em: Matérias-primas:
Sao 0s materiais principais e essenciais que enteammaior quantidade na fabricagcdo do
produto. A matéria-prima para uma indastria de méwde madeira € a madeira; para uma
indastria de confecgBes € o tecido; para uma imaiste massas alimenticias é a farinha.
Materiais secundarios: sdo 0os materiais que entem menor quantidade na fabricacdo do
produto. Esses materiais sao aplicados juntameoie & matéria-prima, complementando-a ou
até mesmo dando o acabamento necessario ao pro@stonateriais secundarios para uma
industria de méveis de madeira sdo: pregos, cotaniz, dobradicas, fechos etc.; para uma
industria de confeccdes sdo: botbes, ziperes, liel@m; para uma industria de massas
alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, acUetr. Materiais de embalagens: sdo os
materiais destinados a acondicionar ou embalar axiptos, antes que eles saiam da area de
producdo. Os materiais de embalagens, em uma indd¢ modveis de madeira, podem ser
caixas de papeldo, que embalam os mdveis desmantado uma industria de confecgdes,
caixas ou sacos plasticos; em uma industria de asagkmenticias, caixas, sacos plasticos... em
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outras nomenclaturas a respeito dos materiais, canmaderiais auxiliares, materiais acessorios,
materiais complementares, materiais de acabameigtoDependendo do interesse da empresa,
essas subdivisdes poderdo ser utilizadas. Paraoeftidatico, consideraremos todos esses
materiais como materiais secundarios: Mao-de-ob@mpreende 0s gastos com o pessoal que
trabalha na empresa, envolvendo salérios, encargmsais, refeicbes e estadias etc. Custos
Indiretos de Fabricacdo - Compreendem os demaisogasecessarios para a fabricacdo dos
produtos, como: aluguéis, energia elétrica, sersigbe terceiros, manutencdo da fabrica,
depreciacdo, seguros diversos, material de limpétegs e lubrificantes para as maquinas,
pequenas pecas para reposicao, telefones e congdasatc.”

Segundo essa definicdo, afirmam que a diferencee ématéria-prima” (MP) e “material
secundario’(Ms) é que a primeiravP) € mais importante porque entra em maior quantidade
processo produtivo, enquanto que 0 seguag) entra em menor gquantidade no processo
produtivo. J& a semelhanca entre “matéria-primdimaterial secundario” € que ambos sdo
materiais, integram o produto final e sdo custostals no processo produtivo.

Continuam afirmando que essa percep¢do também gevdeerificada ao analisar a resposta a
consulta feita ao Portal de Auditorimgilto:portaldeauditoria@portaldeauditoria.com]brde
lavra de Paulo H. Teixeirdy(...) Custo de Producéo (...) A Matéria-Prima (MPambém
chamada de Material Direto, representa todo o matencorporado ao produto que esta sendo
fabricado, inclusive a embalagem. Neste custo, ctamp-se o frete e o transporte, quando
pagos pelo adquirente. A Mao-de-obra Dirgt#o) € representada pelos salarios devidos ao
pessoal que trabalha diretamente no produto. Os té3asGerais de FabricacaqGCF)
representam todos os custos relacionados com augém) necessarios a fabricacdo, porém,
nao identifichveis diretamente com a unidade prathuizComo exemplo, podemos citar os
materiais indiretos, a mao de obra de supervisdog@éis e arrendamento mercantil dos bens
de producéo, o seguro do estabelecimento indusasmbepreciagbes das maquinas industriais,
energia elétrica, manutencao dos bens, vigilanaepeza, etc.”

Registram a definicdo de “matéria-prima” e a eguipaa “material direto”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao proddésse contexto, inseriu a “embalagem” e o
“material secundario” na propria conceituagdo datéma-prima” ou “material direto”.

Ocorre também a mencgdo as rubricas “energia eétridepreciacdo” e “manutencdo” e as
engloba no rol dos “materiais indiretos”.

Da mesma forma, ao mencionar o vernaculo “méo-da-abvincula ao pessoal que trabalha e
nao as maquinas e equipamentos.

Entendem que é relevante, igualmente, trazer arespesta a consulta formulada ao Presidente
do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de Melo (Base de calculo iIdeis nas Operagbes de
Transferéncia Interestadual. Mensagem recebidanpmarneiro@sefaz.ba.gov.lem 27 ago.
2007), para sedimentar o entendimento sobre os eles@etausto de producdo previstos.oa

n° 87/96,tendo em vista que o mesmo define-os semanticangedi& modo sintético, com a
competéncia que lhe é peculi&d conceito contabil de Custo com Matéria primaenef-se “ao
gasto, (consumo), da matéria essencial para a pgddude um produto”. Teoricamente o
produto ndo poderia existir sem a sua presenca.ahalm-se como exemplo a fabricacado de uma
mesa de madeira a madeira seria a matéria prim&udto com a Mao-de-obra refere-se a todo
0 gasto com a apropriacdo de salarios, gratificag;0koras-extras etc., e encargos sociais do
pessoaknvolvido exclusivamente na producédo de um proddi@ta ou indiretamente. Convém
ressaltar que estes valores devem ser apropriacds pegime de competéncia e nao pelo
regime de caixa. Assim, deverdo ser consideradas amrargos sociais, 0S custos com o
provisionamento de férias3° salario, aviso prévio e outros. O Custo com Matesecundario
refere-se aos materiais complementares que estpréeentes no produto. No exemplo da
producdo de uma mesa de madeira, poderiam ser deraglos como material secundério, o
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verniz utilizado, os pregos ou parafusos e outrasenmis que estariam presentes no produto
além da matéria prima. O Custo com o Acondiciondmeou embalagem, refere-se ao custo
com a aquisicdo de todos os materiais utilizadosapm embalagem e acondicionamento do
produto para serem entregues ao cliente.”

Afirmam que o comando contido no.an, § 4«daLcC n°87/96€ bastante especifico e ndo admite
nenhum outro tipo de custo, inclusive com mao-deral® pessoal de escritorio, gastos com
manutencdo, energia elétrica, depreciacdo e oufos. fim, acrescenta Leone e Leone
(Dicionério de Custos. Sao Paulo: Atlagod: “Matéria-prima —este € um termo de engenharia
ou do fabricante; ele indica o material mais im@orte da fabricagdo sob o ponto de vista de
gue é aquele que sustenta o produto, que da a imalgeboa qualidade ao produto, (...).".

Dizem que nédo poderia deixar de fazer o registrbedme e Leonedb. cit, p.123) que também
autoriza proclamar e ratificar o que esta pacificads normas contabeis, consoante exposto a
seguir, refutando, portanto, as incongruéncias edgslacdo de Minas Gerai®I¢MS- MG -
aprovado pelo Decreto n8.080/2002art. 43, § 2°,incisosl alv) que distorce e modifica 0 que a
Ciéncia Contabil define como depreciacdo e maokia:tDepreciacdo- é o desgaste teodrico

de um ativo imobilizado em virtude de uso, da ag@elementos naturais, de acidentes e de
obsolescéncia. E a reduco teorica do valor orijsl@um ativo imobilizado. (...)

Na depreciacdo, no dizer da Ciéncia Contabil, nadaa ver, portanto, com a méo-de-obra de
pessoal da producgdo e sim com o ativo imobilizaalbrica. Continua Leone e Leone (Ob. cit.,
p. 190): “Mao-de-obra (labor) — é o trabalho realizado pelwomem. (...) Nas entidades,
principalmente em fabricas, existem dois tipos @®-ae-obra: a mao-de-obra direta (...) e a
mao-de-obra indireta (...).”

hY

Frisam que ndo se pode ignorar que a Ciéncia Cbrdémpre relaciona méo-de-obra a
“pessoal”, ao “homem”, e nunca a “maquina” e aogufeamentos”. De igual modo, é de
sobremaneira importancia aflorar os ensinamentosnalme Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim CoelhaséBde célculo decMs nas Operagdes
Interestaduais. Custdlransferéncia entendimento artl3, § 4°, lidaLC n°87/96(matéria-prima;
mao-de-obra; material secundario; e acondicionampentMensagens recebidas por
mcarneiro@sefaz.ba.gov.lem27 jun. 2007e em1oe 11de jul 2007, com referéncia a méo-de-
obra: “... a legislacdo ndo manda excluir aguela vincudados departamentos auxiliares de
producdo. Deste modo, toda mao-de-obra vinculadar@ducdo deve compor o custo de
producdo para efeito de transferéncia. Se a maoiate- estiver vinculada aos departamentos
produtivos ou aos departamentos auxiliares de ptaddumanutencao de fabrica, controle de
qualidade, programacdo da producéo, utilidades, usaggca patrimonial, almoxarifado,
compras, etc.) trata-se de elemento de custo déugém. ...ficard de fora do custo a mao-de-
obra vinculada as areas administrativa, vendas marfceira por serem tratadas como
despesas...”

Arguem que ainda méao-de-obra pode ser divididajrstma Ciéncia Contabil e nas palavras do
Professor Creso Cotrim (Base de calculo idms nas Operacdes Interestaduais. Custo
Transferéncia entendimento art.3, § 4°, lldaLC n°87/96(matéria-prima; mao-de-obra; material
secundério; e acondicionamento). Mensagens recelpidemcarneiro@sefaz.ba.gov.lam 27
jun. 2007e em10e 11de jul 2007: “...em mao-de-obra fixa e em variavel. A primeiracuela
remunerada pela organizagdo independentemente diameode producdo. O trabalhador
percebe uma remuneracdo por disponibilizar tempe. & empresa ndao a emprega
adequadamente, isto € um problema de gestdo emales®corre normalmente nas
organizagcfes mais sofisticadas tecnologicamente. Sggunda (m&o-de-obra variavel) é aquela
que é remunerada em funcéo da producédo realizadahg por peca, por volume produzido,
horista, comissionada, etc. Se a mao-de-obra estiveulada ao processo operacional, quer
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seja direta ou indireta, fixa ou variavel ela desar tratada como custo e, em assim sendo, deve
compor o custo da producao para efeito de transieeé (art 13, § 4°, l1,daLCn°87/9¢).”

Relembram que a definicdo do que seja mao-de-Blra.tanto, nada melhor que nos reportar ao
magistério domestre Martins (Contabilidade de Gusted — 6.reimpr. —Sao Paulo: Atla006,

p. 133-13): “Mao-de-obra Direta € aquela relativa ao pessoal tqadalha diretamente sobre
um produto em elaboracéo (...) O operario que mevwita um torno, por exemplo, trabalhando
um produto ou um componente de cada vez, tem sda gkassificado como Mao-de-obra
Direta. (...) ...custo de Mao-de-obra Direta ndocemfunde com o valor total pago a producéo,
mesmo aos operarios diretos. SO se caracteriza ¢ah@outilizada diretamente sobre o produto

..

Desse modo, complementam nada pode justificaresiaghio desse conceito, que prima pelo
vinculo do vernaculo “méao-de-obra” ao homem, acspals ao operario, ao trabalhador, nada
tendo a ver, portanto, com maquinas, equipamenatiyo( imobilizado) e respectivas
depreciacdes como pretendeu, de forma equivocddgistador mineiro.

Asseguram que uma outra questao diz respeito aoaunpanente denominado frete- (Cost
Insurance Freight) que se verifica quando o fordecse responsabiliza pelo frete e o inclui no
preco da mercadoria, em contraponto ao fret® (Free on Board) que € o frete por conta do
destinatério e, portanto, neste caso, este monénté embutido no orcamento do fornecedor. A
importancia do estudo desta matéria reside nodatque, em trabalho realizado pelo Fisco da
Bahia (ndo divulgado por forca do sigilo fiscai tonstatado que a maioria das empresas, nas
operacdes de entradas de mercadorias industriatizath transferéncia interestadual, faz a
insercdo da parcela do frete denominado “fogtequando da composi¢cdo da base de calculo do
ICMS, pois esta consignada nas notas fiscais das empersasentes a expressao “frete pago
pelo emitente” (codiga”), i.e., o valor do frete esta incluso no “preca’rmdercadoria.

Evidente, segundo os autuantes, que esse procddiackstado pelas empresas ndo tem amparo
legal e, da mesma forma, ndo é o mais adequadicdewnte, pois, pela Ciéncia Contabil, a
parcela desse frete ndo é elemento de custo dagdrmdAssim sendo, pelo simples fato de nao
ser parte integrante do custo de producédo, naaipam®mpor a base de calculo nas operacdes de
transferéncia interestadual prevista noits 4°, idaLC n°87/96.De igual pensamento, Leone e
Leone (Ob. cit., p126 expressa quédespesas de vendas sdo todos os gastos que asanpre
realiza relacionados diretamente a atividade dedesn comissdes aos vendedores..., frete de
vendas (...) etc.”

Esclarecem que n&o poderia deixar de ser, a padloefeete nas operacdes subsequentes de
vendas ou transferéncias (ap6s o produto acabadamercadoria ja produzida) é uma despesa,
pois somente é conhecida quando do processo deraializacdo ou de transferéncia dessa
mercadoria, pronta para o consumo, ndo existindbura vinculo (direto nem indireto) com o
custo de producéo.

Para a Ciéncia Contabil, e assim assevera o Pma8oCCotrim, entende-se como despesa
“...todos os gastos incorrido pelas organizacoesltese por objetivo a obtengao de receitas. As
despesas sao contas de periodo e em assim sendmm@dem o custo da producdo (tanto as
despesas variaveis como as fixas).”

Nesta senda, aduzem, também é de bom alvitre esetaque a clausulalr, juridicamente
falando, é inaplicavel as transferéncias, poistaagms as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatario- comprador” (pessoas juridicas distintas). E palguara operacgéo realizada com a
clausulaciF tem o valor do frete classificado como uma desppsaacional e nunca como custo
de producdo e, por conseguinte, essa parcela tande&m ser desconsiderada quando da
formacao da base de calculo prevista no nominadosag 4°, lldaLC n°87/96.
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Isto posto, entendem que ficou demonstrada a limesta irrefragavel impossibilidade da
empresa considerar uma despesa operacional (fret®, incorrida e materializada apés o
produto ja estar pronto e acabado, como um elenuentoisto de producéo.

Com o objetivo de melhor contextualizar a questiimexame e para uma melhor visualizacdo
dos elementos de custo de producédo de uma empisstrial, afirmam que é imprescindivel
deixar de recorrer ao magistério do ilustre mdstane (Curso de Contabilidade de Custosd

- 4.reimpr. - Sao Paulo: Atlas006,p. 78), onde pode ser verificada a classificacdo dosrsos
elementos de custo, com o subsequiente agrupamestomésmos, cujos excertos, pela
clarividéncia.

Consideram formar entendimento que, como visto acos elementos de custo formadores da
base de calculo, prevista no.an, § 4°, ll,daLC n°87/96 estdo claramente identificados nesta
planilha 1) matéria-prima (materiais de producéo principagsinateriais secundarios (materiais
de producado suplementares ou secundagpsrondicionamento (material de embalagem)) e
M&o-de-obra (direta e indireta).

Concluem que estes seriam sem sombra de duvidggab® elementos de custo de producédo
que, somados os seus valores, formaria a baséctdéocdoICMS nas operacdes interestaduais de
transferéncia de produtos industrializados. Os demamponentes do custo de producéo
ficariam excluidos dessa base de célculo por inghogiaxativa dac n°87/96.

Nessa mesma linha de raciocinio, continuam, e emmisgublicacdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.u.),0 Segundo Conselho de Contribuintes da SecretarRRedeita Federal do Brasil editou
varias sumulas, dentre as quais cabe destacam@ide‘Nao integram a base de calculo do
crédito presumido da Lei 1°363,de1996,as aquisicfes deombustiveis e energia elétricana
vez que ndo sdo consumidas em contato direto cqmoauto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediafi¢destaques acrescidos).

Aludem corroborar com este entendimento o inclitof.R-Creso Cotrim Qb. cit), ao ratificar
que a legislacéo define custo para transferénormaelementos que ja conhecemos (ar§ 4°,
Il daLc n°87/99 e a inclusdo danergia elétricana composi¢do da base de calculoales s6
sera possivel se houver alteracao na legislac&oteg

Enfatizam que ®TJ,em varios julgados, reafirmou essa orientagcdoneofir jurisprudéncia no
sentido de que a energia elétrica, combustiveigrficantes ndo representa insumo, matéria-
prima, nem produto intermediario, pois ndo se ipom nem é consumida em contato direto
com o produto, enquadrando-se, portanto, no candeit'bens de uso e consumo” (AgRgRED
731885 — PR Rel. Ministro Luiz FuxDJde 20/03/2006; RESP 518656-RRel. Min. Eliana Calmaon

DJ de 31/05/2004,AgRg NOAG 623105-RJRel. Min. Castro MeiraDJ de 21.03.2005AgRg NORE
826689-RJ -Rel. Min. Francisco FalcaoJde22/06/200.

Pelo exposto, consideram poder asseverar que angldgrica (e outras formas de energia),
lubrificantes e combustiveis também ndo se enquamkaconceitos de produtos intermediarios,
nem de materiais secundarios, tampouco no de gtéma.

Apontam que, diante do que foi amplamente dematstr@ legislador infraconstitucional (via

lei ordinaria, decreto, decisdo normativa etc.j @unico objetivo de ampliar a sua participagéo
no “bolo da arrecadacdo doms’, ndo pode nem deve contrariar o que a proprianciaé
Contabil define e conceitua os seus institutos xem@lo de matéria-prima; mao-de-obra,
material secundario e acondicionamento (Embalagéesyirtuando o sentido e o alcance do que
esta prescrito no art3, § 4°, lidaLc n°87/96,ultrapassando, consequentemente, os limites de sua
competéncia e ferindo mortalmente os principioBetferacao.

Inferem, ap6s uma leitura mais acurada do dispastma, que os “materiais de producao
principais” sdo as “matérias-primas” e 0s “materde producdo ndo-principais” sdo os proprios
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“materiais secundarios”. Ambos, matéria-prima e amalt secundario sdo materiais diretos.
Fazem parte, diretamente, do processo produtiv® iacerporam na mercadoria produzida. O
mesmo poderia dizer para o material de embalagemcondicionamento, pois a mercadoria
produzida ndo se apresenta para o0 mercado conguseithoestar devidamente acondicionada ou
sem a respectiva embalagem.

Destacam que as empresa contabilizam as rubrieagi&relétrica e combustiveis como outras
despesas ou outros custos. Sequer ela prépriazemfcomo matéria-prima ou como material
secundério. Altera essa situacdo ndo seria degooafiaté mesmo o tratamento adotado pelas
empresas?

Aludem que varias concepc¢des tedricas existem sotama, como destacado acima, devam-nos
ao mesmo ponto comum: que energia elétrica, colnveist material de manutencao,
depreciacdo etc. Nao sdo enquadraveis pela ciGwigbeis nos elementos de custos
denominados de matéria-prima, mao-de-obra, mate@lndario e acondicionamento.

Afirmam que, em outras palavras: a vontade o Paiémn ao aprovar esse regramento, foi no
sentido de limitar, reduzir a formacdo da baseaieuto doCiMs nas transferéncias de produtos
industrializados, para filiais localizadas em difges unidades da federacao, na forma dazart

§ 4°,incisoll daLc n°87/96,definindo, taxativamente, literalmente, a parte sgréa cabivel a cada
ente publico da federacao.

Afirmam que esse entendimento, agora especifica paaMs, também foi avalizado peleTy,
consoante Acordao transcrito.

Acrescentam com Jurisprudéncia dos Conselhos ddrigntes, Tribunais Regionais e
Tribunais Superiores. Os Estados da Bahia Parbfiaas Gerais sdo considerados excegdes que

ja enfrentaram o tema. Acérddos Bai@ORDAO JJF N° 0210-11/04, 0340-11/06, 8212/12ORDAO
CJF N° 00432-12/11/12.

Apontam decisdes especificas 80J n° 1.109.298,destacando detalhes do sue Relatério, no
sentido de corroborar com o entendimento dos atégsaguanto a interpretacao restritiva contida
no art 13 § 4°, lidaLC n°87/96.

Assim, consideram haver uma confirmacgéo de tudoj@d@e mencionado nos itens anteriores,
com relacdo(l) ao veiculo normativo (Lei Complementar) necessérionprescindivel para
definir e fixar a base de célculo os; (2)a ndo permissao para alteragdo do disposto nBart
§ 4°, lldaLc n°87/96por regra estadual (lei ordinaria, decreto et@nltomo no que concer®

a taxatividade ou literalidade do comando do citado13 daLC, ou seja, que nao se trata de
norma simplesmente exemplificativa.

Trouxeram aos autos ParecerRizE/PFOFIS N° 20114059931®klacionado a aludida Decisdo do
STJ.

Trouxeram também Decisdes do Supremo Tribunal BedesTF,que analisam as ementas a

seguir descritas, que, em reiteradas decisdespdigurisprudéncia no sentido de que as leis
complementares devem definir os fatos geradorésae ds bases de calculos dos impostos de
forma expressa e, em regra, nada tem a ver comasamaramente exemplificativas. Ou seja, 0
que esta tratado em leis complementares sdo, sascrizdes taxativas, especialmente aquelas

que tratam sobre a definicdo ou fixagdo de baseatimilo dos ImpOStO$RE 361829/RJ; RE
91737/MG).

Consideram que parte do contetudo do Acérdastéeem excepcional manifestacdo do Ministro
Antonio Neder, ao relatar ®E 79452/RS.Supremo Tribunal Federal STF. RE 79452/RS.
Julgamento10/05/1977. RTJ VOL-00083-01 PP-0013& encaixa perfeitamente na discussao sobre a
taxatividade ou ndo do dispostoutan®87/96.
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Salienta 0 Ministro ADIn 2.588-1/DF, Sef06) que ao optar por essa técni¢a,o legislador
complementar foi pedagdgico, simplesmente pedagogiDescabe o embaralhamento de
institutos, expressdes e vocabulos, como se caalango tivesse sentido proprio indispensavel
a caminhar-se com a seguranca juridicéxcerto do voto-vista do Min. Marco Aurélio por
ocasiao do julgamento, petoF,daADIn 2.588-1/DF Set06).

Concluem, entdo, que esta clara redacédo do inaitg 4°do art 13daLC n°87/96,a0 utilizar a
expressdo que a base de célculo é o custo da meecadoduzida, assim entendida (base de
calculo) como a soma de matéria-prima, mao-de-obaderial secundario e acondicionamento,
o legislador complementar fixou e definiu taxatiente, ou literalmente (nas palavras do Min.
Antonio Neder), os elementos de custo de produgddaomercadoria produzida que deveréo
obrigatoriamente e, de forma exclusiva, compor selide calculo decMs nas transferéncias
interestaduais.

Consideram que a interpretacdo mais consentaneaacaalidade posta, para se encontrar o
sentido e o alcance da norma contida noiarts 4°, i,daLC n°87/96,deve ser feita da mesma
forma que foi adotada pe&rF -decisédo supracitadai.e.: “a) Trata-se de definicdo contida na
Lei Complementar e a legislacdo (lei, decreto atéd pode reduzir ou ampliar o que ali esta
nitidamente exposto; b) Deve-se interpretar literahte ou taxativamente. Se o legislador ndo
quisesse restringir, colocaria um ponto ap0s a egpéio custo da mercadoria produzida; c) Se
o legislador da.Cc n®87/96n&o0 quisesse ser taxativo ou literal ndo incluaiaestricdo constante
da parte final do art13, § 4, ll:assim entendida como”, referindo-se a base de walcd) Diz
respeito a uma medida de politica tributaria: fazem que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operagfes de tragsfdas interestaduais; e) Para tanto, é de
fundamental importancia buscar e encontrar nas rawndo direito tributario e do direito
privado, em especial na Ciéncia Contébil/ Contalaitie de Custos, o conceito ou a definicao de
matéria-prima; mao-de-obra; material secundario; azondicionamento; f) Em todas as
pesquisas feitas no direito e na legislacdo trilbiata bem como na Ciéncia Contabil
(Contabilidade de custos), como visto anteriormené® tem amparo para alocar as rubricas
depreciacdo, manutencao, energia (elétrica; térméta.); combustiveis, dentre outras, regra
geral, em nenhum dos quatro elementos previst@stnts, § 4°, IldaLC n°87/96”

Por derradeiro aludem que a Suprema C@t&) e o Superior Tribunal de Justi¢ard) ja
pacificaram o entendimento de que deve ser aplicapldncipio da legalidade tributaria estrita
(art 97, Iv, CTN), quanto a definicdo da extensdo da base de caloslimpostos, de forma que o
intérprete deve ater-se ao disposto na lei, nacsdimelo licito, através de criativa construcéo
hermenéutica, estender ou reduzir a base impoadvilbuto.

Em relacdo a alegacdo que o langamento foi realipadpresuncgéo, afirma que extraiu os dados
dos livros fiscais e contabeis do autuado, bem coéw se verificou que a base de célculo
atendeu ao disposto no .ars, § 4°,incisoll daLC n°®87/96e correspondente antz, § g°da Lei
Estadual n7014/96.

Alertam que a decisao relativa ao. N° 089599.004/02-0proferida em primeira instancia
administrativa, foi reformada pelo AcOrd@orF N° 0234/12-& que aCJF N°0168-11/12e 0147-12/12,
foram objeto de Representacdo PROFIS/PGE,objetivando reformé-los, tendo em vista a
jurisprudéncia d@ONSEF

Em suas considerag6es finais, dizem que o AutafdacBio consistiu em saber se é licito a um
Estado ampliar a base de calculo s, utilizando-se de interpretacdes, via legislacdo
tributaria (Lei Ordinaria, Decreto, Decisao Normatetc.) exclusiva do ente politico interessado
em obter mais recursos de impostos, no ¢asts, em detrimento das demais unidades da
Federacdo. Ainda, se esse procedimento nao efsianido mortalmente o pacto federativo, pois,

de forma obliqua, ocorreria interferéncia na reg@ot de receitas tributarias prevista na Carta
Magna, haja vista que uma unidade federada reeeb®is recursos dewms e transferiria, de
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maneira inconstitucional, crédito de imposto pawméra Estado, que, pelo principio da néo-
cumulatividade, arcaria com o 6nus de perceber paneela menor de tributos. Nota-se que a
Unidade que faz essa ampliacdo indevida da basealdelo concede, em muitos casos,
beneficios fiscais e consequentemente ndo arreqagssas operagbes de circulacdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi dastama nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistematifdgario) suporta integralmente o crédito
fiscal deicms.

Lembram que o pleno &&¥F (RE 572.762-9/S@econheceu que as comunas tém o direito subjetivo
de exigir a parte que Ihes cabe na arrecadacaeleamibuto, devendo tal raciocinio estender-se,
pelas mesmas razdes juridicas, a parcelacsls a que tém direito, por forca de expressa

disposicéo constitucional que deferiu a Lei Competar definir ou fixar a base de calculo do
ICMS.

Pontuam que uma unidade federada esta deixandoedadar o que lhe é devido e, segundo a
classica licdo de Aliomar Baleeiro, receita publiga a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem qualquer reservas, condi¢cdascorrespondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e poSit(@aLEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a
ciéncia das financass2edicédo. Rio de Janeiro: Forensegg p.126).

Afirmam que é exatamente 0 que ocorre com o impastoe se refere o atB, § 4°, I,daLC n°®
87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da baseadtulo pela legislacdo de uma
unidade federada, a integralidade desse tributo f(pga da ampliacdo indevida da base de
calculo) ndo constitui receita do Estado (origem¢ @ssim procedeu, mas, sim, diz respeito,
efetivamente, a parcela domMs (receita publica) que pertence de pleno direitcEatado de
destino das mercadorias industrializadas. Condum as palavras lacidas e brilhantes do
Ministro Gilmar Mendes, merecem ser repetidas: ‘€..possivel extrair na interpretacdo dos
diversos dispositivos constitucionais que estaleeten reserva de matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa fabainia a missdo de fixar normas com ambito
de eficacia nacional (...)"

Sustentam que as normas editadas por Leis Compiarestiratam-se de normas com maior
espectro, a serem seguidas por todas as esferégcpslcom competéncia tributaria de maneira
uniforme, seja por direta incidéncia sobre rela¢@esidico-tributarias, seja como fator
delimitador da edicdo da legislacdo ordinaria emtéra fiscal.”

N&o se justifica, ao menos por meio de legislag@inaria, a criacdo de hipdteses de base de
calculo doicms,“...sob pena de admitirem-se diferenciacdes em aadados Estados (...) com
evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tre|ato desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente e a segurancadigaf, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de catmal examinado — extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes n®&E 560626/RS (BRASI(Supremo Tribunal FederalsTF.Informativo
STF N° 510. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/arquivo/informativo/documefimformativo510.htm#Prescricd0%20e%20Decadéncia%20T
ributarias:%20Lei%20Complementar%20-%201Acesso emis jul. 2008, Plenario,12.06.2008)

Em face do todo exposto, consignam que é vedabgidtacoes ordinarias dos Estados (como o
fizeram Sdo Paulo e Minas Gerais, via Decisdo Nbwmae Decreto, respectivamente)
ampliarem a base de calculo iIdvs nas operacdes de transferéncia de produtos inalirtdos
para outras unidades da Federacao, pois estar@mddoo disposto no artigiss, § 2°, Xil,“”
(para acMs), bem como no art4s, Ill,“a” (para todos os impostos), ambosa#kzss,combinado
com O art13, § 4°, lldaLC n°87/96.

Neste esteio legal, alicercada na autonomia adiratiis conferida aos Estados Membros pela
Constituicdo Federal (arts da CF/89 e lastreado no texto Constitucional e utan® 87/96,
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consideram natural e evidente que ao detectar operagfes interestaduais de transizréac
produtos industrializados em que houve destaquemt(pelo estabelecimento de origem) em
valor acima do permitido e a consequente utilizag@oaior (como crédito fiscal) do imposto a
gue o estabelecimento destinatario teria dire¢ij@ Fisco de determinado Estado proceda, adote
e utilize todos os meios e estratégias possives gfatuar a constituicdo do crédito tributario
(Auto de Infracdo), de sorte a eliminar essa par@iedevida) dacms que, ao final, teria que
suportar, evitando, destarte, um 6nus financeaoditavel.

Reafirmam que é palmar, consoante a inteleccioatasas balizadoras contidas na ast § 4,

Il da Lei Complementar r§7/96,que o legislador adotou um comando bastante egmedjtial
seja 0 da ndo admissdo de nenhum outro tipo oueatende custo de produgdo além dos
elencados no dispositivo acima, i.e., matéria-primio-de-obra; material secundario; e
acondicionamento.

Isso posto, consignam que o0s gastos com os detemgr@os de custo de producéo, tais como
manutencdo, depreciagdo, amortizacao, f@t, energia, combustivel etc., podem e devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da basélddaclegal, implicando ou possibilitando,
como mencionado alhures, o subsequente estorn@iditoria ou fiscalizacdo) do respectivo
crédito fiscal que foi tomado indevidamente pekaleslecimento destinatario das mercadorias.

Dessa forma, consideram patenteados que o0 nao icoempo do regramento expresso na
referidaLC n° 87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Feder@stados e Distrito
Federal).

Complementam que os contribuintes ou as empregaedpse enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos finanseqoe poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que esta claramente estatuido n#citadh LC, ignorando as legislacdes
tributarias das unidades da Federacédo que comtrariesi Maior.

Concluem que, em face do expendido, um exame pdahdudisposto no art3, § 4°, lidaLC n°
87/96conduz a conclusdo de que ndo pode um ente padlificcar o seu poder de império para
alterar a base de calculo diMs ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao patemfivo,
principalmente nas operacoes interestaduais tiataskie modesto trabalho.

Diante do exposto, concluem pela Procedéncia do detinfracéo.

VOTO

O autuado suscitou a nulidade do Auto de Infragidy argumentos de incompeténcia da
autoridade lancadora e cometimento de erros not®a matéria tributavel, bem como pela
negacao de direito assegurado na Constituicao &eder

Com relacdo ao primeiro argumento, de que a fisamglio exerceu procedimento de fiscalizacéo
em outro estado, extrapolou seu espaco territovilifico que o estabelecimento autuado
localizado no Estado da Bahia comercializa mercaslgroduzidas no Estado de Sergipe pelo
estabelecimento matriz. Para aferir se a base twlaadas operacdes de transferéncias
realizadas entre os estabelecimentos do mesmartiualcontrava-se em conformidade com o
estabelecido em Lei Complementar, a fiscalizac&oisgou e fez uso de dados contidos na
contabilidade do estabelecimento matriz localizaddEstado de Sergipe. Como a aplicagéo da
Lei Complementar é extensiva a todos os estabedetts localizados no territério nacional,
entendo que o procedimento fiscal é legal, ndoigareEndo extrapolamento de territorialidade.

Da mesma forma ndo pode ser acatada a nulidadengidd sob argumento de auséncia de
materialidade, entendida como evento ocorrido étraespaco territorial (dmbito de validade),
tendo em vista que a acgéo fiscal empreendida ca® bas normas do Estado da Bahia, estdo
amparadas pela Constituicao Federal. (8%, § 2°, XII,“I” e 146, I, “@”) que estabeleceu
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competéncias aos Estados para instituinvs e o disposto no art4e, Il1,“a” do mesmo diploma
legal, determina que cabe a lei complementar dstayenormas gerais, em relacdo aos fatos
geradores, base de calculo e contribuinte. Na ¢situgresente foram aplicadas as regras
previstas no art3, § 4°, lida Lei ComplementgLC) n°87/96 em consonancia com a Lei Estadual
(LE) n®7.014/96 cujas regras sao aplicaveis em todo territérioamatj o que confere legitimidade

a acao fiscal.

Com relacdo a nulidade pretendida sob alegacaaieeaexigéncia fiscal vai de encontro ao
principio ndo cumulativo decMs, entendo que em se tratando de divergéncia de émiemic
quanto a constituicdo da base de célculo, tratiyseérito e sera apreciado oportunamente neste
voto. Mesmo assim, entendo que tendo a Lei Compianestabelecido critério para apuragédo
da base de célculo nas operacfes de transferémtexgstaduais entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo titular, caso haja cumprimédat norma, o débito gerado pelo
estabelecimento localizado no Estado de origenegponde ao crédito no estabelecimento de
destino, ndo ocorrendo quebra do principio da n#uutatividade. Portanto, ndo pode ser
acatada a tese de que débito gerado em operactiandéeréncia feita com base de calculo
superior a estabelecida em Lei venha asseguraitcréd estabelecimento destinatario em
obediéncia ao citado principio, motivo pelo quad a&ato a pretensao do autuado.

No mérito o Auto de Infracdo exigems a titulo de utilizacao indevida, face aplicacdddse
de célculo superior a prevista em lei complementar.

Cumpre registrar que 0 sujeito passivo em momelgionanega a realizagdo das operacoes
através das notas fiscais utilizadas no levantanfistal e constante nep a fl. 12,e, portanto,
que recebeu em transferéncia do seu estabelecimeantiz fabril situado no Estado de Sergipe,
a mercadoria (cimento) para comercializacdo nestiadb.

Com relagdo a alegacdo defensiva de que a fiscatizeometeu equivocos ndo excluindo do
valor constante de cada nota fiscal, os valordsetie e do propriecMs para determinar o valor
do custo da mercadoria produzida, e que o custadplatravés as demonstracdes financeiras,
nao corresponde ao custo parcial, engloba outragpaoentes como exaustdo, depreciacao,
amortizacdo, ndo pode ser acatado, tendo em wvigacgnforme esclarecido na informacéao
fiscal, ao contrario do que foi afirmado, a contaa¢do dos insumos é feita sem a inclusdo do
ICMS, e na apuracao do imposto foi incluido o valon@ws a aliquota de origem, ao contrario
do que foi afirmado na defesa, conforme constadea®onstrativos apresentados.

Ressalto que o levantamento fiscal baseou-se ramdzalanual, pois intimado ndo apresentou
planilha de custo. Para definir o preco de tra@siga a signatéria colhe de seu custo total os
elementos definidos no am3° § 4°dalLC n°87/96,que nas transferéncias interestaduais constitui:
soma da mataria-prima, material secundario, maabde e acondicionamento.

N&o foram indicados, pelo sujeito passivo, errosaloulo. Conforme disposto nos artigase
142do RPAF/BA (Decreto n%.629/99 é assegurado ao sujeito passivo tributario otdide fazer a
impugnacao do langamento, aduzida por escrito mpaohada das provas que tiver, inclusive
documentos, levantamentos e demonstrativos reér@stsuas alegacoes.

Com base em informagBes da empresa, os autuaetaffighram o custo de producéo atraves
dos livros do autuado, indicados através do algaris nas contas contabeis, representando
MATERIA PRIMA, MAO DE OBRA, MATERIAIS SECUNDARIOS EEMBALAGENS, reproduzindo o
relatorio de2209,com efeito exemplificativo. Esses itens somadosmingu-se a base de célculo
prevista na.Cc n°g87/96,para o aludido exercicio fiscalizado.

Para saber o custo unitario de produgfigg eRssaco (deskg, e des0Kg) e em toneladas¢

da LC n° 87/96, procederam o0s autuantes a divisdo do somatorio atériarprima, material
secundario, embalagens e mao de obra pela quantgladiuzida no més/ano ora auditado,
quantidade essa (producdo mensal) fornecida p&teigrautuada.
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O autuado formou a base de calculo para as operagéetransferéncias de produtos
industrializados para filiais localizadas em outwsdades da Federagdo com a inclusao de
TODOSo0s elementos de custo de producéo.

Os autuantes de posse do valor da base de célauistp naLC n° 87/96 (custo de producao
unitario/més anterior ao més de saidas por tramsfers) fizeram o confronto com a base de
calculo que foi consignada nas notas fiscais desfeaéncia para a autuada, item a item, més a
més (dados colhidos nos arquiv@STEGRAfornecidos pela Autuada) e precederam ao estorno
do valor dacwms que foi tomado a maior, de acordo com os demongisagélaborados tanto em
meio magnético, como em meio fisico, devidamenteegues ao autuado.

Conforme ja alinhado feita a incluséo idos para fazer comparativo das bases de calculo (a)
consignada nas notas fiscais e (b) a previstatnosag 4°, lidaLC n°87/96.

Em relagdo aGRETE,a clausulaciF, ndo cabe, sem duvida, sua incluséo na base ddocébrsi
transferéncias, pois, além de ndo termos as figdoasemetente-vendedor e do destinatario-
comprador (pessoas juridicas distintas), conforfinmam os atuantes, esse valor (despesa com
FRETE-CIF, ndo mais diz respeito a custo de producdo easirma despesa operacional para a
realizacdo da operacao de transferéncia do pr¢adabricado.

Como se verifica, o trabalho fiscal ndo foi apurgdo presuncdo, conforme alegado na defesa,
visto que, como dito acima, as parcelas do custoatéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento, correspondem exatamem®swalores contabilizados pela empresa.

Para confirmar o acerto da autuacdo, cabe alird@s&@b do Tribunal Administrativo Tributario
deste Estado decisGes da Camara relativas aos daitiofracéo ¥ 206891002385, 206891.0003/10-
6, relativos ao mesmo sujeito passivo, bem como ostshse a mesma matéria como Autos de
Infracdo 11° 2068910019/10-0, 206891.0025/11-8, 206891.0029/1Cabe registrar, também, que o
Acordao CJF N° 0168-11/12, foi objeto de pedidoet®nsideracéo.

No que concerne a alegacdo de que o presente godtata de matéria semelhante ao Auto de
Infracdo n®089599.0004/02-0lavrado contra a filial situada na cidade de IltaBa, em iguais
operacgOes de transferéncia, ndo obstante terwdighdp improcedente através do Acordden®
0452/01-03,dito julgamento foi reformulado, pelz Camara de Julgamento Fiscal, conforme
AclOrdaoCJFn° 234-12/04julgando o Auto de Infragdo parcialmente procedenterazdo de erro
na apuracao do débito.

No que diz respeito a restricdo regulamentar paréliaacdo do crédito decms, verifico que
conforme disposto no ads, § 5°, lic/c 0 art 97, VIl do RICMS/BA, constitui crédito fiscal para
compensagao com o tributo devido em operacoesesiggdes, salvo as disposi¢cdes elencadas,
somente admitindo o crédito fiscal do valor do istpocorretamente calculado, quando, em
operacgao interestadual, a legislacado da unidadeddd de origem fixar base de calculo superior
a estabelecida em lei complementar ou em convénjgratocolo, ou quando o imposto houver
sido recolhido com base em pauta fiscal superiamasm da operacao.

Também o art97, Vil veda ao contribuinte, ressalvada as disposicie®gsqs de manutencdo
de crédito, creditar-se do imposto relativo & d@géis ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos gemdmados, qualquer que seja o regime de

apuracdo ou de pagamento do imposto, relativandepdete excedente g°do art 93).

Conforme ressalvado pelos autuantesr/asdetermina que cabe a lei complementar fixar a base
de célculo, normas sobre os fatos geradores dlmaintes (art155, § 20, XII,i” e art. 146, 111,“a”),
sendo que nas operacdes de transferéncias intkrestale mercadoria para estabelecimento do
mesmo contribuinte, a base de calculo restringgessomatério dos custos definidos no &xts

4°, I da LC n° 87/96, ou seja, matéria-prima, material secundario, maokila e
acondicionamento, ndo admitindo nenhum outro tgaousto.
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Em se tratando de transferéncias para estabelacirdistribuidor localizado na Bahia, deve ser
aplicada a regra contida no.ars, § 4°, lldaLC n°87/96 (custo de producdo, como definido na
mencionada Lei). No presente caso, o citado dispodegal ndo pode ser modificado por lei
estadual e muito menos por Decisdes Normativasdoteem vista que sao regras
hierarquicamente inferiores a mencionadaCaso se entenda ao contrario, cada Estado poderia
interpretar aLC n° 87/96, de acordo com 0S seus interesses, 0 que certaroeat® uma
inseguranca juridica.

Entendo que o legislador ao estabelecer regraalindt de componentes do custo de producéo
para estabelecer uma base de cdalculo a ser udilizeab operacbes de transferéncias
interestaduais, entre estabelecimentos pertencaotegsmo titular, quis promover uma partilha
mais justa entre os Estados produtores e consuasidi@ndo em vista que o consumidor final é
gue arca com o montante @S pago em todas as operacdes de circulagédo, cupesy@pagos
em determinadas fases, sdo compensados nas ogesab8equentes.

Conforme indicado na informacéo fiscal, a propeaisio dsTJI(RE 707635 — RSesclarece essa
guestdo ao estatuir que Lei estadual ndo podeamltersentido e o alcance do que esta
expressamente definido na n°87/96sobre a composi¢cado da base de célculo nas operdedes
transferéncia de produtos industrializados paraidilocalizadas em outras unidades federadas.
Essa € uma questdo de limitacdo constitucionalogerpde tributar para manter o equilibrio
entre as Federacoes.

Realmente se cada unidade federada pudesse eesssokditar uma norma, da forma que bem
entendesse, para fixar a base de calculeds nas operacdes interestaduais de transferéncia de
mercadorias/produtos industrializados ou para dlefionceituar ou expressar o significado de
matéria prima, mao-de-obra, material secundaricandicionamento teriamos cada unidade
federativa editando sua norma legal para aumensaudolo na arrecadacao Id®S. Por esse
motivo que aCF/gsreservou para a Lei Complementar a tarefa de foxagde definicdo da base

de calculo dacwms.

Por tudo que foi exposto, concluo que o estabeldionprodutor situado em outra unidade da
Federacdo, ao transferir mercadorias para o estmgnto pertencente ao mesmo titular
localizado no Estado da Bahia, incluiu valores qué® previstos naC n° 87/96. Este
procedimento resultou numa base de célculo maieragastabelecida no mencionado diploma
legal, gerando um débito fiscal maior que o prewist legislacdo no estabelecimento remetente
e um crédito utilizado a mais do que o previstgue constitui um crédito fiscal indevido de
acordo com o disposto no .as, § 5°, lic/c art 97, VIil dO RICMS/BA.

No que tange ao argumento de que a multa aplicadsgroporcional, confiscatoria e abusiva,
observo que a multa aplicada &®s é prevista no aré42, vii, “a” da Lei n°7.014/96,portanto é
legal. Alem disso, conforme indicado no Anexo dariestrativo do Débito se atendidas as
condi¢des estabelecidas no. aBtA do mencionado diploma legal, a multa aplicada poder
reducdo de até00%.De certa forma, a depender da atitude tomada g elecimento autuado
perante a infracdo que lhe é imputada, pode néer ldenws da multa aplicada, ou dnus menor do
que o percentual d®wgrafado no Auto de Infracdo. Com relagédo a alegdeague a multa de
carater confiscatorio é inconstitucional, ressglie de acordo com o artige7, |,do RPAF/BA
(Decreto n°7.629/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgadaleclaracdo de
inconstitucionalidade da legislagéao tributaria exgéh

Com amparo no art59do RPAF/BA (Decreto n%.629/99, poderéa ser requerida a Camara Superior
do CONSEFa dispensa ou redugcdo de multa por infracdo deyatdio principal ao apelo de
equidade, se acompanhado da comprovacao do pagadueptincipal, acréscimos e se atendida
as condicoes |4 estabelecidas.

ACORDAO JJF N° 0099-05/13 19



ESTADO DA BAHJIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

E importante destacar, também, que as decisBesigisde administrativas de outros 6rgaos,
colacionadas pelo contribuinte e pelos autuantepega de defesa, ndo podem servir de amparo
para alterar o entendimento aqui externado no pteseoto, cabendo, ou néo, identidade e
ratificacdo, naquilo que coincide, visto que asmasnéao vinculam o Estado da Bahia. Somente
através de decisao judicial, no caso concreto esrocautuado seja parte, ou através de acao de
efeitos“erga omnes”, a exemplo daDIN, estara a Bahia obrigada a adotar posicao disienta
externada no presente voto, assim como ndo cabepetdéntia a esse Contencioso
Administrativo para decretar a inconstitucionaliela® seus dispositivos, em conformidade com
0 art 167, Ido RPAF/BA.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 206891.0004/13;7 lavrado contra
ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagam
do imposto no valor dr$1.978.090,58acrescido da multa d®%,prevista no ar42, vil, “a”, da
Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes DONSEF 27 de junho deo13

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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