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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0089-05/13

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. a)
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITOA prestacdo

de servicos de telecomunicacdo nao constitui psoces
de industrializacdo. E vedada a utilizagdo do twédi
fiscal de energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de servicos de
telecomunicacdes, abé/01/2020de acordo com o artigo
33,incisol, daLcC n° 87/1996 alterado pelac n°138/2010.
Infracdo mantida. Indeferido pedido de diligéncidee
pericia. b) BENS ADQUIRIDOS PARA O ATIVO
PERMANENTE. UTILIZAGAO INTEGRAL DO CREDITO.
Infracdo reconhecida2. REMESSA DE BENS PARA
CONSERTO. FALTA DE RETORNO.3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS, AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE

CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Infracbes nao

elididas. Mantida as exigéncias fiscais FALTA DE
REGISTRO NA ESCRITA FISCAL DA ENTRADA DE
MERCADORIAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO

ACESSORIA.a) OPERAGCOES NAO TRIBUTADASDefesa
sem lastro probatério. Infragdo néo elidida)
OPERACOES TRIBUTADAS.Infracdo reconhecida. Auto
de InfracAPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado e8r05/2012para exigirlCMS e multa, no valor total de
R$216.699,76c0mM as seguintes imputacoes:

INFRACAO 1 — Utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a mercadorias adquiridas
para integrar o ativo permanente do estabelecimeastiizacdo integral indevida de crédito
relativo a bens do imobilizadgFop’s 1552)infracdo descrita no corpo do auto. Vaks798,50.
Multa de60%,prevista no aré2,inc. Vi, alinea “a”, da Lei n9.014/96.

INFRAGAO 2 - Utilizou indevidamente crédito fiscal dems relativo a aquisicdo de energia
elétrica, na prestacdo de servico de comunicaciiiizagao doiCMs referente acCFOP 1255n0
cObmputo do imposto a recolher. Infracdo descritaorpo do auto. Valor$191.641,6sMulta de
60%, prevista no ar#2,inc. vil, alinea “a”, da Lei n9.014/96.

INFRACAO 3 —Deixou de recolheicMs em razdo de remessa de bens para conserto, senuo de
o0 estorno. Falta de retorno de itens enviadosgarserto. Infracéo descrita no corpo do Auto de
Infracdo. ValorrR$2.555,24Multa de60%,prevista no aré2,inc. 11, alinea “a”, da Lei n?.014/96.

INFRAGAO 4 — Deixou de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas integnas
interestaduais, nas aquisicdées de mercadorias tl@saunidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Entrada de itens cetomo sem que tenha havido remessa para
conserto. Infragcdo detalhada no corpo do auto.rVa$a.072,12Multa de60%,prevista no aru2,

inc. 11, alinea “f", da Lei n%.014/96.
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INFRAGAO 5 —Deu entrada no estabelecimento de mercadoriasasugeiributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa por descumpriroede obrigacdo acessoria no valor de
R$2.823,92 -art 42,inc. IX, da Lei n°.014/96.

INFRACAO 6 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ritdateis sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa por descumprinede obrigacdo acessoéria no valor de
R$16.808,30 -art 42,inc. XI, da Lei n°7.014/96.

Apresentada defesa subscrita por advogados corarpgdm nos autos (fls20a 132e fl. 134).

Inicialmente o contribuinte reconheceu a procedédas infracbese 5. Apresentou impugnacao
relativamente as infragfess, 4e6.

Infrac@o2 —crédito indevido nas aquisi¢cdes de energia elétitiaada na geracdo do servico de
telecomunicacado. Transcreveu, na peca de defesa,3g,inc. Il, da Lei Complementar 187/96

que admite o creditamento doMs nas operacdes de entrada da energia elétrica quando
consumida em processo de industrializacdo. Diseeadei estadual deMS e ORICMS/BA tém
disposicbes no mesmo sentido.

A empresa afirma que antes de proceder ao creditant®ICMS de energia elétrica, buscou
orientacao técnica deT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) que elaboroaudo Técnico de

n° 9.068/2004.Nesse estudo foi demonstrado que na geracao dmral@icacdo ocorre uma
cascata de processos industriais de transformagaajue a energia € um insumo essencial.
Ressaltou que o laudo é 2®4,mas o creditamento seu deu ere7 e 2009.Buscou também
apoio juridico, junto ao professor de Direito darP, Dr. Alcides Jorge Costa, que também
entende que a geracdo de sinais de comunicacaditwionsm notorio processo de
industrializacéo.

A fl. 123fez transcricdo de trechos de laudo técnicoeto
As fls. 124/125citou trechos do Parecer Juridico do prof. Alcidesye Costa.

Mencionou a legislacdo patria a respeito da regemaagdo do setor de telecomunicacées
Decreto Federal n840/1962e PortariaMF n° 436, de 30/12/1958.Essas normas definem que os
servicos de telecomunicacoes, para todos os efegjass, sdo considerados industria béasica, de
interesse para o fomento da economia do pais esldeante significado para a seguranca
nacional (industria de base). Para a defesa s&nthg normativos afinados com a competéncia
exclusiva da Uniéo para legislar sobre telecomgdies CF/88,art 22,inc. IV).

Transcreveu jurisprudéncia doJ -Resp n842.270-RScom a seguinte ementa:

“Tributério. Servicos de Telecomunicacdo. Energiateca. Creditamento. Possibilidade. Art. 33, b”,
da LC 87/96. Decreto 640/62. Equiparacdo para tode<feitos legais. Validade e compatibilidade aom
ordenamento juridico atual. Ordem em Mandado deiega Concedida. Recurso Especial ndo provido.

Frisou que o Auto de Infrag&o viola o principiord® cumulatividade daMms, respaldando este
entendimento no Parecer Técnicorn

Solicitou a realizacdo de pericia. Formulou quegitis 130/13).

No tocante as infracoas4e 6 a impugnante requereu, tdo somente, a juntadarjposias notas
fiscais ou documentos habeis para demonstrar agag@éncia das exigéncias fiscais.

Pediu, ao finalizar, a improcedéncia do Auto dealgdo em relacdo aos itens impugnados.

Foi prestada a informacéo fiscal,.fl2 a 156 dos autos. A contestacdo seguiu a mesma
sequéncia com que o contribuinte apresentou defesa.

Infracdo n° - crédito indevido decorrente de aquisicdo de enerlgiiica. Disse a autuante:
“Surpreendeu-nos que Nextel houvesse por bem tantesta infracdo ja que, nos demais
(oito) meses do mesmo ano, a contribuinte ndatilenergia elétrica no cémputo dos créeditos
ao calcular acmMs devido”. Pareceu-lhe que a empresa reconhecia@mava com a vedacao
de tal pratica.

ACORDAO JJF N° 0089-05/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ressaltou o autuante, que como regra geral, o bmpiesvido pelo contribuinte, resulta da
diferenca, a maior, entre os débitos e os crédgiturados, referentes aos periodos de
apuracgdo fixados pelo Poder Executivo. Os créditogeriodo sao constituidos pelos valores do
imposto relativo a operacdes ou prestacoes de goarérem as entradas de mercadorias no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu usoopsumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte interestaduaitermunicipal ou de comunicacéo,
observadas as restrigcbes previstas na legislacéo.

No que diz respeito as situacfes onde é cabivdllizagdo de crédito de energia elétrica
mencionou as disposi¢des da Lei Complementar/n§96,que em seu arg3,incisoll, apresenta
0 seguinte comando normativo:

Art. 33 - Na aplicacao do artigo 20 observar-se-geguinte:

.)

Il - somente dara direito a crédito a entrada demyia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operacéo de saida de eaaigitrica;
b) quando consumida no processo de industrializacdo

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saidarestacdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestages totais; e

d) a partir de 1.° de janeiro de 2011, nas demabteses; (redacdo da alinea "d" dada pela Lei
Complementar n.° 122/2006)

Ressalto que a Lei Baiana n%14,de 04 de dezembro de996 e o Regulamento dacwMms,
recepcionaram estes preceitos normativos.

Frisou que o principal argumento de Nextel parauigmar infraca® € que sua atividade fim
seria equiparada a atividade industrial. Para aaate tal entendimento trata-se de um engano.

O Servico de Telecomunicagdo ndo é industria ecns incide, precipuamente sobre
mercadorias.

Em seguida, afirmou que as operagdes com mercadoasa prestacdes de servi¢cos, encontram-
se em incisos separados da Ler.n?4/96.Nao se confundem. Sao fatos geradores de cobranca
do ICMS, pois assim determinou o legislador. E para quessiealaro o que este diploma legal
entende por mercadoria e por Servico de Telecorag@@; o art2e,da Lei n°7.014/96definiu
estes fatos geradores em dispositivos distintogpome redagao abaixo:

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(..

VIl - a prestacdo onerosa de servigos de comunizagér qualquer meio, inclusive a geragéo, a entussé
recepcao, a transmissao, a retransmisséo, a refpetica ampliacdo de comunicacéo de qualquer nafiirez

VIII - o servigo prestado no exterior ou cuja pegsio se tenha iniciado no exterior.
E, em seu § 2°

(..

§ 2° Considera-se mercadoria, para efeitos de agho da legislacdo do ICMS, qualquer bem mévelpnov
ou usado, suscetivel de circulacdo econdmica, &nMdusemoventes, energia elétrica, mesmo quando
importado do exterior para uso ou consumo do imguwt ou para incorporacdo ao ativo permanente do
estabelecimento.

Assinalou que energia elétrica foi equiparada acatkria na lei tributaria. Ja os servigcos de
comunicacdo, ndo. No entendimento do autuante c8ewico de Comunicagdo nao foi

equiparado a mercadoria, ndo cabe a analogia diustinalizacdo” de um servi¢co, por

“semelhanca” com a industrializagdo de uma mereador

Divergiu tanto o laudo deeT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica), quanto aocearéo emerito
professor Alcides Jorge Costa, citados nos autos.

Reiterou o0 entendimento que a prestacdo de Sexécolelecomunicacdo ndo pode ser
comparada a fabricagdo de ago ou a geragdo dei@n@ogn muito mais propriedade deve ser
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comparada a um servi¢co bancério. E a ninguém oefirrear que uma transferéncia de fundos
entre contas correntes € uma industrializacao, erthmbém haja informacao sendo transferida
entre computadores que s6 funcionam se estivegamids a uma tomada de energia elétrica.

Fez mencao ao outro documento normativo menciopatiodefesao Decreto n®40,de margo

de 1962.Quanto a sua redacao, a autuante interpreta gieito @esejado por este diploma legal
era a inclusdo da atividade de telecomunicacéa®indos beneficiarios de financiamentos do
BNDES.Neste contexto a expressédo “para todos os efeiyassl’ ndo alcancaria questdes tratadas
na legislacao tributaria. A titulo de exemplo, cotoe que o Servico de Telecomunicacdo nao
esta sujeito ao Imposto sobre Produtos Industaiddiz(IP1).

Em relacéo a PortariF n°436de30de dezembro desss,a autuante informou que este diploma
trata tdo somente de coeficientes e percentuaismméxpara a deducdo de royalties, pela
exploracdo de marcas e patentes, de assisténgieaécientifica, administrativa ou semelhante,
amortizacdo, considerados os tipos de producdandego grau de essencialidade. Que utiliza,
com uma certa impropriedade, a expressao “indudiidase” para descrever atividades de
infraestrutura (eletricidade, telecomunicacdesyspartes, combustiveis) e indastrias de base
propriamente ditas (metalurgia pesada, quimicachastonstrucdo naval e industria de
maquinario para industrias e para transportes)artraponto a industria de transformacao. Isso,
sem mencionar que portaria nao modifica lei.

Ainda sobre o tema, no itent de sua defesa, & paginzs do Auto de Infracdo, disse que o
contribuinte insiste que processos de conversawottagem de220 para110 e de corrente
alternada para corrente continua, executados deltr@ambiente da empresa, constituem
industrializacdo. Em contraponto, a autuante deglgue os equipamentos utilizados em uma
residéncia, também realizam os mesmos procedimdidtmsa cidade servida por rede atev,

0S moradores que possuem computador terdo quertemaevoltagem para poder usa-lo, pois
este equipamento sé funciona carmov. lgualmente carregadores de celular ou mesmo
carregadores de pilhas transformam corrente attarrean corrente continua sem que iSso
implique que as residéncias sejam consideradastitakl para gozo de beneficios especificos,
dentre os quais a reducao da tarifa de energiacalét

Quanto a afirmativa da defesa de que ja ha jurprcia firmada no sentido de assegurar o
aproveitamento dos créditos fiscais por aquisigi@rkrgia elétrica disse que no momento, ha
diversas acbes sendo julgadas em diferentes imssan&demais, mesmo que exista uma
jurisprudéncia dominante sobre uma determinadat@uegridica, nada impede que no futuro,

um tribunal venha a decidir de uma maneira distinta

Por fim, no tocante ao principio da ndo cumulatidiel doicMs, a autuante entende que né&o
houve afronta a esse preceito na medida em queieletle ndo é “transformada” em servico de
telecomunicacdo. A energia é simplesmente consuymddao 0 sdo consumidos a tinta e o papel
na confeccao das contas de telefonia.

No tocante as infracdes 4e 6, a autuante afirmou que a Nextel requereu o defatoneara a
juntada das notas fiscais de retorno de bens evw/jaara conserto (infracdp de envio de bens
para conserto (infrac&) e documentos comprobatorios de registro das fistas elencadas na
infrac&o6. Porém nédo trouxe ao processo as provas que efidisseas imputacdes. A situacao
que ensejou a lavratura do Auto de Infracdo peroeana mesma em relagao a esses itens.

Pediu, ao finalizar, que o Auto de Infracédo sejatida na integra.

VOTO

Restou evidenciado nos autos que os dados quecalces fundamentam as acusacoes fiscais
foram obtidos dos proprios livros fiscais do autudeim face dos elementos de prova originarios
da escrituracao fiscal do contribuinte serem seffites para a formagdo da minha convicgéo,
bem como por ndo depender de conhecimentos técegpexializados, indefiro o pedido de
pericia, formulado pelo autuado, conforme previsboart 147, inciso I, “a”, do RPAF-BA/99.
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Ademais, 0 mérito da exigéncia fiscal que compdtern 2 da autuacao é disciplinada na lei de
regéncia doecmMs, ndo demando para a sua interpretacao a intervelecgeritos.

No mérito o itene do Auto de Infracdo em epigrafe trata da utilizag@ievida de crédito fiscal
de IcMs, referente a aquisicAo de energia elétrica utilizada prestacdo de servico de
comunicacao, nos meses de julho, outubro, novembdezembro do exercicio geto.

Convém salientar que a Lei Complementasi96,com a redacdo vigente a época dos fatos,
previa no seu artiges, I, que sO daria direito a crédito fiscal a entradaergia elétrica no
estabelecimentoa) quando for objeto de operacdo de saida de eaeefgtrica; b) quando
consumida no processo de industrializagcéo; c) qoaseéu consumo resultar em operagao de
saida ou prestacao para o exterior, na proporcastde sobre as saidas ou prestacdes totais; e
d) a partir de1c de janeiro de2011,nas demais hipétesdsSm consonancia com esse dispositivo,
a Lei Ordinaria Estadual r?014/96,n0 seu artig®9, § 1°, lll,reproduz essa mesma previsdo
contida naL.C n°87/96

Em sede defesa, corroborado por tese doutrinatiacko de laudo do Instituto Nacional de
Tecnologia e o Parecer Juridico do prof. AlcidesgdaCosta, ambos reproduzidos na peca
defensiva, o sujeito passivo sustentou que a $uidaate consubstancia um verdadeiro processo
de industrializacdo, do qual a energia elétricapFicipal insumo e, portanto, tem direito ao
referido crédito fiscal. Para sustentar a sua pséie alinha o conceito de industrializacao
previsto no Regulamento do Imposto sobre Produnmsskrializados RIPIe a definicdo contida
no art 1°do Decreto n%40/1962,que considera 0s servicos de telecomunicacdo codistria
bésica.

Consoante teor do paragrafo unico do4amtio CTN é considerado industrializado produto que
tenha sido submetido a qualquer operacao que lheiflqgoe a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para 0 consumao”.

N&o vislumbro possibilidade de acolhimento da tefensiva de que a atividade de prestacao de
servico de comunicacao caracteriza como um proadssodustrializacdo. Ja que da atividade
desenvolvida pelo autuado néao resulta um produtaugp menos, um produto que tenha tido a
sua natureza ou finalidade modificada ou aperfeiggaara o consumo. Nao é razoavel no
ambito tributdrio se ampliar a conceituacdo patargjar o servico de telecomunicac¢do a ponto
de classifica-lo como um processo industrial. Nesf@cdo de servicos de telecomunicacdo se
propicia meios para transmitir informagodes, inemdst qualquer producao de informagdes.

Inexiste duvida alguma de queLan®s87/96 e a Lei Ordinaria Estadual n®14/96estabelecem
expressamente o direito a crédito fiscal referentnergia elétricaonsumida no processo de
industrializacao elas ndo se referem a processmpsiparaveis ao de industrializacao

Apesar do laudo do Instituto Nacional de Tecnolaiiado na defesa chegar a conclusaquie

a utilizacdo da energia elétrica em servigcos dedemunicacdo é de essencial importancia na
geracdo e transmissdo de ondas eletromagnéticasvém salientar que esse aspecto nédo é
suficiente para enquadrar o prestador de servigeldeomunicacdo como industrial.

Do mesmo modo, o fato Decreto Federalbmi/1962e a PortariadF n° 436/1958 se referirem,
expressamente a industria de telecomunicacfesiadmissa equiparacao, nao tem repercussao
no ambito tributario, uma vez que a sua competéaaapecifica e restringe-se aos aspectos
operacionais da atividade.

Alinho-me ao entendimento assente de que ndo éalevcrédito fiscal decMS nas aquisicoes

de energia elétrica na prestacdo de servicos dergoatdo, emanado de reiteradas decisdes
proferidas pelas Camaras de Julgamento Fiscal @estselho, a exemplo dos Acordaosade
n°®0021-11/05 0007-12/11€ 0040-12/11

Reproduzo abaixo a ementa do Acérdaooad-12/11 no tocante a matéria em discussao:

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRL GLOSA DO
CREDITO. E vedado a utilizacdo do crédito fiscal deergia elétrica usada ou consumida pelos
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estabelecimentos prestadores de servicos de telagoatdes, no periodo de 01/01/06 a 31/03/06, de
acordo com a LC N° 102/00, referendada pela Lerf£0/00, e alteracGes. Rejeitadas as preliminaes d
nulidade. Mantida a Decisao recorrida. Reculd80O PROVIDO.Decisdo unanime

Quanto ao precedente jurisprudencial trazido atssatecentemente firmado pedoJ no RESP

n° 842.270/R$ além de nao ser um entendimento reiterado dagoeia sobre a matéria ora em
lide, & necessario se fazer mencédo ao entendintentmesmo tribunal, em sentido oposto,
firmado pela Segunda Turma d®TJ no julgamento dORESP n° 2007/0208971-9 contra
concessionaria de telefonia. Nesse citado aresto diecidido que companhias de
telecomunicacgfes ndo fazem jus ao créditeehs referente a energia elétrica.

Frente ao exposto mantenho, sem alteracédo eitknAuto de Infracéo.

No tocante as infracdas4e 6, a autuada peticionou a este tribunal administrgias@ proceder

a posterior juntada, aos autos, das notas fisaisetbrno de bens enviados para conserto
(infracdo 3), de envio de bens para conserto (infragh® documentos comprobatérios de
registro das notas fiscais elencadas na infragdorém, até o momento nada trouxe ao processo
que elidissem essas imputacdes. A situacdo qugoanselavratura do Auto de Infracdo
permanece a mesma. E 6nus do sujeito passivo apreses provas de que disponha, que
possam modificar ou extinguir o crédito tributaremularmente constituido. Diante da omisséo
processual do contribuinte, as infrac8ese 6 sdo totalmente procedentes.

As infracdesl e 5 foram expressamente reconhecidas pelo contribukaePAF foi juntado
relatorio detalhando o pagamento parcial do Autolrdfeacdo. Os valores recolhidos pelo
contribuinte devem ser homologados.

Isto posto, voto pel®ROCEDENCIAdo Auto de Infracdodevendo os valores recolhidos ser
homologados pela autoridade fiscal competente.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, em
decisdo unanime, julg@ROCEDENTE 0 Auto de Infracame 269130.0010/12-8lavrado contra
NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R§197.067,54acrescido da multa d®%, prevista no art42,
incisosll, alineas “a” e “f” evil, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas
por descumprimento de obrigacdo acessoria no t@hkirder$19.632,22previstas nos incisag

e Xl, do mesmo diploma legal supracitado, com os acréscmoratérios conforme norma da Lei
n°9.837/05devendo os valores recolhidos ser homologadosapédaidade fiscal competente.

Sala das Sessdes DONSEF, 11de junho deo1s.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0089-05/13 6



