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EMENTA: ICMS . INSCRICAO CADASTRAL
ESTABELECIMENTO NAO INSCRITO [MERCADORIAS
SEM NOTA FISCAL.]LANGAMENTO DO IMPOSTQ E legal

a exigéncia do imposto do detentor das mercademas
situacao irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercaddaa
terceiro desacompanhada de documentagao fiscal.
Reduzido o valor da exigéncia em decorréncia do
confisco de parte da mercadoria por Autoridade
Policial, por se originar de roubo e devolver a ergg
seguradora, mediante lavratura de Auto de Deposito.
Infracdo parcialmente subsistente. N&o acatada a
preliminar de nulidade. Auto de InfraGBROCEDENTE

EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado 8108/12 acusa falta de recolhimento ks decorrente
de estocagem de mercadorias em estabelecimenioswdito no cadastro de contribuintes, sendo
lancado tributo no valor d&$19.481,10com multa de00%

Consta na Descricdo dos Fatos que “... em diligéssal solicitada pelo Inspetor Fazendario de
Teixeira de Freitas, Sr. Hamilton de Oliveira daasR e, acompanhado do Delegado de Policia
Dr. Marcos Antonio dae2 Coorpin, constatei a existéncia de um depositmdestino de
mercadorias no endereco constante, onde se ameseoino responsavel o SWALDECIR
CARLOS NEVES que se disse proprietario das mesmas que aticemgam sem Nota Fiscal, sendo
estas415 scs café conilon tipad; 18 fds aclcar cristako fds feijdo carioquinhags scs farelo de
milho; 40 fds trigo para kibeys fds milho branco para canjica,16 fds milho vermelho para
canjica. As demais mercadorias, arroladas no amerR®O DE APREENSAON® 038483 constante
nas Notas Fiscais, ns092 0093 e 00094 inclusas, apresentadas pelo autuado, ndo se eampd
objeto dessa autuacéo.”

O contribuinte apresenta impugnacédo parcial do Algoinfracdo, fls.22 a 28, por meio de
advogado com procuracdo ab, refutando a acusacao fiscal, tdo-somente, emalag item
“CAFE CRU GRAO PIL”, que integra o rol das mercadorias apreendidas, termos a seguir
sintetizados.

Afirma que nado pode ser autuado em relacdo ao“iRE CRU GRAO PIL”, tendo em vista que
nao é o contribuinte do imposto, uma vez que a awerta foi retirada de sua posse pela
Autoridade Policial, o Delegado de Policia Civil tda Antonio de Oliveira Neves, na data3de

de agosto deo12 fl. 31, e colocada em depdsito nas méos da empresa lgokaera de Sinistro
Ltda. - ME, CNPJ n° 00.398.777/0001-56localizada na Avenida Deputado Emilio Carlos298
Limdo, S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, tendo et giee segundo a Autoridade Policial a
mercadoria era produto de roubo e o recorrenteeeegptador, tendo inclusive lavrado flagrante
em crime de receptacdo e o recorrente ficado reko periodo de quatro dias, até conseguir
judicialmente a liberdade proviséria mediante ogpagnto de fianca.
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Diz que no seu entender o contribuinte do imposteder a empresa Fox Reguladora de Sinistro
Ltda. -ME, que € a proprietaria da mercadoria, segundo dojjapurado até o momento.

Frisa que se a empresa Fox Reguladora de Sinigteo tME € a proprietaria da mercadoria, por
certo o imposto ja foi recolhido, o que torna auagéio umbis in idem ou seja, uma dupla
tributacdo, o que ao seu juizo e perante o diéeitma pratica ilegal por parte do fisco.

Sustenta que por tudo o quanto foi relatado e dpueaie 0 momento, o Auto de Infracéo deve ser
parcialmente anulado e excluido o imposto saaE TIPO 7 EM GRAO BENEFICIADQ por todos

0s motivos de fato e de direto elencados, bem abarte das provas acostadas, por ser medida de
direito e de justica no caso concreto, ante 0 ereo precipitacdo da autoridade fazendaria na
apuracao dos fatos que ensejaram a autuacao.

Pondera que as autoridades fiscais ao lavraremsAdeolnfracdo fundamentados somente nos
dispositivos unilaterais, em decorréncia da fatigpdgamento dacMs que deixou de ser retido
pelo contribuinte, praticam Erro de Direito que resta a nulidade insanavel deste ato
administrativo. Esclarece que o Erro de Direito tenigem no erro do critério juridico -
fundamento - utilizado pelas autoridades fiscars pegitimar a autuacédo, uma vez que, como ato
administrativo, esta somente tera validade quamdpréticada conforme a legislacdo aplicavel.

Ressalta que a unanimidade dos Ministrogadairma do Supremo Tribunal Federal ja decidiram
que o Erro de Direito ndo autoriza a retificacad_dncamento efetuado - autuacdo é uma espécie
de Lancamento -, confirmando a tese de que a Bgiat@&esse equivoco ndo garante ulterior
revisdo mas, apenas, a nulidade do ato adminstnataticado

Reproduz fragmento de texto sobre a nulidade inshrdo Lancamento efetuado em vista da
ocorréncia de Erro de Direito para revelar o enteadto de ilustres juristas do Direito Tributério.
Prossegue assinalando que o Erro de Direito cometid autuacdes fiscais também acarreta a
nulidade desses atos administrativos por afrontBramipio da Legalidade, pela inexisténcia de
fundamento juridico necesséario para dar-lhes addesinbasamento legal.

Destaca que o caput, do at.da Constituicdo Federal dess - CF/8g determina como um dos
principios da administracdo publica e atributo ssé@go do ato administrativo o respeito ao
Principio da Legalidade. Prossegue asseverandoatme,disto, a Lei Maior e o proprio Codigo
Tributario Nacional TN estabelecem que os tributos devem ser exigiddsrmea da lei, sem a
qual sera inconstitucional e ilegal a sua cobraagsim como deve ser a atividade administrativa
do Lancamento vinculada as previsdes legais, mos#edo incisal, do art.5° e incisol do art.

150, ambos d&F/8g e incisal do art.97 e paragrafo unico do an42 doCTN.

Ressalta que tais exigéncias tém por objetivo gjaran administrado que anteveja a adequacao
do Lancamento realizado as normas juridicas vigembeordenamento, principalmente quanto a
procedéncia da exigéncia do tributo objeto da #dindavrada e a sua responsabilidade. Arremata
aduzindo que o resultado dessa assertiva, é aadalidas autuacdes lavradas contra as empresas
Substituidas, por terem sido praticadas sem o @aucabda legalidade em vista do Erro de Direito
cometido. Para corroborar sua explanacdo sobrena teaz a colacéo consideragcdes do jurista,
Gilberto de Ulhéa Canto, e reproduz trecho de eased¢ decisdes do Conselho de Contribuintes
da Receita Federal do Brasil.

Discorre sobre o principio da motivacéo - falta dustivos de direito, para revelar que um dos
elementos necessarios do Lancamento Tributario catmoadministrativo € a motivacdo pela
descricdo exata e precisa dos motivos de fatodireiko que lhe serviram de fundamento, a falta
desses motivos resulta a pratica de ato admimgiramnotivado e, consequentemente, sem
motivacédo, acarretando a sua nulidade insanavel.

Realca a importancia dos motivos na formacdo e awirale do ato administrativo, cujo
reconhecimento restou materializado pelo Legisladtnio que inseriu entre as causas de nulidade
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dos atos administrativos, a inexisténcia de motdeacordo com o a® da Lei n°4.717/65“Atos
cujos motivos ndo estejam ao alcance de seus a@sios € ato nulo”.

Conclui requerendo a procedéncia parcial do Autdnffacdo excluindo-se o imposto sobre a
mercadoriaCAFE TIPO 7 EM GRAO BENEFICIADO

O autuante presta informacéao, fisa44, mantendo a autuacédo nos seguintes termos.

Inicialmente informa que a Fazenda Publica Estadaalou conhecimento, por meio de
informacéo pessoal do Sr. Delegado de Policia Ciml Marcos Anténio, da@2 COORPIN
Teixeira de FreitasA, que havia conforme foi constatamoloco a existéncia de um deposito
clandestino de mercadorias, no endereco constaataudos.

Destaca que ao realizar a diligéncia encontroueptesno local o Sr. Waldecir Carlos Neves,
identificado nos autos, que se autodenominou sesponsavel pelo depdsito ndo inscrito e
proprietario das mercadorias, inclusive as existersem nota fiscal, conforme descritas nos
respectivos Termos de Ocorréncia Fiscalpd]l.e de Apreensdo de Mercadorias e Documentos,
fl. 09,

Ressalta, por outro lado dever de oficio, ser thyrato continuo, Auto de Infracdo contra o
mesmo atuado, aplicando-lhe cobranca iIdms devido e acréscimos tributarios sobre as
mercadorias constantes das Notas Fiscais,92°s3, e 94, inclusas, as quais se tratam de
mercadorias existentes em depdsito ndo inscrito, iofringéncia ao disposto n@s 1°e 2° do
Art. 2° do Decreto, n23.780de 16 de mar¢c@012 que instituiu o vigente Regulamento IdwS-
BA/97, que ndo compuseram naquele ato, objeto do peeaatd de infracao.

Assinala que o autuadoeste ato, foi alcancado por possuir estocado grbsde, mercadorias
para comercializacdo, sem Nota Fiscal, conformeaieEmonstrativo de Débito, 3, quais
sejam em suas respectivas quantidades e aliquotas/ig aplicaveis: Farelo de Milh@s sc,
Feijdo carioquinhao sc, Acucar cristals fd, Café tipo7 em Grao beneficiadai1l5s sckokg,
Trigo para Kibeto fd. Milho canjicais fd, e Milho canjica vermelhos fd.

Depois de sintetizar as alegacdes apresentadagmmignante alinhou os seguintes pontos com
0 objetivo de manter a acusacéao fiscal.

Diz entender que ndo se coadunam as argumentagbessigdas apresentadas com o fato

tributavel ocorrido e que resta impertinente a skefdlegar vicios de nulidade insanavel que nao
h& por suposto ferimento as vias juridicas da tooginalidade, ou por equivocada arguicao de

ilegalidade ou ferimento a qualquer dos principi@segalidade do ato administrativo.

Esclarece que se tratam de mercadorias tributfpages comercializacdo, estocadas sem nota
fiscal, e postas a venda em estabelecimento néadtmsAcrescenta que as provas incontestes
dessa infracdo fiscal, praticada pelo autuado aormtr Fazenda Publica, encontram-se
limpidamente materializada nos autos, constatadpresente acao fiscal, realizado conforme
descrito nos Termos de Ocorréncias e de ApreensBwi@nados aos autos, assim como
igualmente se encontra na identificacdo civil déuado, constante nas Notas Fiscais dos
produtos:100 fd. Acgucar cristalikg - Nota Fiscal, n92, fl. 10; 500fd. Feijdo carioca do ponto
30x10 Nota Fiscal, n93, fl.11 e 660 sc milho sc, Nota Fiscal, 0%, fl.12. Prosseguesclarecendo
que essas notas fiscais foram emitidas pela emgoesaComercial Lider*F. PIRES SALETO-
ME”, esta, que nos autos se encontra enquadradancic&o delINAPTIDAO, conformeFLC -
fl.18. Arremata assegurando que as mercadorias autdedtisavam-se a comercializacdo, sem
estarem devidamente legalizada por iddneas Nosaaiside entradas.

Diz que ndo se sustenta a alegacao da defesataeadaprincipio da motivacdo por falta dos

motivos de direito. Assinala que manter mercadoeas estoque, sem Nota Fiscal, em

estabelecimento comercial ndo inscrito, € maisudosyficientes motivos para ensejar, de plano,
acao fiscal e ou até policial, como assim ocormera 0 autuado, nos presentes autos.
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Menciona que o argumento de que a mercad¥iRE TIPO 7 EM GRAO BENEFICIADQ conforme
consta do presente feito, trata-se de objeto de, fow de roubo, néo restou devidamente provado
nos autos, que referido produto, mesmo que objetoaquisicdo ilicita pelo autuado, se
encontrava respaldado pela existéncia de Notalfggaaria, como propriedade de outrem que
nao daquele em cuja posse a mercadoria se encantrav

Afirma que a funcaofiscalizadora da Fazenda Pdublica, teve por findkdassegurar o
cumprimento obrigacional do contribuinte, deste péaticar a evaséao tributaria por meio da
sonegacado ou fraude fiscal. Assevera que uma dsasaesse ilicito € a falta de emisséo da
Nota Fiscal, nas operacdes comerciais de compeadavde mercadorias.

Frisa ndo ser suficiente o argumento da defesadoitde ter a mercadod&FE TIPO 7 EM GRAO
BENEFICIADO sido objeto de furto ou roubo, e por isto, retirath posse e guarda do autuado,
pela autoridade policial, sem formalizar comunicag@rigatéria com a Secretaria da Fazenda,
que constituiu mediante Termo de Apreensao3s2s3 o autuado por fiel depositario, e haver
entregue referida mercadoria, conforme cita a deffls. 23, a empresa Fox Reguladora de
Sinistro Ltda., impedindo assim a Fazenda Publam#hecer da existéncia legal da operacao
fiscal realizada com esta mercadoria. Acrescerdsaliando que, foi por ato de denuncia da
autoridade policial, que a Fazenda Publica conhegaaticou a autuacéo fiscal, sobre todas as
mercadorias encontradas sem Nota Fiscal, ha possetdado.

Informa que a constituicdo do autuado por fiel dgpdo, pela Fazenda Publica, teve por
garantia, primeiramente, estar 0 mesmo aquele nomen exercicio e gozo de sua liberdade,
na posse de todas as mercadorias no local ondesmas se encontravam, identificado esse
local pelo Contrato de Locacéo de Imoével Urbane, possui como Locatéario a pessoa fisica do
autuado, conforme assim consta da copia deste awdandls.13.

Arremata esclarecendo que, em relacdo a mercati&ACAS DE CAFE DE 6Rg cada,TIPO 7

EM GRAO BENEFICIADON&O restou provado o recolhimento do imposto aegithexistindo nos
autos nota fiscal alguma de sua origem e circulalEgia mercadoria, ratifica os termos de
sustentacdao fiscal do presente feito.

Conclui requerendo a procedéncia do Auto de Infraca

VOTO

Inicialmente refuto inteiramente a preliminar ddidade suscitada pelo sujeito passivo sob a
alegacdo da falta de motivacdo e de ofensa aoiponca legalidade. Observo que as
circunstancias e a descricdo dos fatos no pregentede Infracdo foram explicitados de forma
objetiva e compreensivel, foram indicados os difipos legais infringidos e da multa sugerida,
relativamente as irregularidades apuradas, tané&ssém que o autuado demonstrou em sua
impugnacao total entendimento dos motivos que astando acusado. Constato também que
ocorrera qualquer violacado ao devido processo legid ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante os demons$raiviocumentos acostados aos autos e
devidamente entregues ao sujeito passivo.

Assim, resta patente que ndo se encontram no peepeocesso 0S motivos elencados na
legislacéo, inclusive os incisosiIv do art.18 do RPAF-BA/99 para se determinar a nulidade do
presente langamento.

No mérito, o crédito tributario objeto do Auto defracdo, ora em lide, cuida da falta de
recolhimento dacms decorrente de estocagem de mercadorias sem do@agaerfiscal em
estabelecimento ndo inscrito no cadastro de caomtis.

Consoante consta no Termo de Apreensaizs¥s3 fl. e no Demonstrativo de Débito, &3, as
mercadorias apreendidas sem documentacdo fiscalregidtaram na exigéncia objeto da
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acusacao fiscal sdo as seguintes: Farelo de Mithgg; Feijao carioquinhap sc; Aclcar cristal
18 fd; Café tipo7 em Grao beneficiada15sckokg; Trigo para Kibeto fd; Milho canjicais fd, e
Milho canjica vermelhas fd, tendo sido lavrado o Termo de Depdsito emadmautuado, fl.
06, € sob sua custddia ficaram as mercadorias apdaend

O autuado em sua impugnacgao somente questiondgéneia atinente ao item, “Café tipem
Grao beneficiadog15schkokg”, sob a alegacdo de que essa mercadoria foadatide sua posse
pela Autoridade Policial, o Delegado de PoliciailCDr. Marco Antonio de Oliveira Neves, na
data de3o de agosto deo12 que lavrou o Auto de Depdsito 81, por ter sido objeto de furto,
retirando as mercadorias de sua guarda e entregaodrepresentante da empresa Fox
Reguladora de Sinistro Ltda., que assumiu o comissmnte fiel depositario.

Logo, tendo em vista que inexiste qualquer duvioRautos em relacdo a apuracdo da exigéncia
fiscal em relacdo a todas as mercadorias apreendigaque alicercados devidamente no Termo
de Apreensédo, Cotacdo de Preco, dls.e 08, para apuracdo da correta base de calculo e
Demonstrativo de apuracédo e Débito, 6i3.e 04, a Unica questdo a ser dirimida nos presentes
autos € se asl5sc de Café tipg em Grao beneficiado devem ser excluidas da exméscal

por terem sido, depois de lavrado o presente Agtdnfracdo, confiscado pela autoridade
policial e entregue ao representante da empres&€eguladora de Sinistro Ltda.

Ao examinar os elementos que instruem os autoguadange especificamente4assc de Café
tipo 7 em Grédo beneficiado, constato que essa mercadiesje o inicio da acao fiscal,
deflagrada que fora por iniciativa da Autoridaddidtal, certamente ja se encontrava sob
investigacdo policial para apuracdo de sua origemssivelmente decorrente de roubo. Isto
significa dizer que, enquanto ndo apurar se defamtente através do competente inquérito
policial a verdadeiro proprietario ou detentor desmercadorias nao € possivel definir o sujeito
passivo para se exigir o imposto devido.

Restou comprovado nos autos que por forca da cémpatinvestigativa da Policia Judiciaria, a
Autoridade Policial confiscou as mercadorias queeseontrava sob a custddia do autuado,
mediante a lavratura de Auto de Depdésito, e entregoovo fiel depositario sob as penas da Lei.

Logo, entendo que o autuado deve ser desoneradesgdansabilidade que Ihe fora imposta
mediante a lavratura do presente Auto de Infragiioetacdo a essas mercadorias, haja vista que
0 concurso da acédo policial descaracterizou deddndelével a sua condicdo de detentor das
ditas mercadorias apreendidas. Neste contexto,aeévorde ter sido entregue a mercadoria ao
representante da seguradora como sendo ela agtéojarifica patente que a responsabilidade
tributaria do autuado deixou de existir, deslocaseloassim, para a seguradora a obrigpefm
pagamento de algum tributo, se houver.

No tocante as mercadorias discriminadas nas Naszsif de n°®2, 93 e 94 emitidas pela
empresa inapta no cadastro, F. Pires Saleto, cejagéncias fiscais decorrentes das
irregularidades constatadas nao foram incluidgsesente Auto de Infracdo, também represento
a autoridade fazendaria para que seja avaliadacessidade de realizar uma acéo fiscal no
sentido de apurar as irregularidades.

Assim, diante do acima exposto, concluo pela stérgigm parcial da autuacdo que, com a
exclusdo da exigéncia atinente as mercadoriassoaias do autuado pela Autoridade Policial,
remanesce no valor ee1.138,10

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo m232122.0229/12-3lavrado
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contraWALDECIR CARLOS NEVES, devendo o autuado ser intimado a efetuar o paganu®
imposto no valor de$1.138,10 acrescido da multa d®0% prevista no aré42, Iv, ", da Lei n
7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologadgsantias ja pagas.

Sala das Sessdes dONSEF, 03 de abril de2013.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — JULGADOR
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