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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
TRANSFERENCIAS DE ESTABECIMENTO DA MESMA

EMPRESA  FABRICANTE DO PRODUTO. Ficou
comprovado que, em consonancia com o0s critérios
previstos na legislacdo alinhada (LC n° 87/96 e Lei n°
7014/96), o autuado efetivamente utilizou crédito fiscal
de ICMS, nas operacdes de transferéncias interestaduais
de mercadorias oriundas de outro estabelecimento da
mesma empresa fabricante dos produtos, em valores
superiores ao devido. Nao acolhido os pedidos de
pericia e de diligéncia. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 29/10/2012, exige ICMS no valor histérico de R$584.719,28, em
razdo de ter utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operacOes interestaduais com
base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em Lei
Complementar, convénio ou protocolo. Multa de 60%.

O sujeito passivo, as fls. 70 a 96, apresenta defesa afirmando que a infracdo envolve suposta
utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em razdo de ter a Autuada utilizado preco de
transferéncia superior ao custo da mercadoria tal como definido pelo art. 13, § 4°, Il da Lei
Complementar n° 87/1996, nas hipéteses de operacdo de transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (preco de transferéncia).

Alude que, inobstante a Autuada ter apurado o preco correto quando da transferéncia de seus
produtos da fabrica localizada no Estado de Sergipe para seu estabelecimento atacadista
localizado no Estado da Bahia, observando fielmente ao que dispde o art. 13, § 4°, 1I, da Lei
Complementar n° 87/96, o Fisco Estadual entendeu que esse preco utilizado pela Impugnante
afronta justamente o que dispde o referido artigo 13, na medida em que, no seu entendimento,
houve no preco de transferéncia a insercdo de uma série de custos outros que nao se
enquadrariam no conceito de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento.

Assim, de forma a demonstrar que a Autuada efetuou a apuracio da base de calculo conforme
determinado pela legislagao de regéncia, buscando ai incluir apenas os componentes do custo de
producdo da mercadoria, é que se apresenta esta Impugnacgdo, para que reste rechacada qualquer
davida a respeito da legalidade no creditamento realizado pela empresa e ao final seja julgado
improcedente o presente auto, impedindo a efetivacio da glosa pretendida pelo Estado da Bahia.

Frisa jamais ter inserido na composi¢io do preco de transferéncia interestadual entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte quaisquer valores que ndo representem, efetivamente, o
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custo que teve em cada etapa do seu processo produtivo, tendo sempre agido tal como disciplina
o0 artigo 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n® 87/96.

Inclusive, segue o autuado, a legislacdo do Estado da Bahia limita-se a repetir, no art. 56 do seu
Regulamento do ICMS, exatamente o que dispde a LC n° 87/96.

Alinha que todo o procedimento de fiscalizagdo foi completamente ignorado o fato de que os
produtos produzidos pela Autuada passam por um complexo processo produtivo, no qual devem
ser consideradas diversas varidveis para composi¢do do preco de custo, o qual ndo estd adstrito
tdo somente a matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra ou acondicionamento. Segundo o
exposto no Auto de Infragdo combatido, afirma existiria um conceito de “custo de producio”
trazido pela Lei Complementar n°® 87/1996 que apenas comportaria, na composi¢ao do preco de
transferéncia, os itens retro mencionados.

Discorre sobre o conceito de “custo de producao” afirmando que se encontra hd muito pacificado
na Ciéncia Contdbil e na Ciéncia Economica consoante se pode verificar do ‘“Manual de
Contabilidade das Sociedades por Ac¢des”, dos Mestres Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e
Ernesto Rubens Gelbcke, editados pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e
Financeiras da Universidade de Sdao Paulo (FIPECAFI), um dos Institutos mais respeitados do Pafs,
donde fica claro que o conceito de “custo de producao” é:

“O custo (...) de produtos em processo e acabados na data do Balanco deve ser feito pelo ‘custeio real por
absorg¢do’, ou seja, deve incluir todos os custos diretos (material, mao-de-obra, e outros) e indiretos (custos
gerais de fabricacdo) necessdrios para colocar o item em condigdes de venda. Em resumo, temos que:

¢ Os custos dos materiais diretos equivalem a valoragdo dos consumos efetuados pela produgdo (...);

® Os custos de mdo-de-obra direta incluem saldrios do pessoal que trabalha direta e produtivamente na
fabricagdo do produto, adicionados a eles os respectivos encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios;

® Os gastos gerais de fabricagdo, também chamados custos indiretos industriais, incluem todos os demais
custos incorridos na produgdo (inspecdo, manutencdo, almoxarifado, supervisdo, administracdo da
fdbrica, depreciagdo, energia, seguros, etc.) e sdo, em geral, atribuidos aos produtos por meio de rateios.
Tais custos sdo geralmente aplicados com base no niimero de horas ou valor da mao-de-obra direta, ou de
horas-mdquina etc”.

(Ob. cit. 6°ed. rev. e atual. Editora Atlas: Sdo Paulo, 2003. P. 126).(Grifos da Impugnante)

Corrobora com a idéia ensinada pelos mencionados professores, destacando que dispdem as
Normas de Procedimento Contdbil n° 02 emitidas pelo respeitado Instituto Brasileiro de
Contabilidade (IBRACON) em abril/1999, acerca do conceito de “custo de produgdo’:

2

“8. Custo é a soma dos gastos incorridos e necessdrios para a aquisicdo, conversdo e outros
procedimentos necessdrios para trazer os estoques a sua condicdo e localizacdo atuais, e compreende
todos os gastos incorridos na sua aquisicdo ou producdo, de modo a colocd-los em condicdes de serem
vendidos, transformados, utilizados na elaboragdo de produtos ou na prestacdo de servicos que facam
parte do objeto social da entidade, ou realizados de qualquer outra forma. (...)

11. O conceito de custo, conforme aplicado a estoques produzidos na entidade, é entendido como sendo o
somatorio dos gastos com matéria-prima, mdo-de-obra direta e outros gastos fabris (mdo-de-obra indireta,
energia, depreciagdo, etc.), excluidos aqueles atribuiveis a ocorréncia de fatores ndo previsiveis, tais como
efeitos de ociosidade e de perdas anormais de producdo. Gastos gerais e administrativos, quando ndo
claramente relacionados com a produgdo, ndo sdo incorporados ao custo dos estoques. (...)

28. Os custos gerais de producdo compreendem aqueles incorridos no processo de fabricacdo mas ndo
identificados diretamente a cada unidade produzida. Referem-se a mdo-de-obra indireta, energia,
depreciacdo e manutencdo dos edificios, instalacoes, mdquinas e equipamentos, do custo da direcdo e
administracdo da fdabrica e outros vinculados ao processo produtivo”.

(Grifos ndo constantes do original)

Entende que a expressdo ‘“custo de produgdo” compreende todos os gastos envolvidos no
processo, que podem ser especificos, ou seja, valorados em cada unidade produzida, ou ainda,
custos gerais, como de manuten¢do, mao-de-obra e energia, os quais estdo vinculados ao
processo produtivo, mas cuja identificacdo com o produto final se faz através do rateio destes
custos gerais pelo nimero total de unidades.
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Conclui que “custo de producdo” € um conceito afeto ao Direito Privado, relacionado aos
institutos das Ciéncias Contédbeis e Ciéncias Econdmicas. Afiram que o preco de transferéncia
utilizado pela Autuada nas remessas efetuadas do Estado de Sergipe para o Estado da Bahia foi
composto EXCLUSIVAMENTE pelos custos efetivamente suportados pela mesma no processo
produtivo de suas mercadorias.

Destaca que a norma do artigo 13, § 4°, I, da Lei Complementar n° 87/1996 sem sombra de duvidas
procurou definir limites quando da composi¢do do preco (base de célculo do ICMS) quando da
transferéncia interestadual de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo contribuinte,
contudo, a interpretacdo dos autuantes restringe, € muito, o conceito de “custo de produgao” na
medida em que considera ilegal a insercdo, no preco de transferéncia, dos custos que
efetivamente — o que ndo foi refutado nas explica¢des juntadas ao Auto de Infracdo — compunham
o processo produtivo das mercadorias fabricadas pela ora Impugnante.

Alude ser o ponto central da lide a possivel interpretagdo do art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar
n° 87/96 que importe em restricdo do conceito de Direito Privado (oriundo da Ciéncia Contabil e
da Ciéncia Econdmica) de “custo de produgdo” a ponto de poder, unilateralmente, e de forma
completamente desarrazoada, excluir determinados custos do preco de transferéncia utilizado
pela Autuada quando das transferéncias interestaduais entre seus estabelecimentos.

Nesse sentido, entende importante destacar que existe um impeditivo legal a interpretacao dada
pelo Fisco Baiano quanto ao que seria o significado do termo “custo de produgao”. O préprio
Coédigo Tributdrio Nacional define em seu art. 110 que a lei tributdria ndo pode alterar o
significado, a definicdo, o alcance, o contetdo, os conceitos e as formas do Direito Privado.

Cita a aplicabilidade do art. 110 do CTN em casos onde houve, por parte da legislacdo tributéria,
alteracdo de conceitos do Direito Privado, é recorrente no seio do Egrégio Supremo Tribunal

Federal, que assim pacificou seu entendimento consoante denotam as ementas a seguir: (RE
446003 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30/05/2006, DJ 04-08-2006 PP-
00071 EMENT VOL-02240-06 PP-01094 RTJ VOL-00202-01 PP-00336 REVIMG v. 57, n. 176/177, 2006, p. 465-
468); (RE 390840, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 15-08-2006
PP-00025 EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDDT n. 133, 2006, p. 214-215) ; (RE 116121, Relator(a): Min.
OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2000,
DJ 25-05-2001 PP-00017 EMENT VOL-02032-04 PP-00669); (RE 94580, Relator(a): Min. DJACI FALCAO,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 30/08/1984, DJ 07-06-1985 PP-08890 EMENT VOL-01381-01 PP-00201).

Acrescenta que os Auditores acabaram por restringir um conceito de Direito Privado na medida
em que excluiram determinados custos do preco de transferéncia definido pela Autora por
considerar que aqueles custos ndo poderiam ser computados no preco em razdo de suposta
restricao legal perpetrada pelo art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n® 87/1996.

Assegura deixar patente que o Fisco do Estado da Bahia quanto ao custo de producio,
efetivamente utilizou-se de um conceito restritivo do que vem a ser referido instituto, cumpre
destacar que a legislacdo federal, Decreto n° 3.000/1999 — Regulamento do Imposto de Renda (RIR),
utilizou-se dos conceitos tal como definidos pela Ciéncia Econdmica e Ciéncia Contéabil. Veja-
se:

“Art. 290. O custo de produgdo dos bens ou servigos vendidos compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-
Lein®1.598, de 1977, art. 13, § 1°):

I - o custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servigcos aplicados ou consumidos na
produgdo, observado o disposto no artigo anterior;

Il - o custo do pessoal aplicado na produgdo, inclusive de supervisdo direta, manutengdo e guarda das
instalagoes de produgdo;

Il - os custos de locagdo, manutencdo e reparo e os encargos de depreciacdo dos bens aplicados na
producdo;

1V - os encargos de amortizagcdo diretamente relacionados com a produgdo;

V - os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgdo.
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Pardgrafo tinico. A aquisi¢do de bens de consumo eventual, cujo valor ndo exceda a cinco por cento do
custo total dos produtos vendidos no periodo de apuracdo anterior, poderd ser registrada diretamente como
custo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13, § 22).

Art. 291. Integrard também o custo o valor (Lei n®4.506, de 1964, art. 46, incisos V e VI):

I - das quebras e perdas razodveis, de acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na
fabricagdo, no transporte e manuseio;

Il - das quebras ou perdas de estoque por deterioragdo, obsolescéncia ou pela ocorréncia de riscos ndo
cobertos por seguros, desde que comprovadas:

a) por laudo ou certificado de autoridade sanitdria ou de seguranca, que especifique e identifique as
quantidades destruidas ou inutilizadas e as razdes da providéncia;

b) por certificado de autoridade competente, nos casos de incéndios, inundacbes ou outros eventos
semelhantes;

c) mediante laudo de autoridade fiscal chamada a certificar a destruicdo de bens obsoletos, invenddveis ou
danificados, quando ndo houver valor residual apurdvel”.
(Grifos da Autora)

Assevera se notar tanto das Normas de Procedimento Contédbil do IBRACON como do Decreto n°
3.000/99 (RIR), o entendimento consensual é que nao se pode entender de maneira restritiva a
determina¢do contida no artigo 13, § 4°, II, da Lei Complementar n° 87/1996, uma vez que nao se
pode excluir do cdlculo de custos de producdo os valores que efetivamente foram um custo para
a obtencao do produto final.

Apresenta decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa a posi¢ao de que para efeito de crédito
do ICMS até os produtos intermedidrios que se consomem no processo de fabricagdo, como lixas,
feltros, etc., devem ser computados no preco da mercadoria. (RE 79601, Relator(a): Min. ALIOMAR
BALEEIRO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/11/1974, DJ 08-01-1975 PP-#:k:)

Destaca também a Decisdo Normativa (DN) do Conselho de Administracdo Tributdria n°® 05/2005,
no qual foi obtida a seguinte conclusdo:

9. (...) O disposto no artigo 13, § 4°, II, da Lei Complementar n° 87/96 ndo deve ser interpretado como a
discriminacdo taxativa dos itens que integram o custo da mercadoria produzida (custo da producdo
industrial), objetivamente definido como a base de cdlculo das transferéncias interestaduais de mercadorias
fabricadas pelo contribuinte, entre estabelecimentos de sua titularidade, cabendo ao proprio contribuinte
apurd-lo, em conformidade com os principios e a metodologia da Contabilidade de Custos, e a fiscalizacdo
verificar a sua correcdo.

Conclui ndo haver dividas de que o disposto no artigo 13, § 4°, II, da Lei Complementar n° 87/1996
niao deve nem pode ser interpretado restritivamente quanto aos itens que integram o custo da
mercadoria produzida, face as peculiaridades intrinsecas a cada um dos processos produtivos de
cada Contribuinte e que, conforme comprovado, ndo podem ser excluidos da composi¢do do
curso da producdo.

Finaliza essa etapa de sua arguicdo, alinhando que, por este motivo deve ser julgado
improcedente o Auto de Infrac@o ora guerreado.

Considera necessdria pericia por se tratar de matéria que nao diz respeito somente a Ciéncia
Juridica, cabe a realizacdo de diligéncia com auxilio de um expert para que possa descortinar o
tema no que tange a prova de que o preco de transferéncia praticado pela Autora é
composto exclusivamente de custos oriundos do seu processo industrial.

Cita o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia, Decreto n°® 7.629 de 1999, ao
prevé em seu art. 123, § 3°, que o contribuinte poderd requerer a realizacdo de pericia a depender
da complexidade da matéria suscitada, o que se vislumbra no caso em epigrafe.

Passa a discorrer sobre o principio da ndo-cumulatividade no que diz respeito a vedagdo ao
crédito de ICMS da operacdo anterior, argumentando que € imperioso destacar que a Autuada, ora
Impugnante, quando da saida de suas mercadorias do Estado de Sergipe efetuou o pagamento do
ICMS tomando por base justamente o preco de transferéncia calculado mediante os efetivos
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custos que teve na sua produgdo, tudo na forma do que dispde o artigo 13, § 4° II, da Lei
Complementar n° 87/96. Portanto, de acordo com a dindmica do sistema da nao-cumulatividade
do ICMS, materializado pelo artigo 155, pardgrafo 2°, inciso 1 da Constituicdo Federal, se a
Autuada pagou ao Estado de Sergipe o valor X de ICMS, ela deveria, obrigatoriamente, se creditar
desse mesmo valor X de ICMS no Estado da Bahia.

Contudo, consoante ja foi narrado, o Estado da Bahia, em razdo do entendimento firmado pelos
Autuantes acabou por glosar parte desses créditos de ICMS por entender que a base de célculo
outrora utilizada estd equivocada por nela terem sido inseridos custos que ndo representam
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Considera a conduta do fisco de glosar parte dos aludidos créditos de ICMS, uma conduta que
desrespeita ao disposto no art. 13, § 4°, 11, da Lei Complementar n°® 87/96, bem como de desrespeitar
o principio da ndo-cumulatividade do ICMS insculpida no art. 155 da Constitui¢do Federal na
medida em que ndo permitiu o creditamento integral do ICMS pago na operacao anterior.

Apresenta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “Recurso Especial n°® 343.800 - MG
(2001 0104007-3) Relator: Ministro Paulo Medina.

Entende, assim, ndo restarem dividas de que a conduta dos Auditores, ao glosar parte do crédito
de ICMS a que tem direito a Autora em razdo do que foi pago na operacdo anterior, €
inconstitucional por afrontar o disposto no artigo 155, pardgrafo 2°, inciso I da Constituicdo
Federal, e por mais esse motivo, € que deve ser julgado improcedente o presente Auto de
Infracdo.

Quanto as multas aplicadas, argumenta que as considera confiscatérias, em afronta direta as
garantias constitucionais do contribuinte; configurando-se, com esta atuacgdo, tipica violagdao aos
direitos mais basicos assegurados pela Constituicao Federal.

Apresenta decisdo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL aludindo que € absolutamente explicito em
reconhecer a auto-aplicabilidade do principio da vedagdo do confisco em se tratando de

aplicagdo de multa moratéria fiscal. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 91.707; RECURSO
EXTRAORDINARIO N ° 81.550.

Destaca o entendimento do Prof. RUI BARBOSA NOGUEIRA (in Curso de Direito Tributério, ed.
Saraiva, Sao Paulo, 14* edi¢do, p. 124 e ss.), de que o tributo ndo pode ser utilizado com efeito de
confisco.

Complementa que a referida pretensdo da Fazenda Estadual € nula, posto que o STF — Supremo
Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que o montante da multa, desproporcionado, tem
carater confiscatério o que é vedado pelo art. 150, IV da CF (confiram-se RE 81550/MG, rel. Xavier
de Albuquerque, RE 91707/MG, Rel. Min. Moreira Alves, RE 492842/RN, rel. Min. Joaquim Barbosa
e ADI 551, rel. Min. Illmar Galvdo) devendo ser reduzida, no caso, a patamar razoavel (confiram-
se RE 239964/RS, rel. Min. Ellen Gracie e RE 220284/SP, Rel. Min. Moreira Alves),
independentemente de demonstracio concreta de que o percentual aplicado a titulo de multa teria
carater confiscatdrio.

Assegura restar claro e explicitamente configurado o cardter confiscatdrio e abusivo da aplicagao
da multa, que chega a valores exorbitantes, motivo pelo qual deve ser corrigida, como ora se
requer.

Diante do exposto, requer que a impugnacgdo seja recebida nos termos do art. 151, I1I, do CTN, com
a suspensdo de exigibilidade do crédito tributdrio e deferida, acaso solicitada, Certiddo de
Regularidade Fiscal (Positiva com Efeitos de Negativa) a Impugnante, nos termos do art. 206 do
CTN; protesta provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, conforme arts. 145, 1, 149,
IV e VIII, do CTN, tais como juntada de novos documentos e, especialmente, que seja deferida a
realizacdo de diligéncia/pericia técnica, em todos os termos que foram requeridos nos presentes
autos, para que assim se possa confirmar os erros praticados pela Autoridade Administrativa.
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Pede a improcedéncia do Auto de Infracdo, visto que a Administra¢do ndo pode alterar conceitos
Ja definidos no Direito Privado, como o fez com “custo de produ¢do”, contrariando a prépria
legislagdo federal, além das normas contdbeis e financeiras vigentes; desconsiderar que o
disposto no art. 13, § 4°, II, da Lei Complementar n° 87/1996 ndo deve nem pode ser interpretado
taxativamente quanto aos itens que integram o custo da mercadoria produzida face as
peculiaridades intrinsecas a cada um dos processos produtivos de cada Contribuinte e que,
conforme comprovado, nao podem ser excluidos da composi¢ao do custo da produgdo. Isso pode
e deve ser apurado em minuciosa pericia/diligéncia fiscal, desde ja suplicada pela Impugnante,
bem como foi desrespeitado o principio da ndo-cumulatividade, ao impedir que a Impugnante
tomasse os créditos de ICMS a que tinha direito, ndo estando presente quaisquer das hipéteses
constitucionais autorizadoras do estorno de crédito, quais sejam, isencdo e nao incidéncia de
ICMS na operacao seguinte.

Os autuantes apresentam informacao fiscal, as fls. 110 a 159 dos autos, afirmando que se buscou
quantificar e demonstrar a base de célculo do ICMS (imposto sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo) na hipétese de transferéncia de produtos industrializados para
filiais localizadas em outras unidades da Federacdo, de modo que, didaticamente, se compreenda
os lindes da controvérsia ora instalada na esfera administrativa do contencioso fiscal.

Salientam que para uma construcao légica sobre a questao objeto deste Processo Administrativo
Fiscal - P.AF., € imprescindivel analisar as diversas nuances que envolve essa matéria, a comecgar
pelo veiculo normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor
monetdrio objeto de tributacdo nessas situacdes.

Nesta ordem, portanto, entendem ser imperiosa a colagdo da definicdo positivada em nosso
ordenamento juridico, a iniciar pelo firmado na Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL.
Constituicilo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 09 jul. 2007.), seguindo a
estrutura piramidal de fundamento e validade das normas existentes conforme os artigos 155, § 2°,
XII, “1” da CF/88 € especifico para o ICMS e estatui que cabe a lei complementar fixar a base de
calculo desta espécie tributdria, e, de igual modo, o art. 146, 111, “a” impde o emprego de idéntico
veiculo normativo quando da defini¢do de bases de cédlculo para os impostos de um modo geral.

Argumentam que neste esteio legal, em obediéncia, portanto, ao contido na Carta Magna, a LC n°
87/96, no art. 13, § 4°, 11, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério,
mao-de-obra e acondicionamento.

Sustentam que hd um imperativo registrado no texto constitucional asseverando que a base de
calculo do ICMS deve ser fixada ou definida em LC. E dessa forma atuou o legislador.

Concluem que, sem resquicio de duvidas, que a lei complementar listou (fixou) os elementos de
composi¢ao do valor tributdvel para efeito do ICMS, ou seja, definiu e elegeu os elementos de
custos de producio que devem ser somados para se encontrar a base de cdlculo do ICMS nessas
operacoes.

Pontuam que em funcdo da clareza solar da diccdo do texto normativo inserto na LC, nao
escapando, portanto, a qualquer tipo de intelec¢do ampliativa, a legislacdo do Estado da Bahia,
por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, quanto no
Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “b”) traz essa mesma defini¢do, ou seja,
repete literalmente o que consta da LC n° 87/86.

Frisam ndo ser possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face
da clareza com que se apresenta a redagdo da norma esculpida no inciso II do pardgrafo quarto do
artigo 13° da LC n°® 87/96.
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Registram ndo poderem olvidar da compressao do real sentido do art. 13, § 4°, Il da LC n°® 87/96 as
empresas que transacionam em mais de um Estado, para ndo destacar ICMS a mais (quando da
emissdo das notas fiscais de transferéncias interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de
origem valor maior que o devido, pois, no conjunto das operacdes entre 0s mesmos titulares e em
decorréncia do principio constitucional da ndo-cumulatividade, o contribuinte sempre pagara o
mesmo valor de imposto.

Acrescentam a importancia deste fato dever ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer
em erro, ou seja, se pagar imposto a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicagoes
financeiras poderao ocorrer, haja vista que o Fisco tendera a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence.

Alinham busca-se examinar, em outro contexto, qual é a correta partilha do ICMS entre os entes
tributantes (Estados e Distrito Federal), nas operacdes de transferéncias interestaduais de
produtos industrializados, bem como almejando encontrar a melhor resposta ndo sé para esta
indagacdo e na ordem conceitual positivada na prépria CF/88 € na LC n° 87/96, mister se faz
avangar para a verificagdo do papel da lei complementar no campo do ICMS; da mais adequada
interpretacdo acolhida pelo CTN - Cédigo Tributéario Nacional; bem como do que esté disposto na
Ciéncia Contabil, nas legislacdes dos Estados, na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e judiciais.

Reproduzem informagdes constantes no Auto de Infracdo referente a acusacdo e jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1.109.298 e Acérddos deste proprio
Contencioso Administrativo Tributdrio JJF N° 0161-04/11 e julgamentos relativos aos seguintes
Autos de Infragdo n®: 206891.0025/11-8, 206891.0022/11-9, 206891.0023/11-5, todos concernentes ao
mesmo sujeito passivo da presente relacdo juridica tributdria. Acrescentam Acdrddos das
Camaras desse Conselho n™ 0432-12/11, 0288-04/10, 0070-13/13, além de decisdes do STF
relacionados a material em lide.

Consignam que, em relacdo a autuacao foi baseada na planilha de custo de producdo apresentada
pela prépria empresa autuada, que o fez tanto em meio fisico (vide fls. indicadas no indice do
Auto de Infracdo) quanto em meio eletronico (vide fls. indicadas no indice do Auto de Infragdo)
onde consta a discriminagdo dos itens dos CUSTOS DE PRODUCAO, por cédigo de produto,
consoante ji registrado no item precedente. A autuagdo apenas excluiu valores que estavam
superiores ao permitido pelo art. 13, § 4, I da LC n® 87/96.

Na questdo da preliminar suscitada registram e ressaltam que, em nenhum momento, foram
contestados os cadlculos e os valores constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo
administrativo fiscal.

Afirmam que o autuado formou a base de célculo para as operagdes de transferéncias de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades da Federacdo com a
inclusdo de TODOS os elementos de custo de produgdo. Ainda, procurar conceituar
diferentemente do que estd previsto nas normas contdbeis o que seja material secunddrio
(englobando neste item tanto a energia elétrica como a depreciagdo) e materiais de manutengao
(querendo, aqui, enquadri-lo como mao-de-obra indireta), tomando como referéncia as
legislagdes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Registram decisdo do Tribunal Administrativo Tributario deste Estado (1* CJF N° 0250-11/09; JJF N°
0288-04/10), logo, por ndo se incorporar ao produto final do autuado, no caso pecas de aluminio,
os insumos acima referidos, nio podem ser classificados como materiais secundérios e,
consequentemente, nio estdo compreendidos na base de célculo legal de transferéncias
interestaduais, prevista na LC n° 87/96, o que difere da situagcdo de direito de crédito no processo
industrial.
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Nesse diapasdo, afirmam que o autuado tem que obedecer, em primeiro lugar, ao que estda
prescrito expressamente na nossa Constituicdo Federal e, ato continuo, ao que prevé a LC do
ICMS.

[13%4]

Sustentam posi¢do quanto ao papel da LC no campo do ICMS, citando o artigo 155, § 2°, XII, “1”,
combinado com o art. 146, ITI, “a”, ambos da CF/88.

Afirmam que ja a LC n° 87/96, em seu art. 13, § 4°, II, prescreve que a base de calculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento”.

Como visto, complementam, por for¢ca de mandamento constitucional, fica evidente, que a base
de célculo do ICMS, nesta situagao, estd disposta na LC n° 87/96 e suas altera¢des, como se verifica
no seu art. 13, § 4°, 1. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, est4 respaldado
na Lei n° 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, II, que por sua vez estd respaldada na Lei Complementar
acima indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de crédito fiscal decorrente de valor da
base de cédlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacdo a maior do imposto a que o
estabelecimento autuado tem direito.

Assim sendo, na realizagdo desta auditoria, aduzem que foi utilizado como parametro para a
defini¢do da base de calculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secundario, mao-
de-obra e acondicionamento.

Nesse diapasdo, concluem que o comando contido no art. 13, § 4° inciso II da LC n°® 87/96 é
bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima).

Isso posto, complementam, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizagao, frete CIF etc.,
devem ser expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no
subseqiiente estorno do respectivo crédito fiscal.

Em relagdo ao FRETE entendem que a cldusula CIF é, juridicamente falando, inaplicdvel as
transferéncias, pois ndo temos as figuras do remetente-vendedor e do destinatario-comprador
(pessoas juridicas distintas).

Fundamentam que esse valor (despesa com FRETE-CIF), quando incluido na base de calculo
objeto das transferéncias, também foi expurgado, i.e., ndo foi considerado para fazer parte da
base de célculo prevista no multicitado art. 13, § 4°, inciso II da LC n° 87/96, pois ndo mais diz
respeito a custo de produgdo e sim a uma despesa operacional para a realizacdo da operacdo de
transferéncia do produto ja fabricado.

Reiteram o que jd decidiu 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (RE N° 1.109.298 - RS
2008/0279009-9; RE N° 707.635 - RS 2004/0171307-1). Por fim, consta no voto exarado pelo Relator
deste Acérdao, o exato entendimento e a interpretacdo dada pelo STJ de como deve ser
compreendido o disposto no artigo 13, § 4°, II, da LC 87/96 (Documento: 5690161 - RELATORIO,
EMENTA E VOTO - Site certificado P4gina 11 e 12 de 19), sendo que a diccdo do texto normativo
inserto no inciso III do art. 146 da Suprema Carta, ja transcrito linhas atrds, é de clareza solar,
como pode ser constatado com a revelagdo, de forma inequivoca, dos juristas sobre o papel da lei
complementar tributaria, “verbis”:

“... A Constituicdo vigente, com o detalhamento que dd a este inciso III, nas suas trés alineas, deixa muito
claro que, a lei complementar, cabe ndo apenas tratar dos conflitos de competéncia e da regulagdo das
limitagcées ao poder de tributar, mas também estabelecer normas gerais disciplinando os institutos juridicos
bdsicos da tributagdo, capazes de dar uniformidade técnica a instituicdo de tributos pelas diversas pessoas
politicas.” (PAULSEN: 2008)

“... Cabendo a lei complementar definir os fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos impostos
nominados, muito pouco resta para os entes tributantes. Jd estando condicionados os principais aspectos,
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apenas a aliquota é que pode ser definida com maior margem de discricionariedade pelo legislador
ordindrio de cada pessoa politica, relativamente aos impostos da sua competéncia.” (PAULSEN: 2008)

“... além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais conflitos interpretativos entre as pessoas politicas,
garante o postulado da isonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (SANTI: 2000:86)

“... pode o legislador complementar, invocando a disposi¢do do art. 146, III, a, definir os tributos e suas
espécies? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos de competéncia. Ser-lhe-d possivel mexer no fato
gerador, na base de cdlculo e nos contribuintes de determinado imposto? Novamente, sim, no pressuposto
que o faga para dispor sobre conflitos...” (CARVALHO: 2002)

“... Assim, a definicdo de tributos, suas espécies, fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes dos
impostos discriminados na Constituicdo tem que ver com a propria segregacdo constitucional das
competéncias impositivas e visa impedir conflitos entre as vdrias ordens parciais do governo, além de
assegurar que ndo possa alguém ultrapassar o campo que lhe é proprio em prejuizo dos contribuintes. As
demais matérias referidas devem ser tratadas pela lei de normas gerais como forma de garantir a unidade
do sistema em todo territério nacional...” (SOUZA: 1998)

Aludem que, neste esteio conceitual, facil se demonstra que os atos declinados pelos legisladores
ordindrios de referéncia a definicdo ou fixacdo da base de cédlculo devem rigorosa e especial
obediéncia ao estatuido em lei complementar, evitando-se operar conflitos interpretativos entre
os entes politicos que possuem o poder de império e, de igual modo, garantir a isonomia de
tratamento entre as unidades federadas.

Nesse passo, ainda sobre o papel da Lei Complementar do ICMS anteriormente ressaltada, dgiiem
ser vélido € o expressar de Mdrcio Alexandre Freitas (FREITAS, Mércio Alexandre O. S. A base de
calculo do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
e a Decisao Normativa CAT/SP n° 05/2005. Disponivel em:
<http:/fjus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp ?id=10263>. Acesso em: 21 jan. 2008) que nos ensina:

(...)

Cabe aqui ressaltar o verbo empregado pelo constituinte para estabelecer a competéncia da lei
complementar em matéria de base de cdlculo: "fixar".

"Fixar", segundo o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, significa "determinar, prescrever,
firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estdvel"”

O disposto no artigo 155, § 2°, XII, i - que regula especificamente o ICMS - guarda total simetria com o
comando inserto no artigo 146 da CF/88, que, ao tratar dos "principios gerais" do sistema tributdrio, prevé:

Percebe-se a harmonia do texto constitucional ao prescrever as atribuicées da lei complementar em matéria
tributdria, tanto no dmbito geral (encampando todos os tributos), quanto no especifico, relacionado ao
ICMS, posto que, em ambas as hipdteses, refere que a lei complementar compete "definir" ou "fixar" a base
de cdlculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS, a clara intengdo constitucional de eliminar os conflitos de
competéncia, realgando o cardter nacional do imposto.

Parece-nos indiscutivel que a CF/88 reservou a lei complementar a fungcdo impositiva de delimitar os
contornos da base de cdlculo, vinculando o Legislativo e o Executivo dos Estados a sua estrita observancia
por ocasido da criagdo e cobranga do ICMS.

(...)

A competéncia legislativa em torno do ICMS ¢, indiscutivelmente, estadual; nada obstante isso, a "legislacdo
tributdria”... do Estado deve estrita obediéncia as regras estruturantes veiculadas por lei complementar
nacional, no caso, a LC n° 87/96.”

Complementam que, com efeito, retirar do dmbito da LC a definicdo ou fixacdo da base de
cdlculo dos impostos, em especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva
constitucional, sendo que na realidade, (...) “é possivel extrair na interpretacdo dos diversos
dispositivos constitucionais que estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito
de eficdcia nacional (...)”, o que as normas editadas por Leis Complementares “tratam-se de
normas com maior espectro, a serem seguidas por todas as esferas politicas com competéncia
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tributdria de maneira uniforme, seja por direta incidéncia sobre relacoes juridico-tributdrias,
seja como fator delimitador da edigdo da legislacdo ordindria em matéria fiscal.”

Entendem que ndo se justifica, ao menos por meio de legislacdo ordindria, a criacdo de hipdteses
de base de cdlculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdoes em cada um dos
Estados (...) com evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente e a seguranga juridica”, valor juridico
maior, que fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de cédlculo ora examinado - extraido do
voto do Ministro Gilmar Mendes no RE 560626/RS, Plenario, 12.06.2008.

Como dito acima, aludem que a prépria decisdo do STJ (RE 707635 — RS), esclarece essa questao ao
estatuir que Lei estadual ndo pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente
definido na LC n° 87/96 sobre a composi¢ao da base de calculo nas operagdes de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas. Essa € uma
questdo de limitagdo constitucional ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as
Federacoes.

Explicam que se cada unidade federada pudesse e resolvesse editar uma norma, da forma que
bem entendesse, para fixar a base de cdlculo do ICMS nas operagdes interestaduais de
transferéncia de mercadorias/produtos industrializados ou para definir, conceituar ou expressar o
significado de matéria prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento? Resultado:
terfamos 27 legislacdes diversas, pois cada uma elaboraria a sua norma legal para aumentar o seu
bolo na arrecadag¢do do ICMS. Por esse motivo que a CF/88 reservou para a Lei Complementar a
tarefa de fixacdo e de defini¢ao da base de calculo do ICMS.

Nas questdes de Definicdo de efeitos tributdrios pela lei tributdria e referéncia a institutos de
direito privado nas normas tributérias, toma como pressuposto véalido o fato de que a LC n°® 87/96
fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo de producdo (matéria-prima;
mao-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formardo a base de
calculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual de produtos industrializados, resta-
nos, nesta oportunidade, colher o que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributario
(em especial nos artigos 109 € 110 do Cdédigo Tributdrio Nacional), com o fito de construir a
melhor exegese quanto ao conceito desses elementos de custo de produgio.

Faz luz ao Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN, art. 109, sendo lastreado no texto Constitucional
(art. 146, 111), o Cddigo Tributario Nacional — lei ordindria com status de lei complementar —
estabeleceu as “normas gerais em matéria de legislacdo tributdria”.

Da mesma forma, continuam os autuantes, a precisa adverténcia de Amaro (2004): o siléncio da
lei tributéria significa que o instituto foi importado pelo direito tributdrio sem qualquer ressalva.
Se o direito tributdrio quiser determinar alguma modificacdo nos efeitos tributdrios ha que ser
feita de modo expresso.

Em suma, complementam, o instituto de direito privado € “importado” pelo direito tributario,
com a mesma conformacio que lhe da o direito privado, sem deformagdes, nem transfiguragdes.
A compra e venda, a locagdo, a prestacdo de servi¢o, a doagdo, a sociedade, a fusdo de
sociedades, o s6cio, 0 gerente etc. etc. tém conceitos postos no direito privado, que ingressam na
cidadela do direito tributdrio sem mudar de roupa e sem outro passaporte que nao o preceito da
lei tributdria que os “importou”.

Aludem inferir, portanto, que se o direito tributdrio, através da LC n° 87/96 (somente mediante LC,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base de cdlculo dos impostos previstos na CF/88, em especial
0 ICMS), por permissdo explicita da Carta Maior, tivesse a intenc¢do de alterar a identidade do
instituto da Ciéncia Contébil ou de direito privado (especificamente com relagdo a defini¢do do
que seja matéria-prima, mao-de-obra, material secundédrio e acondicionamento), teria que fazé-lo
de modo expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais. E exatamente isso que leciona os
citados doutrinadores: a identidade do instituto, no direito privado e no direito tributério, da-se
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sempre que o direito tributdrio ndo queira modifica-lo para fins fiscais, bastando, para que haja
essa identidade, que ele se reporte ao instituto sem ressalvas. Se, porém, o direito tributdrio
quiser determinar alguma modificagdo, urge que o diga de modo expresso.

Posto isso destacam acrescentar Luciano Amaro, inexistindo modificacao do instituto de direito
privado pela lei tributéria, ele ingressa, pois, no campo fiscal com a mesma vestimenta que
possuia no territorio de origem.

Acrescentam o que dispde o art. 110 do CTN e o entendimento dos juristas Sacha Calmo Navarro
Coelho, Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Aliomar Balleiro, procurando a melhor
interpretagdo para a questdao sob comento, que segundo Coelho (1999), o artigo 110 do CTN veda
que o legislador infraconstitucional possa alterar conceitos e institutos de direito privado, com o
fito de expandir a sua competéncia tributdria prevista no Texto Constitucional. O objetivo €
preservar a rigidez do sistema de reparticdo das competéncias tributdrias entre os entes politicos
da Federacao.

Por fim, assinalam que, no dizer de Baleeiro (1999), combinado com o art. 109, o art. 110 (do CTN)
faz prevalecer o império do Direito privado - civil ou comercial — quanto ao conteido e alcance
dos institutos, conceitos e formas daquele Direito, sem prejuizo de o Direito Tributario
modificar-lhes os efeitos fiscais. Por ex., a solidariedade, a compensacdo, a remissao etc. podem
ter efeitos tributdrios diversos. A quitacdo fiscal, por ex., é dada sob a ressalva implicita de
revisao do crédito fiscal (cf. CTN, art. 158). Adiciona Baleeiro (idem., p. 691): Pois bem, o art. 110 é
uma limitacdo a discricionariedade do legislador tributario. Diz que o conceito, forma ou
instituto utilizado pela Constitui¢ao carrega em si a predicacdo, a conotagdo completa que lhe é
dotada no Direito Privado. Fica o legislador tributdrio, que ja recebeu a competéncia, definida
segundo aquele conceito, forma ou instituto privado, proibido de expandi-lo por meio da
atribui¢do de novo sentido ou predicacdo ao objeto delimitado pela Constituicdo.

Nessa linha de pensamento, observam que € natural e légico, em surgindo controvérsias e
davidas, buscar a solu¢do nas normas tributdrias. Havendo siléncio destas, como ocorre no
presente caso (LC n°® 87/96), procura-se entdo guarida nas normas de direito privado, atentando,
sempre, para a verificagdo do local onde estdo inseridos os conceitos € normas do direito
positivo, se em sede constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta Magna, nem
mesmo o Direito Tributario infraconstitucional pode alterd-los. Nesta dltima hipétese, o local de
pesquisa para a verificacdo do sentido e alcance da norma deve ser direcionado para o Direito
Privado.

Numa ou noutra situagdo, assinalam que nao pode o legislador, para o caso abordado neste
trabalho, dizer, de forma diferente do que estd previsto no Direito Privado, em especial na
Ciéncia Contdbil, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material secunddrio e
acondicionamento, haja vista que a LC n° 87/96, por mandamento da CF/88, com relacdo a
formacdo da base de cdlculo do ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de produgdo que
deverdo compor ou formar a Base de calculo, mas ndo conceituou o que seria cada um deles, isto
€, o que se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secundédrio e acondicionamento.
Para tanto, o correto € recorrer as normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outros
institutos de Direito Privado.

Alinham que, conduzir argumentos em relacdo as Normas da Ciéncia Contébil (Contabilidade de
Custos) ou de outros institutos de Direito Privado, que tem o exame dos estudos doutrindrios
revela-se bastante expressivo no ponto de suprir a lacuna deixada pelo legislador
infraconstitucional, assim como para facilitar a percep¢do dos termos ou expressodes utilizadas
pela LC n® 87/96 (art. 13, § 4°, II).

Para tal desiderato, consideram de grande valia a transcricio do trabalho desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Contédbeis de Sdo Paulo (FACULDADES INTEGRADAS DE ITACARE - SP
(FAFIT - FACIT). Elementos Basicos do Custo Industrial. Disponivel em:
<http:/ffafitfacic.com.br/curso/apoio/apoio060820075859_696.doc>. Acesso em: 20 ago. 2007.), que define
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os quatro elementos de custo de produgao ou as rubricas listadas na LC n°® 87/96 (art. 13, § 4°,11), de
forma bem simples e esclarecedora: “Sdo trés os elementos bdsicos do Custo industrial:
Materiais - Os materiais utilizados na fabricacdo podem ser classificados em: Matérias-primas:
sdo os materiais principais e essenciais que entram em maior quantidade na fabricacdo do
produto. A matéria-prima para uma industria de moveis de madeira é a madeira; para uma
industria de confeccoes é o tecido;, para uma indiustria de massas alimenticias é a farinha.
Materiais secunddrios: sdo os materiais que entram em menor quantidade na fabricacdo do
produto. Esses materiais sdo aplicados juntamente com a matéria-prima, complementando-a ou
até mesmo dando o acabamento necessdrio ao produto. Os materiais secunddrios para uma
indistria de moveis de madeira sdo: pregos, cola, verniz, dobradicas, fechos etc.; para uma
indiistria de confecgcoes sdo: botoes, ziperes, linha etc.; para uma indistria de massas
alimenticias sdo: ovos, manteiga, fermento, aciucar etc. Materiais de embalagens: sdo os
materiais destinados a acondicionar ou embalar os produtos, antes que eles saiam da drea de
produgdo. Os materiais de embalagens, em uma industria de moveis de madeira, podem ser
caixas de papeldo, que embalam os moveis desmontados; em uma indistria de confecgoes,
caixas ou sacos pldsticos;, em uma indistria de massas alimenticias, caixas, sacos pldsticos... em
outras nomenclaturas a respeito dos materiais, como: materiais auxiliares, materiais acessorios,
materiais complementares, materiais de acabamento etc. Dependendo do interesse da empresa,
essas subdivisoes poderdo ser utilizadas. Para efeito diddtico, consideraremos todos esses
materiais como materiais secunddrios: Mdo-de-obra - compreende os gastos com o pessoal que
trabalha na empresa, envolvendo saldrios, encargos sociais, refeicoes e estadias etc. Custos
Indiretos de Fabricacdo - Compreendem os demais gastos necessdrios para a fabricacdo dos
produtos, como: aluguéis, energia elétrica, servicos de terceiros, manutencdo da fdbrica,
depreciacdo, seguros diversos, material de limpeza, 6leos e lubrificantes para as mdquinas,
pequenas pegas para reposi¢do, telefones e comunicagoes etc.”

Segundo essa definicdo, afirmam que a diferenca entre “matéria-prima” (MP) e “material
secundério” (MS) € que a primeira (MP) € mais importante porque entra em maior quantidade no
processo produtivo, enquanto que o segundo (MS) entra em menor quantidade no processo
produtivo. Ja a semelhanca entre “matéria-prima” e “material secundario” é que ambos sdo
materiais, integram o produto final e sdo custos diretos no processo produtivo.

Continuam afirmando que essa percep¢do também pode ser verificada ao analisar a resposta a
consulta feita ao Portal de Auditoria [mailto:portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br], de lavra de
Paulo H. Teixeira: “(...) Custo de Produgdo (...) A Matéria-Prima (MP), também chamada de
Material Direto, representa todo o material incorporado ao produto que estd sendo fabricado,
inclusive a embalagem. Neste custo, computam-se o frete e o transporte, quando pagos pelo
adquirente. A Mdo-de-obra Direta (MO) é representada pelos saldrios devidos ao pessoal que
trabalha diretamente no produto. Os Gastos Gerais de Fabricagcdo (GCF) representam todos os
custos relacionados com a produgdo, necessdrios a fabricagdo, porém, ndo identificdveis
diretamente com a unidade produzida. Como exemplo, podemos citar os materiais indiretos, a
mdo de obra de supervisdo, aluguéis e arrendamento mercantil dos bens de produgdo, o seguro
do estabelecimento industrial, as depreciacdes das mdquinas industriais, energia elétrica,
manutengdo dos bens, vigilancia, limpeza, etc.”

Registram a definicdo de “matéria-prima” e a equiparou a ‘“material direto”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao produto. Nesse contexto, inseriu a “embalagem” e o
“material secunddrio” na prépria conceituacdo de “matéria-prima” ou “material direto”.

Ocorre também a meng¢do as rubricas “energia elétrica”, “depreciacdo” e “manutengdo” e as
engloba no rol dos “materiais indiretos”.

Da mesma forma, ao mencionar o vernidculo “mao-de-obra” a vincula ao pessoal que trabalha e
ndo as miquinas e equipamentos.
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Entendem que € relevante, igualmente, trazer a tona resposta a consulta formulada ao Presidente
do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de Melo (Base de célculo do ICMS nas Operacdes de
Transferéncia Interestadual. Mensagem recebida por mcarneiro@sefaz.ba.gov.br em 27 ago.
2007), para sedimentar o entendimento sobre os elementos de custo de producdo previstos na LC
87/96, tendo em vista que o mesmo define-os semanticamente e de modo sintético, com a
competéncia que lhe é peculiar: “O conceito contdabil de Custo com Matéria prima refere-se “ao
gasto, (consumo), da matéria essencial para a producdo de um produto”. Teoricamente o
produto ndo poderia existir sem a sua presenca. Tomando-se como exemplo a fabricacdo de
uma mesa de madeira a madeira seria a matéria prima. O Custo com a Mdo-de-obra refere-se a
todo o gasto com a apropriacdo de saldrios, gratificacoes, horas-extras etc., e encargos sociais
do pessoal envolvido exclusivamente na producdo de um produto - direta ou indiretamente.
Convém ressaltar que estes valores devem ser apropriados pelo regime de competéncia e ndo
pelo regime de caixa. Assim, deverdo ser considerados nos encargos sociais, os custos com o
provisionamento de férias, 13° saldrio, aviso prévio e outros. O Custo com Material secunddrio
refere-se aos materiais complementares que estardo presentes no produto. No exemplo da
produgdo de uma mesa de madeira, poderiam ser considerados como material secunddrio, o
verniz utilizado, os pregos ou parafusos e outros materiais que estariam presentes no produto
além da matéria prima. O Custo com o Acondicionamento, ou embalagem, refere-se ao custo
com a aquisicdo de todos os materiais utilizados para a embalagem e acondicionamento do
produto para serem entregues ao cliente.”

Afirmam que o comando contido no art. 13, § 4° da LC n° 87/96 € bastante especifico e ndo admite
nenhum outro tipo de custo, inclusive com mao-de-obra de pessoal de escritério, gastos com
manutencdo, energia elétrica, depreciagcdo e outros. Por fim, acrescenta Leone e Leone
(Diciondrio de Custos. Sao Paulo: Atlas, 2004): “Matéria-prima — este é um termo de engenharia
ou do fabricante; ele indica o material mais importante da fabricacdo sob o ponto de vista de
que é aquele que sustenta o produto, que dd a imagem de boa qualidade ao produto, (...).".

Dizem que ndo poderia deixar de fazer o registro de Leone e Leone (Ob. cit., p. 123) que também
autoriza proclamar e ratificar o que estd pacificado nas normas contibeis, consoante exposto a
seguir, refutando, portanto, as incongruéncias da legislacdo de Minas Gerais (RICMS- MG -
aprovado pelo Decreto n® 43.080/2002, art. 43, § 2°, incisos I a IV) que distorce e modifica o que a
Ciéncia Contdbil define como depreciagdo e mao-de-obra: “Depreciacdo — é o desgaste teorico
de um ativo imobilizado em virtude de uso, da agdo de elementos naturais, de acidentes e de
obsolescéncia. E a redugdo tedrica do valor original de um ativo imobilizado. “(...)

Na depreciagdo, no dizer da Ciéncia Contdbil, nada tem a ver, portanto, com a mado-de-obra de
pessoal da produgdo e sim com o ativo imobilizado da fabrica. Continua Leone e Leone (Ob. cit.,
p-190): “Mado-de-obra (labor) — é o trabalho realizado pelo homem.(...) Nas entidades,
principalmente em fdbricas, existem dois tipos de mdo-de-obra: a mdo-de-obra direta (...) e a
mdo-de-obra indireta (...).”

Frisam que ndo se pode ignorar que a Ciéncia Contabil sempre relaciona mao-de-obra a
“pessoal”, ao “homem”, e nunca a “mdaquina” e aos ‘“equipamentos”. De igual modo, € de
sobremaneira importancia aflorar os ensinamentos do nobre Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coelho (Base de calculo do ICMS nas Operagdes
Interestaduais. Custo - Transferéncia - entendimento art. 13, §4°, Il da LC 87/96 (matéria-prima;
mao-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento). Mensagens recebidas por
mcarneiro @sefaz.ba.gov.br em 27 jun. 2007 e em 10 e 11 de jul. 2007), com referéncia a mao-de-
obra: “... a legislacdo ndo manda excluir aquela vinculada aos departamentos auxiliares de
produgdo. Deste modo, toda mdo-de-obra vinculada a produgcdo deve compor o custo de
produgdo para efeito de transferéncia. Se a mdo-de-obra estiver vinculada aos departamentos
produtivos ou aos departamentos auxiliares de producdo (manutengdo de fabrica, controle de
qualidade, programacdo da producdo, utilidades, seguranca patrimonial, almoxarifado,
compras,etc.) trata-se de elemento de custo de producdo. ...ficard de fora do custo a mdo-de-
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obra vinculada as dreas administrativa, vendas e financeira por serem tratadas como
despesas...”

Argiem que ainda mao-de-obra pode ser dividida, segundo a Ciéncia Contébil e nas palavras do
Professor Creso Cotrim (Base de cdlculo do ICMS nas OperacOes Interestaduais. Custo -
Transferéncia — entendimento art. 13, §4°, Il da LC 87/96 (matéria-prima; mao-de-obra; material
secundério; e acondicionamento). Mensagens recebidas por mcarneiro@sefaz.ba.gov.br em 27
jun. 2007 € em 10 e 11 de jul. 2007): “...em mdo-de-obra fixa e em varidvel. A primeira é aquela
remunerada pela organizacdo independentemente do volume de producdo. O trabalhador
percebe uma remuneracdo por disponibilizar tempo. Se a empresa ndo a emprega
adequadamente, isto é um problema de gestdo empresarial. Ocorre normalmente nas
organizagoes mais sofisticadas tecnologicamente. Jd a segunda (mdo-de-obra varidvel) é aquela
que é remunerada em funcdo da produgdo realizada: ganho por peca, por volume produzido,
horista, comissionada, etc. Se a mdo-de-obra estiver vinculada ao processo operacional, quer
seja direta ou indireta, fixa ou varidvel ela deve ser tratada como custo e, em assim sendo, deve
compor o custo da producdo para efeito de transferéncia. (art. 13, §4° 11, da LC 87/96).”

Relembram que a definicdo do que seja mao-de-obra. Para tanto, nada melhor que nos reportar
ao magistério domestre Martins (Contabilidade de Custos. 9* ed. - 6. reimpr. — Sdo Paulo : Atlas,
2006, p. 133-134): “Mdo-de-obra Direta é aquela relativa ao pessoal que trabalha diretamente
sobre um produto em elaboracdo (...) O operdrio que movimenta um torno, por exemplo,
trabalhando um produto ou um componente de cada vez, tem seu gasto classificado como Mao-
de-obra Direta. (...) ...custo de Mdo-de-obra Direta ndo se confunde com o valor total pago a
produgdo, mesmo aos operdrios diretos. S6 se caracteriza como tal a utilizada diretamente
sobre o produto (...)”

Desse modo, complementam, nada pode justificar a alteracdo desse conceito, que prima pelo
vinculo do verndculo “mao-de-obra” ao homem, ao pessoal, ao operdrio, ao trabalhador, nada
tendo a ver, portanto, com mdaquinas, equipamentos (ativo imobilizado) e respectivas
depreciagdes como pretendeu, de forma equivocada, o legislador mineiro.

Asseguram que uma outra questdo diz respeito a um componente denominado frete CIF (Cost
Insurance Freight) que se verifica quando o fornecedor se responsabiliza pelo frete e o inclui no
preco da mercadoria, em contraponto ao frete FOB (Free on Board) que € o frete por conta do
destinatério e, portanto, neste caso, este montante nao ¢ embutido no or¢amento do fornecedor.
A importancia do estudo desta matéria reside no fato de que, em trabalho realizado pelo Fisco da
Bahia (nao divulgado por forca do sigilo fiscal), foi constatado que a maioria das empresas, nas
operacdes de entradas de mercadorias industrializadas em transferéncia interestadual, faz a
insercao da parcela do frete denominado “frete CIF” quando da composi¢ao da base de célculo do
ICMS, pois estd consignada nas notas fiscais das empresas remetentes a expressdao “frete pago
pelo emitente” (c6digo “17), i.e., o valor do frete estd incluso no “preco” da mercadoria.

Evidente, segundo os autuantes, que esse procedimento adotado pelas empresas ndo tem amparo
legal e, da mesma forma, ndo € o mais adequado tecnicamente, pois, pela Ciéncia Contébil, a
parcela desse frete ndo € elemento de custo de producdo. Assim sendo, pelo simples fato de nao
ser parte integrante do custo de produgdo, ndo poderia compor a base de calculo nas operacoes
de transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, I da LC n°® 87/96. De igual pensamento,
Leone e Leone (Ob. cit., p. 126) expressa que “despesas de vendas sdo todos os gastos que a
empresa realiza relacionados diretamente a atividade de vendas: comissdes aos vendedores...,
frete de vendas (...) etc.”

Esclarecem que ndo poderia deixar de ser, a parcela do frete nas operagdes subseqiientes de
vendas ou transferéncias (ap6s o produto acabado ou a mercadoria ja produzida) € uma despesa,
pois somente € conhecida quando do processo de comercializacdo ou de transferéncia dessa
mercadoria, pronta para o consumo, nao existindo nenhum vinculo (direto nem indireto) com o
custo de producao.
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Para a Ciéncia Contébil, e assim assevera o Prof® Creso Cotrim, entende-se como despesa
“...todos os gastos incorrido pelas organizagoes tendo-se por objetivo a obtencdo de receitas. As
despesas sdo contas de periodo e em assim sendo ndo compdem o custo da producdo (tanto as
despesas varidveis como as fixas).”

Nesta senda, aduzem, também € de bom alvitre esclarecer que a cldusula CIF, juridicamente
falando, € inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatdrio -comprador” (pessoas juridicas distintas). E palmar que a operagio realizada com a
cldusula CIF tem o valor do frete classificado como uma despesa operacional € nunca como custo
de producdo e, por conseguinte, essa parcela também deve ser desconsiderada quando da
formacdo da base de cdlculo prevista no nominado art. 13, § 4°, I, da LC 87/96.

Isto posto, entendem que ficou demonstrada a cristalina e irrefragavel impossibilidade da
empresa considerar uma despesa operacional (frete - CIF), incorrida e materializada apds o
produto j4 estar pronto e acabado, como um elemento de custo de produgao.

Com o objetivo de melhor contextualizar a questdo sob exame e para uma melhor visualizagdao
dos elementos de custo de producao de uma empresa industrial, afirmam que € imprescindivel
deixar de recorrer ao magistério do ilustre mestre Leone (Curso de Contabilidade de Custos. 2.
ed. — 4. reimpr. — Sao Paulo : Atlas, 2006, p. 78), onde pode ser verificada a classificacdo dos
diversos elementos de custo, com o subseqiiente agrupamento dos mesmos, cujos excertos, pela
clarividéncia.

Consideram formar entendimento que, como visto acima, os elementos de custo formadores da
base de cdlculo, prevista no art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96 estdo claramente identificados nesta
planilha: 1) matéria-prima (materiais de produgd@o principais); 2) materiais secundarios (materiais
de produgado suplementares ou secundarios); 3) Acondicionamento (material de embalagem); e 4)
Maio-de-obra (direta e indireta).

Concluem que estes seriam sem sombra de duvidas os quatro elementos de custo de produgio
que, somados os seus valores, formaria a base de cdlculo do ICMS nas operagdes interestaduais de
transferéncia de produtos industrializados. Os demais componentes do custo de producdo
ficariam excluidos dessa base de cdlculo por imposicdo taxativa da LC n° 87/96.

Nessa mesma linha de raciocinio, continuam, e consoante publicacdo no Didrio Oficial da Unido
(D.0.U.), o0 Segundo Conselho de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil editou
vdarias simulas, dentre as quais cabe destacar a de n° 12: “Ndo integram a base de cdlculo do
crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma
vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio.” (destaques acrescidos).

Aludem corroborar com este entendimento o inclito Prof. Creso Cotrim (Ob. cit.), ao ratificar
que a legislac@o define custo para transferéncia com os elementos que ja conhecemos (art. 13, §
4°, T da LC n°® 87/96) e a inclusao da energia elétrica na composi¢io da base de calculo do ICMS s6
serd possivel se houver alteracdo na legislacdo vigente.

Enfatizam que o STJ, em vdrios julgados, reafirmou essa orientacdo e firmou jurisprudéncia no
sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo, matéria-
prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em contato direto
com o produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE
731885 — PR — Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE
826689-RJ — Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 22/06/2006).

Pelo exposto, consideram poder asseverar que energia elétrica (e outras formas de energia),
lubrificantes e combustiveis também ndo se enquadram nos conceitos de produtos
intermedidrios, nem de materiais secunddrios, tampouco no de matéria-prima.
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Apontam que, diante do que foi amplamente demonstrado, o legislador infraconstitucional (via
lei ordindria, decreto, decisdo normativa etc.), com o Unico objetivo de ampliar a sua
participacdo no “bolo da arrecadacdo do ICMS”, ndo pode nem deve contrariar o que a prépria
Ciéncia Contébil define e conceitua os seus institutos, a exemplo de matéria-prima; mao-de-obra,
material secunddrio e acondicionamento (Embalagem), desvirtuando o sentido e o alcance do
que esta prescrito no art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96, ultrapassando, consequentemente, os limites de
sua competéncia e ferindo mortalmente os principios da Federacgao.

Inferem, apds uma leitura mais acurada do disposto acima, que os “materiais de producao
principais” sao as “matérias-primas” e os ‘“materiais de produ¢do ndo-principais” sdo os proprios
“materiais secunddrios”. Ambos, matéria-prima e material secunddrio sdo materiais diretos.
Fazem parte, diretamente, do processo produtivo e se incorporam na mercadoria produzida. O
mesmo poderia dizer para o material de embalagem ou acondicionamento, pois a mercadoria
produzida ndo se apresenta para o mercado consumidor sem estar devidamente acondicionada ou
sem a respectiva embalagem.

Aludem que, apesar de ndo mencionado, tecem comentdrio acerca da Legislacio de Minas
Gerais, art. 43, § 2°, 1 aIV do RICMS/MG. Consignam sua estranheza acerca da figora da “mao de -
obra tecnoldgica. Aduzem que o mesmo ocorre com relacao ao conceito de “acondicionamento”,
onde o citado Regulamento prescreve que o mesmo corresponde aos “custos diretos e indiretos
necessdrios ao acondicionamento dos produtos, inclusive de mado-de-obra, pessoal e
tecnologica”. Assim, na conformidade das consideragcdes feitas, ndo hd sendo concluir que a
Unica alternativa exegética em tese suscitivel perante o tema deste artigo merecedora de
endosso, por enquanto, € a que foi elaborada por Mércio Alexandre Freitas (Ob. cit.), que assim
leciona: “ (...) Em que pese o Fisco mineiro ater-se a disciplina da LC no 87/96, os trechos da
manifestacdo fazenddria acima reproduzidos mostram um pequeno desvio na orientagcdo
daquele Estado, que criou a teratologica figura da "mdo-de-obra tecnologica" para incrementar
a base de cdlculo do ICMS, ao arrepio da interpretacdo restritiva que o artigo 13, § 4°, 1I, da LC no
87/96 requer. Ora, a expressdo mao-de-obra, no 1éxico, estd ligada direta e necessariamente ao
trabalho manual - feito com as maos humanas, sendo que, na ciéncia contdbil (que fornece os
subsidios técnicos para a adequada compreensao do termo "custos"), os gastos com mao-de-obra
compreendem os dispéndios vinculados aos trabalhadores, ndo as maquinas. Os dispéndios
relacionados ao uso e desgaste das mdquinas tém rubrica contdbil propria para o seu
reconhecimento: as contas de depreciacdo, que ndo se confundem, conforme as boas técnicas de
contabilidade, com as contas que encampam os custos com pessoal.

Para robustecer e encerrar as criticas a legislacdo de Minas Gerais, consideram necessario trazer
a tona as veementes observacdes assinaladas pelo Min. Luiz Gallotti, no Voto Preliminar que
proferiu no julgamento do RE n° 71.758/GB: “... é certo que podemos interpretar a lei, de modo a
arredar a inconstitucionalidade. Mas, interpretar interpretando, e ndo, mudando-lhe o texto, e,
menos ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criou. Como sustentei muitas vezes, (...) se
a lei pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importacdo o que ndo é importacdo, de
exportagcdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributdrio
inscrito na Constitui¢cdo.”

Citam em relag¢ao argumentos das Impropriedades contidas na legislacdo do Estado de Sao Paulo
(Decisao Normativa CAT-5 de 15/06/2005), posicionamento do magistério de Marcio Alexandre
Freitas (Ob. cit.), pois 0 mesmo procura demonstrar as impropriedades contidas na legislacdo do
Estado de Sao Paulo, palavras do Prof. Alexandre Freitas sdo suficientes para elucidar as
incongruéncias da legislacao de Sao Paulo.

Afirmam que esse entendimento, agora especifico para o ICMS, também foi avalizado pelo STJ,
consoante Acdérdao transcrito.

Acrescentam com Jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, Tribunais Regionais e
Tribunais Superiores: "A lei reina, mas a jurisprudéncia governa’, disse-o Roscoe Pound, entdo
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decano de “Harvard”, Decisdes de Conselhos de Contribuintes Estaduais. Os Estados da Bahia
Parand e Minas Gerais sdo considerados exce¢des. Como pode ser visto nos acérddos infra-
escritos, os Conselhos de Contribuintes destas unidades federadas também decidiram pela
taxatividade ou literalidade da lista ou dos elementos contidos no art. 13, § 4°, Il da LC n° 87/96. No
entanto, nessas oportunidades ndo encararam ou nao chegaram a apreciar o que seria cada uma
das rubricas ali listadas, exceto o Estado de Minas Gerais, como abordado anteriormente
(ACORDAO CJF N° 1794/00 — Bahia; CCRF/PR - PAF: 60891010 Acdrdao 93/2001 - 08/03/2001 — Parana;
ACORDAO CJF N° 0409-11/03 - Bahia; ACORDAO CJF N° 0210-11/04 - Bahia; CONSULTA DE
CONTRIBUINTE N° 085/2000 — Minas Gerais - CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 — Minas

Gerais PTA N° 16.000045894-55 - MG de 05/07/2000; ACORDAO CJF N° 0340-11/06 — Bahia; ACORDAO
JJE N° 0197-02/12; ACORDAO CIJF N° 0362-11/11; ACORDAO CJF N° 0145-11/12; ACORDAO CJF N° 0042-

13/12; ACORDAO CJF N° 0176-11/12; ACORDAO JJF N° 0161-04/11; ACORDAO CJF N° 0013-13/12).

Apontam decisdes especificas desse CONSEF/BA, relacionadas ao autuado, Acérdao n® 0289-12/12.
Citam Decisao do Tribunal de Justica Estadual — 1.109.298- RS, destacando detalhes do sue
Relatério, no sentido de corroborar com os entendimentos dos autuantes, quanto a interpretacao
restritiva contida no art. 13 § 4°, I da LC n° 87/96.

Assim, consideram haver uma confirmagdo de tudo que j4 foi mencionado nos itens anteriores,
com relacdo (1) ao veiculo normativo (Lei Complementar) necessario e imprescindivel para
definir e fixar a base de cdlculo do ICMS; (2) a ndo permissdo para alteragdo do disposto no art. 13,
§ 4°, 11 da LC n° 87/96 por regra estadual (lei ordindria, decreto etc.); bem como no que concerne (3)
a taxatividade ou literalidade do comando do citado art. 13 da LC, ou seja, que ndo se trata de
norma simplesmente exemplificativa.

Trouxeram aos autos Parecer da PGE/PFOFIS N° 2011405993-0, relacionado a aludida Decisao do
STJ.

Trouxeram também Decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF, que analisam as ementas a
seguir descritas, que, em reiteradas decisdes, firmou jurisprudéncia no sentido de que as leis
complementares devem definir os fatos geradores e fixar as bases de calculos dos impostos de
forma expressa e, em regra, nada tem a ver com normas meramente exemplificativas. Ou seja, o
que esta tratado em leis complementares sdo, sim, prescricdes taxativas, especialmente aquelas

que tratam sobre a defini¢do ou fixacdo de base de cdlculo dos impostos (RE 361829/RJ; RE
91737/MG).

Consideram que parte do contetido do Acérddo do STF, em excepcional manifestacdo do Ministro
Antonio Neder, ao relatar o RE 79452/RS. Supremo Tribunal Federal — STF. (RE 79452/RS.
Julgamento: 10/05/1977. RTJ VOL-00083-01 PP-00136), se encaixa perfeitamente na discussio sobre a
taxatividade ou nao do disposto na LC n° 87/96.

¢

Salienta o Ministro (ADIn 2.588-1/DF, set/06) que ao optar por essa técnica, “...o0 legislador
complementar foi pedagogico, simplesmente pedagogico... Descabe o embaralhamento de
institutos, expressoes e vocdbulos, como se cada qual ndo tivesse sentido proprio indispensdvel
a caminhar-se com a seguranca juridica” (excerto do voto-vista do Min. Marco Aurélio por
ocasido do julgamento, pelo STF, da ADIn 2.588-1/DF, set/06).

Concluem, entdo, que estd clara redacdo do inciso I do § 4° do art. 13 da LC n° 87/96, ao utilizar a
expressdo que a base de cdlculo € o custo da mercadoria produzida, assim entendida (base de
calculo) como a soma de matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento,
o legislador complementar fixou e definiu taxativamente, ou literalmente (nas palavras do Min.
Antdnio Neder), os elementos de custo de produgcdo ou da mercadoria produzida que deverao
obrigatoriamente e, de forma exclusiva, compor a base de calculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais.

Consideram que a interpretacdo mais consentanea com a realidade posta, para se encontrar o
sentido e o alcance da norma contida no art. 13, § 4°, II, da LC n°® 87/96, deve ser feita da mesma
forma que foi adotada pelo STF - decisdo supracitada -, i.e.: “a) Trata-se de defini¢do contida na
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Lei Complementar e a legislacdo (lei, decreto etc.) ndo pode reduzir ou ampliar o que ali estd
nitidamente exposto; b) Deve-se interpretar literalmente ou taxativamente. Se o legislador ndo
quisesse restringir, colocaria um ponto apos a expressdo custo da mercadoria produzida; c) Se
o legislador da LC 87/96 ndo quisesse ser taxativo ou literal ndo incluiria a restricdo constante
da parte final do art. 13, § 4°, II: “assim entendida como”, referindo-se a base de cdlculo; d) Diz
respeito a uma medida de politica tributdria: fazer com que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operacoes de transferéncias interestaduais, e) Para tanto, é de
fundamental importancia buscar e encontrar nas normas do direito tributdrio e do direito
privado, em especial na Ciéncia Contdbil/ Contabilidade de Custos, o conceito ou a definicdo de
matéria-prima;, mdo-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento; f) Em todas as
pesquisas feitas no direito e na legislacdo tributdria, bem como na Ciéncia Contdbil
(Contabilidade de custos), como visto anteriormente, ndo tem amparo para alocar as rubricas
depreciacdo, manutencdo, energia (elétrica; térmica etc.); combustiveis, dentre outras, regra
geral, em nenhum dos quatro elementos previstos no art. 13, §4°, 1, da LC 87/96.”

Por derradeiro aludem que a Suprema Corte (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o principio da legalidade tributéria estrita
(art. 97, 1V, CTN), quanto a defini¢do da extensdo da base de cdlculo dos impostos, de forma que o
intérprete deve ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa construcao
hermenéutica, estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Em suas consideracdes finais, dizem que o Auto de Infracdo consistiu em saber se € licito a um
Estado ampliar a base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretacdes, via legislacdo
tributaria (Lei Ordindria, Decreto, Decisdao Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado
em obter mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da
Federacdo. Ainda, se esse procedimento ndo estaria ferindo mortalmente o pacto federativo, pois,
de forma obliqua, ocorreria interferéncia na reparticdo de receitas tributdrias prevista na Carta
Magna, haja vista que uma unidade federada receberia mais recursos de ICMS e transferiria, de
maneira inconstitucional, crédito de imposto para outro Estado, que, pelo principio da nao-
cumulatividade, arcaria com o 6nus de perceber uma parcela menor de tributos. Nota-se que a
Unidade que faz essa ampliacdo indevida da base de cdlculo concede, em muitos casos,
beneficios fiscais e consequentemente ndo arrecada, nessas operacOes de circulagdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado na nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Puablico que fica na outra ponta do sistema (destinatdrio) suporta integralmente o crédito
fiscal de ICMS.

Lembram que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas tém o direito
subjetivo de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacdo daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de
expressa disposi¢ao constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de
célculo do ICMS.

Pontuam que uma unidade federada estd deixando de arrecadar o que lhe € devido e, segundo a
classica licdo de Aliomar Baleeiro, receita publica “é a entrada que, integrando-se no
patrimonio publico sem qualquer reservas, condicoes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo.” (BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a

ciéncia das financas. 15* edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 126).

Afirmam que é exatamente o que ocorre com o imposto a que se refere o art. 13, § 4°, 11, da LC n°
87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da base de cédlculo pela legislacdo de uma
unidade federada, a integralidade desse tributo (por forca da ampliagdo indevida da base de
calculo) ndo constitui receita do Estado (origem) que assim procedeu, mas, sim, diz respeito,
efetivamente, a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito ao Estado de
destino das mercadorias industrializadas. Conduz com as palavras ldicidas e brilhantes do
Ministro Gilmar Mendes, merecem ser repetidas: (...) “é possivel extrair na interpretagdo dos
diversos dispositivos constitucionais que estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei
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Complementar que a esta espécie legislativa foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito
de eficdcia nacional (...)”

Sustentam que as normas editadas por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior
espectro, a serem seguidas por todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira
uniforme, seja por direta incidéncia sobre relagcoes juridico-tributdrias, seja como fator
delimitador da edi¢do da legislacdo ordindria em matéria fiscal.”

Nao se justifica, ao menos por meio de legislacdo ordindria, a criacdo de hipoteses de base de
cdlculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdes em cada um dos Estados (...) com
evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em Ssituacdo equivalente e a seguranca juridica”, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de cdlculo ora examinado — extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes no RE 560626/RS BRASIL. (Supremo Tribunal Federal — STF. Informativo

STF N° 510. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/arquivo/informativo/documento/informativo510.htm#Prescri¢cdo%20e%20Decadéncia%20T
ributdrias: %20Lei%20Complementar%20-%201>. (Acesso em: 18 jul. 2008, Plendrio, 12.06.2008.)

Em face do todo exposto, consignam que € vedado as legislacdes ordindrias dos Estados (como o
fizeram Sdo Paulo e Minas Gerais, via Decisdo Normativa e Decreto, respectivamente)
ampliarem a base de célculo do ICMS nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados
para outras unidades da Federacao, pois estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, XII, “1”
(para o ICMS), bem como no art. 146, III, “a” (para todos os impostos), ambos da CF/88,
combinado com o art. 13, §4°, Il da LC n° 87/96.

Neste esteio legal, alicer¢cada na autonomia administrativa conferida aos Estados Membros pela
Constituicdo Federal (art. 18 da CF/88) e lastreado no texto Constitucional e na LC n° 87/96,
consideram natural e evidente que: (1) ao detectar operacdes interestaduais de transferéncia de
produtos industrializados em que houve destaque de ICMS (pelo estabelecimento de origem) em
valor acima do permitido e a conseqiiente utiliza¢do a maior (como crédito fiscal) do imposto a
que o estabelecimento destinatério teria direito, (2) o Fisco de determinado Estado proceda, adote
e utilize todos os meios e estratégias possiveis para efetuar a constitui¢cdo do crédito tributario
(auto de infracdo), de sorte a eliminar essa parcela (indevida) do ICMS que, ao final, teria que
suportar, evitando, destarte, um 6nus financeiro inaceitdvel.

Reafirmam que € palmar, consoante a intelec¢do das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°,
11 da Lei Complementar n° 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual
seja o da ndo admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de custo de produgdo além dos
elencados no dispositivo acima, i.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secunddrio; e
acondicionamento.

Isso posto, consignam que os gastos com os demais elementos de custo de producdo, tais como
manutencao, depreciacdo, amortizacdo, frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser
expurgados para efeito de determinagdo da base de célculo legal, implicando ou possibilitando,
como mencionado alhures, o subseqiiente estorno (em auditoria ou fiscaliza¢do) do respectivo
crédito fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelecimento destinatdrio das mercadorias.

Dessa forma, consideram patenteado que o ndo cumprimento do regramento expresso na referida
LC n° 87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federacdo (Estados e Distrito Federal).

Complementam que os contribuintes ou as empresas que nao se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estd claramente estatuido na multicitada LC, ignorando as legislagcdes
tributarias das unidades da Federag@o que contrariem a Lei Maior.

Concluem que, em face do expendido, um exame pontual do disposto no art. 13, § 4°, Il da LC n°
87/96 conduz a conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império para
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alterar a base de calculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo,
principalmente nas operacdes interestaduais tratadas neste modesto trabalho.

Diante do exposto, concluem pela Procedéncia do Auto de Infragdo.

vVOTO

O presente lancamento de oficio contempla a infracdo por “Utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS, nas operagdes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de
origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo”.

(1P

Com fulcro no art. 147, inciso I, “a” e inciso II “a” e “b” do RPAF/99, indefiro a solicitacdo de
diligéncia e pericia, pois os elementos existentes no processo sao suficientes para a formacao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessdrias outras provas a serem produzidas. Apesar da
complexidade da questdo em tela, hdA um entendimento ja consolidada nesse Contencioso
Administrativo Fiscal sobre a matéria que, além dos detalhados demonstrativos apresentados e
das explicacdes dos autuantes sobres os célculos efetuados, com a apuracdo do preco de
transferéncia, tornam claros os procedimentos adotados na acdo fiscal, o conhecimento técnico
dos autuantes e julgadores quanto a matéria relativa a contabilidade de custos € facilmente
verificdvel com os estudos detalhados sobre a matéria, apresentado nos autos, bem como as
conclusdes que resultaram na apuracdo do montante do tributo ora exigido.

A questdao de mérito se resume, de forma central, na discordancia do sujeito passivo quanto ao
entendimento da fiscalizacdo de que a base de célculo na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, € o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento, nao cabendo a inclusdo das despesas com manutencdo,
depreciacdo, energia elétrica e outros, o que ensejou a glosa de parte do crédito desse imposto
apropriado pelo sujeito passivo nas operacoes interestaduais em lume.

[13%4]
1

Verifico que o artigo 155, § 2°, X1, “i” da CF/88 determina que a Lei Complementar compete fixar
a base de célculo do ICMS. Em obediéncia a Carta Magna, a Lei Complementar n° 87/96, no art. 13,
§ 4°, 11, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mao-de-obra
e acondicionamento.

Nesse esteio a Lei n® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, Il ¢ no Regulamento do ICMS Baiano (art. 56,
inciso V, letra “b”) trazem essa mesma defini¢cdo, ou seja, repetem o que consta da Lei
Complementar n° 87/96.

A regra visa claramente evitar a transferéncia indevida de crédito fiscal de uma unidade
federativa para outra ao destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de
transferéncias interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o
devido, fazendo a unidade de destino suportar os créditos que resultaram em vantagem indevida
ao estado de origem.

A autuacdo foi baseada na planilha de custo de produgdo apresentada pela prépria empresa
autuada, que, conforme destacam os autuantes, o fez tanto em meio fisico e eletrébnico onde
consta a discriminacdo dos itens dos CUSTOS DE PRODUCAO, por cédigo de produto. A autuacio
apenas excluiu valores que estavam superiores ao permitido pelo art. 13, § 4. Il da LC n° 87/96.

Realmente, conforme aludem os autuantes, ndo consta contestacdo aos cdlculos e os valores
constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo administrativo fiscal.
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Ficou demonstrado que efetivamente o sujeito passivo computou em sua base de cédlculo para as
operacdes de transferéncias de produtos industrializados para filiais localizadas em outras
unidades da Federagdo todos os elementos de custo de produgao.

Nao cabe o entendimento de que material secundério (englobando neste item tanto a energia
elétrica como a deprecia¢do) e materiais de manutenciao procurando enquadra-lo como mao-de-
obra indireta. A Lei Complementar n° 87/96, em seu art. 13, § 4°, I, prescreve que a base de cdlculo
do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, deve corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento’.

A base de cdlculo do ICMS, como visto, estd disposta na Lei Complementar n°® 87/96 e suas
alteracdes, como se verifica no seu art. 13, § 4°, II. Assim, o art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, tido como
infringido, esta respaldado na Lei n°®7.014/96, no seu art. 17, § 7°, 11, que por sua vez estd respaldada
na Lei Complementar acima indicada, sendo correta a presente exigéncia de glosa de crédito
fiscal decorrente de valor da base de cdlculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacdo a
maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Assim, os gastos com manutengdo, depreciacdo, amortiza¢do, frete CIF etc., devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da base de cdlculo legal, implicando no subsequente
estorno do respectivo crédito fiscal, conforme realizado na presente autuacao.

Quanto ao frete a cldusula CIF é conforme a informacao fiscal, juridicamente falando, inaplicavel
as transferéncias, pois nao temos as figuras do remetente - vendedor ¢ do destinatdrio - comprador
(pessoas juridicas distintas).

Considero também que o valor (despesa com frete - CIF), quando incluido na base de calculo,
objeto das transferéncias, deve ser expurgado, e ndo sendo considerado para fazer parte da base
de cdlculo prevista no citado art. 13, § 4°, inciso Il da Lei Complementar n° 87/96, pois ndo mais diz
respeito a custo de produgdo e sim a uma despesa operacional para a realizacdo da operacdo de
transferéncia do produto ja fabricado.

Conforme decisd@do do STJ (RE 707635 — RS), reproduzida pelos autuantes, esclarece que a Lei
estadual ndo pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na Lei
complementar n° 87/96, sobre a composi¢do da base de cdlculo nas operagdes de transferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas em outras unidades federadas.

Em relagdo a defini¢c@o de efeitos tributdrios pela lei tributdria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, conforme aludem os autuantes: toma como pressuposto vdlido o
fato de que a Lei Complementar n° 87/96 fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, os
elementos de custo de produgcdo (matéria-prima; mdo-de-obra; material secunddrio; e
acondicionamento), que, somados, formardo a base de cdlculo do ICMS nas operacoes de
transferéncia interestadual de produtos industrializados, resta-nos, nesta oportunidade, colher o
que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributdrio (em especial nos artigos 109 e
110 do Cédigo Tributdrio Nacional), com o fito de construir a melhor exegese quanto ao
conceito desses elementos de custo de producdo.

Em consonancia com os autuantes, nao pode o legislador dizer, de forma diferente do que esta
previsto no Direito Privado, em especial na Ciéncia Contébil, o que seja matéria-prima, mao-de-
obra; material secunddrio e acondicionamento, haja vista que a Lei Complementar n°® 87/96, por
mandamento da CF/88, com relacdo a formacdo da base de célculo do ICMS, definiu, fixou os
elementos de custo de producdo que deverdo compor ou formar a Base de cédlculo, mas ndo
conceituou o que seria cada um deles, isto € o que se entende por matéria-prima, mao-de-obra,
material secundario e acondicionamento. Para tanto, o correto € recorrer as normas da Ciéncia
Contabil, da Contabilidade ou de outros institutos de Direito Privado.
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E fundamental reproduzir o detalhado trabalho elaborado pelos autuantes que incorporo ao
presente voto, na forma que foi relatado na informacao fiscal, em relacdo as Normas da Ciéncia
Contabil (Contabilidade de Custos) ou de outros institutos de Direito Privado, que tem o exame
dos estudos doutrindrios facilitando a percep¢do dos termos ou expressdes utilizadas pela LC n°
87/96 (art. 13, § 4°, 1), ao discorrer sobre os Custos industriais, Materiais (matéria-prima, material
secunddrio e material de embalagem). Fica igualmente reproduzida a consulta ji relatada,
formulada pelo autuante ao Dr. Romualdo Batista de Melo, sobre Base de Calculo do ICMS nas
Operacdes de Transferéncia Interestadual, presidente do CRC - SE.

Cabendo destaque para o conceito de matéria prima, as consideracdes dos autuantes, bem como a
decisdo, reproduzida pelos mesmos, publicada no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), o Conselho de
Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil editou varias simulas, dentre as quais
cabe destacar a de n° 12: “Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n° 9.363,
de 1996, as aquisicoes de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em
contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermedidrio.” (destaques acrescidos).

Destaque também para as consideracdes constantes da informacao fiscal sobre energia elétrica,
em especial as decisdes do o STJ, em varios julgados, reafirmando a orientacdo e jurisprudéncia
no sentido de que a energia elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo representam insumo,
matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em contato
direto com o produto, enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg
no RE 731885 — PR - Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS — Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg
no RE 826689-RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 22/06/2006).

Quanto as Impropriedades contidas na legislacao do Estado de Minas Gerais (art. 43, § 2°, incisos I
aIv do Regulamento do ICMS), que os autuantes fizeram corretas consideragdes ao destacarem as
observagdes assinaladas pelo Min. Luiz Gallotti, no Voto Preliminar que proferiu no julgamento
do RE n° 71.758/GB: “... é certo que podemos interpretar a lei, de modo a arredar a
inconstitucionalidade. Mas, interpretar interpretando, e ndo, mudando-lhe o texto, e, menos
ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criou. Como sustentei muitas vezes, (...) se a lei
pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importa¢cdo o que ndo é importagdo, de
exportacdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributdrio
inscrito na Constitui¢do.”

O exame do art. 13, § 4°, II da LC n° 87/96, inclusive tendo em vista a finalidade da aludida lei
nacional, conduz a conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império
para alterar a base de célculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto
federativo, principalmente nas operagdes interestaduais.

Ressalto que a presente matéria relativa a utilizacdo indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas
operacoes interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, foi objeto de algumas decisdes deste
CONSEF, a exemplo do Acdérdao JJF N° 0161-04/11 e julgamentos relativos aos seguintes Autos de
Infracao n®: 206891.0025/11-8, 206891.0022/11-9, 206891.0023/11-5, todos concernentes a mesma
matéria € a0 mesmo sujeito passivo da presente relac@o juridica tributdria, além do Acérdao CJF
N° 0082-11/12 ¢ Acérdao CJF N° 0383-11/10.

Veridico que a exigéncia fiscal em lume estd lastreada na diccao dos textos normativos alinhados
pelos autuantes, art. 13, § 4°, I da LC 87/96, art. 17, § 7°, 11, da Lei Estadual n°® 7014/96, art. 56, V, “b”,
do RICMS/BA, que encontram-se em consonancia com as previsdes normativas da Constitui¢ao
Federal, bem como de seus principios, inclusive em relacdo a nao-cumulatividade do ICMS.
Assim, considero caracterizada a autuagdo, tendo em vista que o sujeito passivo nao cumpriu o
aludido desiderato legal, de forma que seu estabelecimento remetente proporcionou ao
destinatario (autuado, estabelecimento da mesma empresa) um crédito fiscal utilizado maior do
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que o previsto na legislagao, o que constitui um crédito fiscal indevido em consonancia com o
disposto no art. 93, §5°, 11 ¢/c art. 97, VIII do RICMS/97-BA.

Na mesma toada, ndo hd o que se falar em violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, na
medida em que ndo se estd a obstar a utilizacdo dos créditos das aludidas transferéncias.
Contudo, se as mesmas forem efetuadas com base de cdlculo acima do que prevé a Lei
Complementar n° 87/96, favorecerd ao Estado de origem e se essa ocorrer em valor inferior a
citada lei, favorecerd ao Estado de destino, restando apenas a obediéncia ao disposto
taxativamente na aludida Lei Complementar, que tem como balizamento a equanime distribuicao
do ICMS entre os Estados e Distrito Federal, atendendo ao pacto federativo e em consonancia
com o que prevé a Constituicao Federal.

A arguicdo de que as multas aplicadas tém caréter confiscatério nao subsiste e ndo t€ém o condao
de anular a presente exigéncia. Convém ressaltar que o art. 150, IV, da CF, € dirigido ao legislador,
o qual ndo pode criar tributo excessivamente oneroso, expropriatério do patrimdnio ou da renda.
Considero pertinente o exame, relativo a essa matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado em
suas notas de revisdo da obra de Aliomar Baleeiro, “Limitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, 7° edicdo, a fl. 519. Argumenta a professora, didaticamente, que o referido dispositivo
constitucional nao impede a aplicacdo de sangdes e execugdes de créditos. Nao se pode abrigar
no principio que veda utilizar tributo, com efeito, de confisco o contribuinte omisso que
prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses da coletividade.

E importante destacar, ainda, que as decisdes judiciais e administrativas de outros 6rgdos,
colacionadas pelo contribuinte e pelos autuantes, na peca de defesa, nao podem servir de amparo
para alterar o entendimento aqui externado no presente voto, cabendo identidade e ratificacdo,
naquilo que coincide, visto que as mesmas nao vinculam o Estado da Bahia. Somente através de
decisdo judicial, no caso concreto em que o autuado seja parte, ou através de acdo de efeitos
“erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a adotar posi¢ao distinta da externada
no presente voto, assim como ndo cabe competéncia a esse Contencioso Administrativo para
decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o art. 167, I do
RPAF/BA.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

VOTO DIVERGENTE

Concordo com o Sr. Relator na premissa de que o conceito de custo de producdo, para fins da
defini¢do da base de calculo do ICMS, nas operacdes de transferéncias interestaduais de produtos
industrializados, deve ser restritivo, para abarcar tdo-somente aquelas parcelas diretamente
afetadas ao processo de produgdo industrial. A redacdo do art. 13, § 4° inc. II, da Lei
Complementar nos conduz a uma interpretacdo exaustiva e nao exemplificativa dos itens que
podem compor a citada base de cdlculo. Por matérias-primas, os produtos diretamente
incorporados ao produto final; por materiais secundarios aqueles que participam diretamente do
processo produtivo, como elemento indispensavel, sem se agregar do produto final; por mao-
obra direta, aquela afetada diretamente ao processo de produgdo; e, por material de
acondicionamento, tdo-somente os itens utilizados na embalagem das mercadorias origindrias da
area de produgdo da empresa.

Por sua vez, os diagramas juntados ao PAF, as fls. 46/47, com o descritivo do processo produtivo
de cimento da empresa autuada indica que a energia térmica e a energia elétrica sdo consumidas
diretamente da produ¢do, como elementos indispenséveis.

No referido descritivo sdo matérias-primas: as rochas calcérias e argilas. Esses materiais sdo
britados e moidos para obtencdo de um pé fino, denominado “farinha” ou “cru”. A energia
elétrica € um dos insumos consumidos neste processo, nos equipamentos denominados
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britadeiras. Essa fase € indispensdvel para que se obtenha o produto intermediério (pd ou cru), a
partir do qual sera gerado o cimento.

O “p6” ou “cru” € remetido para cozimento em fornos de temperaturas de aproximadamente
1.500 °C, obtendo-se o clinquer. Os combustiveis mais comumente utilizados para a geracdo de
energia térmica, nesta fase do processo produtivo da autuada sdo: o carvao, o coque e o 6leo
combustivel.

A fabricagdo do cimento se completa na moagem conjunta do clinquer, gesso e outros aditivos
(calcdrio, escoria, cinza ou pozolana) para produzir o Cimento Portland. Nesta ultima fase, ha
também utilizacdo de energia elétrica, para a movimentacdo das moedeiras, equipamentos
afetados diretamente ao processo fabril da empresa.

Pela andlise do processo produtivo acima detalhado, entendo, divergindo do relator, que os itens
energia elétrica e os combustiveis consumidos (carvdao, coque e O6leo combustivel) no
aquecimento dos fornos de produgido, sdo produtos intermedidrios do processo de produgdo do
cimento, e estdo, portanto, albergados no conceito de “material secunddrio”. Nao sdao agregados
ao produto final, mas participam diretamente do processo de transformacdo industrial das
matérias-primas, na condi¢cdo de elementos indispensdveis. A utilizacdo da energia elétrica e da
energia térmica tem relagcdo direta com o processo de produ¢do do cimento, sdo consumidas na
atividade de transformacdo das matérias primas fisicas e a quantidade consumida tem relacio
direta com a quantidade produzida de cimento.

Por essas razodes as parcelas de ICMS relativas a esses itens: energia elétrica, 6leo combustivel,
carvao e coque - ndo devem excluidas da base de cdlculo nas operagdes de transferéncias
interestaduais de cimento para o Estado da Bahia.

Ressalto que a energia elétrica, a depender do processo produtivo, poderd ser enquadrada como
matéria-prima, a exemplo do que ocorre na eletrdlise, para a produg¢do de aluminio; ou produto
intermedidrio/material secundério, a exemplo do que se verifica no processo de producdo de
cimento, detalhado neste PAF. Em ambas as participagdes, ao adquirente da energia € assegurado
o direito de langar o crédito fiscal na conta corrente do ICMS. A energia, nas suas diversas formas
e manifestacdes, na condicdo de bem econdmico, objeto de negdcios juridicos, € considerada na
legislagdo do ICMS uma mercadoria, ainda que por equiparacdo, razdo pela qual ndo ha que
receber tratamento diferenciado comparativamente aos demais bens corpdreos que participam
como elementos indispensaveis, dos diversos processos de transformacao industrial.

Considerando o acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo,
considerando legitimos os estornos de crédito tdo somente dos seguintes itens: deprecia¢do e/ou
amortizacdo; manuten¢do; mao-de-obra indireta; demais custo de produgao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao nao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragao n°® 206891.0035/12-1, lavrado contra
VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$584.719,28, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2013.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM — JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR/VOTO DIVERGENTE
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