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EMENTA: ICMS . CREDITO FISCAL UTILIZAGAO INDEVIDA .
AQUISICAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE CALCULO
INCORRETO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTOQO crédito
fiscal deicwms relativo as entradas de bens destinados ao
ativo permanente e respectivos servicos de tramgspor
utilizado a razdo de/48 (um quarenta e oito avos) por més,
calculado de acordo com o indice ou fator deterdurem
base na proporcdo das operacfes ou prestacoemdebu
sobre o total das operacbes de saidas ou prestagoe:
efetuadas no mesmo periodo. A legislacdo fixa ravgé
juridicos que encerram uma equacao matematicandabe
ao intérprete identificar o que deva figurar no eusor e o

que deva figurar no denominador da equacao imglitt
norma, cuja interpretacéo requer precisdo condejtuento

aos fatos que constituam efetivas operacdes otapies e

as situacoes que configurem meros deslocameniossfide
bens sem que haja juridica ou economicamente uma
“operacao” ou “prestacdo” em sentido estrito, beama
quanto ao sentido juridico do que se deva considera
“isento”, “tributado” e “nado tributado”, em espelcias
situacOes classificadas na categoria “outras”, ki o0s
critérios peculiares fixados pela legislacdo quamtesse
aspecto, e sem perder de vista as situacdes dgigsenm
manutencdo de crédito e as situacbes de isencdo serr
manutencao de crédito. A aplicacao pratica dasdigpes
legais atinentes ao calculo do coeficiente do taewnto

do ICMs relativo a bens do ativo permanente esta a exigir a
expedicdo de ato normativo para padronizar 0s
procedimentos fiscais. Enquanto tal disciplina lgeza
abstrata ndo vem a lume, compete ao 6rgéo julgaaor,
cada caso, determinar o sentido e alcance dossitisps
legais em questdo e seus efeitos no ambito figeail.
determinada diligéncia para realizacdo de revis& d
lancamento com base nas recomendacfes pontuadas pel
orgao julgador. Acatado o resultado. Auto de Irdtac
PROCEDENTE EM PARTE. Decisé&o unanime.
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RELATORIO

O presente Auto de Infragéo, lavrado &m2/11 acusa utilizagéo de crédito fiscalidels relativo
a entrada de bem do ativo imobilizado em valor sap&ao permitido pela legislacdo, sendo
glosado crédito no valor di 2.383.791,37com multa d&o%.

O contribuinte defendeu-se (flal/98) alegando que os autuantes incorreram em equivooagie:

a) parte dos valores reclassificados como sagtagas ou ndo tributadas, para finsater, diz
respeito a operagdes regularmente tributadasipeils, mas que estdo sujeitas ao diferimento
estabelecido pela clausula décima do Convémis 126/98

b) outra parte diz respeito a remessas em comadaieerto e reparo, que nao Sao sujeitasnas,
por ndo haver circulagéo juridica dos bens;

c) parte se refere a transferéncias entre osedstaimentos da empresa no Estado da Bahia, as quais
ndo podem ser equiparadas a saidas definitives fiparde tributacdo, como é determinado pela
clausula segunda do Convémims 126/98

d) parte se refere a remessas para estabelecsngatempresa fora do Estado, as quais, ante o
recolhimento dacwms realizado, devem ser reconhecidas como passiveprdeeitamento de
créditos;

e) parte se refere a prestacfes originadas deacdssmmediante cartbes telefénicos pré-pagos, as
quais sao igualmente tributadas, havendo aindalasjgge se referem a bens submetidos a
substitui¢do tributéria, sendo também regular o\agtamento do crédito.

Quanto as restricdes feitas pela fiscalizacdo aaasréditos fiscais relativamente as aquisicées d
bens para o ativo permanente, a defesa sustenthayendo saidas tributadas, seu total deve ser
considerado no célculo do crédito dos bens do gtermanente, alterando-se o coeficiente a ser
adotado, e isso implica que, se todas as saiddsisdadas, o coeficiente de apropriacéo é igual a
“1” (= 1), correspondente a um quarenta e oito avos doteristial registrado quando da aquisi¢éo
dos bens do ativo permanente, ao passo que, hawgpetacdes isentas e ndo tributaveis, o
coeficiente de apropriacdo sera menor‘guée<1). Sustenta que, no caso em tela, a empresa realiza
operagfes que, apesar de ndo indicarem formalnugitiéos delcMs, sdo ao longo da cadeia
produtiva tributaveis e autorizadoras do respectikédito fiscal, tais como, cessdo onerosa de
meios de rede (ConvéniaMs 126/99 e operagles e prestacdes sujeitas a substittibataria,
havendo, por outro lado, outras opera¢des queadajsitam a incidéncia doms, por ndo haver
circulacdo juridica, como ocorre em relacdo asasa&m comodato, para reparo e conserto de
equipamentos. Lembra que no caso das saidas egiiestpara o exterior o direito ao crédito é
reconhecido pela legislacdo, e h& operactes regemae tributadas, a saber, prestagdes originadas a
partir de cartdes telefénicos e de pré-pagos, quent indevidamente consideradas como nao
tributadas no levantamento fiscal. Sustenta que at&tdades regularmente tributadas aquelas
sujeitas a regimes diferenciados de tributacacerfdiento) e aquelas que sdo equiparadas a
operacdes tributadas (exportacao).

Argumenta que a empresa desenvolve servigos déocerssrosa da sua rede a outras operadoras de
servicos de telecomunicacdes, nos termos da cidgdima do ConvénieMs 126/98 de modo

que, quando ocorre a cessdo onerosa de meios efe dedelecomunicacdes a outras empresas de
telecomunicacdes, a empresa fica desobrigada ddhm®ento do imposto incidente sobre tal
operacgdo, cuja responsabilidade é atribuida a ipr@estadora de servico de telecomunicacdes
(cessionaria dos meios de redes), e portanto ssféra somente a responsabilidade (0 que nao
significa exoneragdo do crédito tributario, tal comisengéo) quanto ao recolhimentoidas, as
prestadoras de servigos de telecomunicacbes, quastde promoverem a cobranca integral do
respectivo valor diretamente do usuéario do seni@uindo nessa ocasido o valor da remuneragao

ACORDAO JJF N.° 0085-01/13 2



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de meios de redes a elas cedidos pela empresandesnduvidoso que a cessao onerosa de rede
consiste em operacao sujeita a incidénciects. Frisa que a empresa somente ndo recolo®®
devido nessas operacdes por haver previsdo denwfego do imposto, nos termos da referida
clausula décima do ConvénioMs 126/98 porém o diferimento ndo faz com que tais cesdées
redes deixem de estar sujeitas a incidéncigrs, devendo por isso ser consideradas normalmente
tributadas para fins de apuracdo do coeficienterddito. Aduz que diferimento ndo constitui
isencdo ou ndo incidéncia, pois a previsdo de d@ergu ndo incidéncia somente admite
interpretacao literal, nos termos do atttdo CTN. Observa que na operacado em analisaig, em

vez de ser pago na etapa da operacdo em que efetitaa empresa atua, tem o seu desembolso
financeiro transferido para uma etapa posteriorges® € recolhido com base no preco total da
operacao praticada com o consumidor final, e ppseguinte, embora o imposto incidente sobre as
cessOes de meios de redes seja transferido ppeapeiaterior, ndo deixa de ser recolhido aos cofres
publicos, ainda que em momento posterior.

Informa que esse fendbmeno operacional é expressantEmtificado pela legislacdo de diversos
Estados, como, por exemplo, o Estado da Paraileaeqiendem que tais operacbes devem ser
reconhecidas como saidas e prestacdes tributadas.

Passa a demonstrar que séo taxativas nesse semsdtucoes de consultas e demais manifestacoes
administrativas proferidas pelo fisco de outrosaflgs. Cita licdo de Sacha Calmon. Transcreve
trechos de manifestacdo do procurador do Estad®iaae Janeiro, Gustavo do Amaral Martins.
Transcreve trecho de voto proferido em julgamee&iegCONSEFR

Da destaque também a remessas de bens em comadadaaeparo e conserto e outras remessas
temporarias para fins de prestacéo de servicosuemdp ha circulacao juridica.

Argumenta que no tocante as transferéncias de atmie os estabelecimentos da empresa no
Estado da Bahia a apuracdoaar é feita de forma centralizada, haja vista que @edaccom o
ConvéniolcMs 126/98as empresas de telecomunicagfes, em cada Estago) dontar apenas com
uma unica inscricdo no cadastro de contribuintekckg, e a centralizacdo compreende também a
escrituracao fiscal e o recolhimento do impostos termos da clausula segunda do referido
convénio, e como GIAP da empresa ha Bahia abarca todos os seus estatsiaus baianos, ndo

h& como se exigir o estorno do crédito nas remesges estabelecimentos da empresa no Estado, e
por essa razdo implOe-se a exclusdo das transfesérod ativo permanente entre os
estabelecimentos da empresa no Estado da Bahia fiparade apuracdo do coeficiente de
aproveitamento de crédito.

Quanto as transferéncias para estabelecimentdgzbm@s em outros Estados, o autuado argumenta
que tem direito ao crédito porque a transferéneiamn ou mercadoria para outro estabelecimento
da empresa em outro Estado determina o estornoeddarelativo aquele equipamento Qiap,

nos termos do incisw, § 59 da Lei Complementar°rg7/96 [sic|, sendo que a empresa adota um
procedimento que resulta no estorno indireto dédits relativos aquela transferéncia, haja vista
que olICMs é destacado e recolhido nas saidas em transfen@émpeiastadual, e sendo assim a
empresa procede a dois recolhimentoscds para os bens adquiridos para o seu estabelecirmento
que posteriormente sao transferidos para estabwlatos localizados em outros Estados, de modo
que ndo ha por que se falar em crédito indevidanamtoveitado pela empresa, pois esse crédito
esta lastreado em um novo recolhimento realizadoopasido da transferéncia de cada bem ou
mercadoria aos demais estabelecimentos da empresa.

Passa a comentar a situacdo das receitas decserrdateutilizacdo de cartbes pré-pagos,
consideradas pela fiscalizacdo como isentas outmid@istadas, argumentando que se trata de
prestacfes regularmente tributadas, nos termotadauta sétima do ConvéniomMs 126/98 sendo
gue a auséncia do destaque@was nas Notas Fiscais em relacdo as saidas de seevitoasos de
cartdes pré-pagos decorre do fato de que o recstttordoicMs foi realizado em um momento
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anterior, a titulo de antecipacédo, mas nao se engueatais prestacdes como receitas isentas ou nao
tributadas, e por conseguinte devem ser incluiddie eas receitas tributadas, na formacdo do
denominador para fins de apuracéo do coeficientaAto

Faz uma sintese da metodologia empregada pelosnéesy sustentando que todos os coeficientes
por eles encontrados estdo contaminados por vido®rmacado tanto do numerador da fracao
(saidas tributadas) quanto do seu denominadorl @e& saidas), e tais vicios conduziram 0s
autuantes a conclusdo equivocada de que teriadhatilzacao de crédito a mais. Aduz que, para
demonstrar esse equivoco, acostou aos autos plaaeith que estdo discriminadas todas as
circunstancias ja assinaladas, além de todos ashespdos livros de apuracdo pertinentes ao
periodo autuado.

Sustenta a necessidade de diligéncia ou perical fi&presenta quesitos.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado improdedeAlternativamente, pede que seja

determinada diligéncia para que 0s quesitos apeden possam ser respondidos. E

subsidiariamente pede que seja afastada a peraiitgodsta, por considera-la em desacordo com o
art. 150, Iv, da Constituicao, haja vista ter nitido efeitofesmatorio.

Um dos fiscais autuantes prestou informacéo {Hs/149 dizendo que discorda das alegacdes do
autuado, haja vista que todos os dispositivos $egae definem o calculo do crédito mavs
referente a mercadorias adquiridas para integativo permanente, a saber, o a0.§ 5 Ill, da Lei
Complementag7/96 0 art.29, § 69 1ll, da Lei7.014/96 0 art.93, § 17, Ill, do Decreta.284/97[sic| e 0

art. 339, § 29 do Decretos.284/97[sic], determinam que o montante do crédito aapeopriado é
obtido multiplicando-se o valor total do respectivedito pelo fator igual a um quarenta e oito avos
da relacéo entre o valor das operactes de saipl@stacoes tributadas e o total das operacdes de
saidas e prestacOes do periodo, equiparando-sesiagies tributadas as saidas e prestacées com
destino ao exterior, e ndo existe dispositivo laga estabeleca inclusdes ou exclusdes sobre o
servico de interconexdo e outras operacdes sugepdl empresa. Observa que a legislacéo
equipara as prestacdes de servicos tributadas sapepeestacdo de servicos de telecomunicacdes
com destino ao exterior, porém no Registro de Saldaautuado n&o consta nenhuma prestacéao de
servicos de telecomunicacdes com essa caracteri€tansidera que, como existe especificacédo
para prestacdes com destino ao exterior, se fossessario ter inclusdo ou exclusdo de outros
servigos ou prestacoes o legislador o estabeleceria

Quanto a dissertacdo do autuado sobre a “jurispoialéde outros Estados” relativamente a
operacdes que o autuado gostaria que fossem cmadade no célculo do coeficiente de
creditamento, o fiscal diz entender que a empresad direito de opinar e discordar sobre a
legislacdo tributaria vigente, mas ndo pode quqrer a opinido de outros ou a sua opinido
prevalecam sobre as normas legais ja estabelecamdsstado da Bahia, sendo estas opinides a
considerar para aprimorar futuras normas legaifoepara sobrepor as atuais. Conclui dizendo que,
embora considere ficar clara a necessidade de gpogiiivo legal para poder executar alteragéo na
forma de calculo, faz a ressalva de que isso naoecom a legislacdo vigente na Bahia, e sem
uma norma legal ndo é possivel para os autuantasriou excluir determinadas prestacdes de
servicos de telecomunicacdes ou prestacdes, enfiametodologia aplicada esta correta, pois
obedeceu ao ad3, § 17, Ill, dORICMS.

Quanto a solicitacdo de pericia, o fiscal se daclmtalmente contrario a sua realizacao,
considerando que, além de ser descabida, ndo hameamparo legal para sua concesSarANF,
conforme art.147, 11, de modo que a seu ver a pericia contabil sdligitasta completamente
descaracterizada, pois existem provas suficierdesantos, conforme determina o a#z do RPAF,

e 0 assunto independe de conhecimentos de té@spesiais. Na sua opinido o pedido de pericia é
meramente procrastinatério, e recomenda o seudnadento.
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Conclui dizendo manter a acao fiscal.

O processo foi remetido em diligéncia a repartigéarigem, visando a depuracédo dos valores em
discussédo, em face das recomendacdes ali feitdsspacho da diligéncia (fls49/159.

Em atendimento a diligéncia, os autuntes prestanéormacao (fls156-1579 dizendo que dentre os
bens a serem excluidos do total das saidas, na feoiititada, foram constatadas ocorréncias de
remessas em comodato, remessas para demonstragé@ssas para conserto, desincorporacgao,
valores mensais faturados com multa, juros e parwEitos, e foi feita a demonstracédo dos valores
mensais, sendo que as outras operacdes mencioreddgéncia ndo foram detectadas. Informam
gue nos novos demonstrativos o calculo do coetieide creditamento foi feito excluindo-se dos
valores contabeis mensais 0os valores mensais dasssas de bens em comodato, para
demonstracdo, para conserto, em desincorporacéocbmo os valores mensais faturados como
multa, juros e parcelamento, e, aplicados os ndudgces mensais de creditamento, foram
encontrados 0s novos valores mensaisidp a serem estornados.

Aduzem que os valores referentes aos servicosl@mieunicacdes prestados entre as operadoras,
previstos na clausula décima do Convéaias 126/98 nao foram incluidos no numerador como
saidas tributadas porque estas operacdes naoroomsteelacdo de operacdes diferidas previstas no
art. 343 do RICMS. Os fiscais concluem dizendo que efetuaram aéiiiga determinada pelo
CONSEF, porém o seu entendimento continua o mesmo cdaestaninformacao fiscal, de que se faz
necessario adicionar raCMs dispositivo legal que estabeleca inclustes e edekisobre o total
das operacdes de saidas e prestacdes do peri@do palculo do coeficiente de creditamento do
livro CIAP.

Advertem que € de responsabilidade @ONSEF 0 resultado final do novo demonstrativo de
cobranca obtido apds revisao fiscal determinaddibgéncia.

Deu-se ciéncia do o resultado da diligéncia aoritnnte (fls.175-179.

O processo foi dado como instruido e posto em ppata julgamento (flL.77-v). Na sesséo de
julgamento do dias.8.12 o representante do contribuinte levantou qued¢dordem, alegando que

o departamento juridico da empresa nao havia toroaadleecimento da diligéncia, e por essa razéao
nao havia reclamado do critério adotado pela fzsagho quanto as cessdes onerosas de meios de
redes de telecomunicacdes, que sao tributaveisiq@e®) nos termos do ars69-A, Vi, doRICMS,
tendo nesse sentido protocolado peticao {#s/189, na qual destacava a questdo das chamadas
cessbes onerosas de meios de rede, advertindoequiats de prestacdes sujeitas ao regime de
diferimento, nos termos do Convéniovs 126/98 tendo sido anexada a peticdo uma coépia de
acordao da2 Junta (fls.186/209. O julgamento foi adiado, e na sesséo seguirtiglidese retirar o
processo de pauta, para saneamento quanto agpettca® o0 processo foi remetido a reparticdo de
origem em diligéncia (fls203-209, a fim de que fosse feito novo calculo, considdoase no
numerador da equacéao as receitas de cessdes aneeoseios de redes (interconexdes), de modo
gue, como tais receitas ja haviam sido considemadaenominador, deveriam elas figurar tanto no
numerador quanto no denominador.

Em atendimento a diligéncia, os fiscais autuantestaram informacéo (fko7) observando que
procederam aos ajustes sugeridos pelo 6rgao julgadativamente as receitas de cessdes onerosas
de meios de redes (interconexdes), porém ressajuan seu entendimento continua 0 mesmo que
foi manifestado na informacao anterior, no sentidoque se faz necessario adicionarRintms
dispositivos legais que estabelecam inclusbes otlusbes no calculo do coeficiente de
creditamento do livr@iAP. Concluem dizendo que é responsabilidade®®sEFo resultado final

do novo demonstrativo de cobranca a4k, obtido apds a revisdo determinada em diligéncia.

Deu-se ciéncia do resultado da diligéncia ao domtrie (fls.227-229. O autuado manifestou-se

alegando que os fiscais nas duas diligéncias ndimatam a questao das prestacdes de servigos de
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telecomunicacdes relativas aos cartdes pré-palgo23#/237). Reclama que, embora no despacho
da diligéncia esteja claro que cartdes telefoneqwé-pagos sao tributados por antecipacédo, os
fiscais ndo atentaram para esse ponto e continueoasiderando as operacdes com cartdes pre-
pagos como sento isentas ou nédo tributadas. Fagueeressas receitas devem constar tanto no
numerador quanto no denominador para fins de apordg coeficiente dalap. Chama a atencao
também para as transferéncias internas de bertssdamaobilizado, argumentando que elas devem
ser excluidas do calculo, porque as empresas etmtelinicacbes, em cada Estado, devem manter
apenas uma unica inscricdo no cadastro de comttésuidoICMS, e a centralizacdo de sua
escrituracao fiscal e do recolhimento do impostop@rtanto, como IAP abarca todos os
estabelecimentos do autuado neste Estado, naa lqagase falar em “saida” quando da remessa de
bens em transferéncia, de modo que tais operag@edavem constar nem no numerador nem no
denominador da equacao para calculo do coeficomi@proveitamento dos créditos em discussao.
Com relacdo as transferéncias interestaduais, nsastgue devem ter o mesmo tratamento
dispensado as desincorporacdes, ndo devendo figemamo numerador nem no denominador da
equacao. Requer que a diligéncia seja refeitagegrarar essas questoes.

Dada vista aos autuantes, estes também se proramc{fl. 239) comentando os motivos da
autuacado e concluem dizendo que, preliminarmerde tygdo o que foi exposto na informacéo
prestada e nas respostas as diligéncias, mantéaodiscal.

VOTO

O presente lancamento cuida de utilizacdo de orddital deicms relativo a bens do ativo
imobilizado em valor superior ao permitido pelas&gao.

Essa questédo do crédito fiscalildeis relativo a bens do ativo permanente requer cuidaspsciais

por quem procede a auditoria. As consideracfegpgsso a fazer sdo fruto de estudos que fiz ha
algum tempo em conjunto com a nobre colega DenismNBarbosa em torno dessa melindrosa
questao, que carece de uma disciplina visandotarienfiscalizagcdo, quer mediante portaria, quer
mediante instru¢do normativa.

O crédito fiscal decwms relativo as entradas de bens destinados ao ativaapente e respectivos
servigos de transporte, nos termoss@odo art.29 da Lei i 7.014/96 € utilizado a razao dg4s (um
guarenta e oito avos) por més, devendo a primeireefa ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento (o contribuifiteperde o direito a esse crédito se deixar para
utilizar o crédito de uma sé vez ao final desneses). O crédito a ser apropriado em cada més é
calculado de acordo com o indice ou fator deterdinaom base na proporgcédo das operacfes ou
prestacles tributadas sobre o total das operagdesaidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo, ou seja, operagfes de saidas ou prestaedéss ou ndo tributadas. Para isso, é preciso
levar em conta a distingdo entre “operacgdes isentamio tributadas” e “outras” saidas. Remessas e
retornos de bens em virtude de locacdo (aluguet) s&@0 “operagbes”. Também ndo sao
“operacbes” as remessas de mercadorias ou bensqres@rto ou manutencéo. O valor do crédito a
ser apropriado obtém-se multiplicando o valor tdtatespectivo crédito pelo indice ou fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o vdéar operacdes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operagfes de saidas tagies do periodo, equiparando-se as tributadas,
para esse fim, as saidas e prestacdes com destaxdezior. Em caso de alienacdo de bens do ativo
permanente antes de decorrido o praze aeos §8 meses) contado da data de sua aquisi¢éo, n&o
deve ser admitido, a partir da data da alienac@oeditamento do imposto em relagéo a fragdo que
corresponderia ao restante do quadriénio. Ao finatjuadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo rememntesdo crédito deve ser cancelado. Calcula-se
o indice mensal de crédito acima referido mediargeguinte equacao:

opedes de saidas ou prestacdes tributadas
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indice mensal de crédito =

dbtlas operacdes de saidas ou prestagdes

O grande problema é definir o que deva figurar ummerador e o que deva figurar no denominador
da referida equagcdo, e o que nela ndo deve figsaly, pena de distorcer os resultados e
consequentemente o proposito do legislador. Eddgiazoavel que no calculo do crédito fiscal das
aquisicdes de bens do ativo permanente e respeca@rgicos de transporte devem ser levados em
conta apenas aeperacdese prestacfesconcernentes as atividades operacionais da empresa
relativamente aodcmsS. As chamadas “simples remessas” de mercadoriabems ndo sao
“‘operacdes mercantis” — a rigor, para hawgeracdo mercantil,deve havermudanca de
titularidade da mercadoria ou bem. Além disso, no caso de ofesaisentas (total ou
parcialmente), € preciso distinguir as opera¢tastas com manutencdo de crédito e as operacdes
isentas sem manutencédo de crédito (total ou parergk). Sendo assim, na equacéo acima exposta
devem figurar:

1. no numerador: as operacdes de saidas ou prestabgesdas;
2. apenas no denominador:

a) as operagbes de saidas de mercadorias oucpesstde saidas isentas, se ndo houver
disposicéo legal expressa de manutencao do ciféstisd;

b) as operacdes de saidas de mercadorias e te;pessde servigos realizadas com reducéo de
base de calculo, se ndo houver disposicéo legatesg de manutencao do crédito fiscal;

3. no numerador e no denominador:
a) as operacgdes de saidas de mercadorias e as pessfacgervicos tributadas petws;
b) as operacfes de saidas de mercadorias e &s;pessde servigos destinadas ao exterior;

c) as operacbes de saidas de mercadorias e dsacpessde servigos isentas, pelo total da
operacgao ou prestacdo, se houver disposicao begedssa de manutencdo do crédito fiscal;

d) as operacbes de saidas de mercadorias e ta;pessde servicos realizadas com reducédo de
base de calculo, se houver disposi¢éo legal expoeEssanutencdo do crédito fiscal total;

e) as operacdes de saidas de mercadorias e &g;pessde servicos realizadas com reducédo de
base de calculo:

- no numerador, até o limite percentual de mandiewip crédito fiscal total,
- no denominador, o valor total da operacéo outcéas;

f) as operacdes de saidas de mercadorias e &acpeEsde servicos realizadas coroms pago
por substituicdo ou antecipacao tributaria com éeseibutacdo encerrada, bem como demais
casos operacgdes e prestagfes tributadas em ragindeis;

g) as operac0es realizadas a titulo de doacéo;

h) as opera¢fes de saidas de mercadorias e t;fessde servigcos realizadas corgns pago
por substituicdo ou antecipacao tributaria com éeseibutacdo encerrada, bem como demais
casos operacgdes e prestagfes tributadas em ragindeis;

i) o valor dolPl, na operacao de saida de mercadoria destinadssansmor ou usuario final, a
estabelecimento prestador de servico de qualquareza ndo considerado contribuinte do
ICMS, ou para uso, consumo ou ativo permanente deedstabento de contribuinte.

Por outro lado, ndo devem figurar nem no numerador no denominador da equacéo:
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1. os fatos ou situacbOes relativos a operacdoes outapdes definidos por lei como néo
compreendidos no campo de incidénciaales (imunidade e ndo incidéncia);

2. 0s valores relativos a elementos estranhos aoaaepncidéncia decms, tais como, locacao,
comodato, multa, juros moratorios, parcelamentodidiglas por atrasos no adimplemento das
obrigac0es;

3. as saidas nao definitivas de mercadorias, efeduanid suspensdo da incidéncia do imposto,
relativas a remessas de mercadorias para consgposicdo, demonstracdo ou industrializacéo
por terceiros, sujeitas a devolugcdo, sendo questatamdo-se que a existéncia de saida de
mercadoria com suspensdo da incidéncia do impasto & devido retorno, nas condi¢cdes
estabelecidas pela legislacdo, deve-se apuramoo daldébito pelas saidas, refazendo-se a conta
corrente fiscal;

4. as saidas definitivas de bens do ativo permaremteirtude de desincorporacdo (ou baixa do
ativo), bem como as saidas provisorias por tra@stéa, pelas seguintes razoes:

a) nao fazem parte das atividades operacionasyiaesa,;

b) se a saida (ou baixa do ativo) ocorrer em piaeoior a 48 meses contado da aquisi¢éo, o
crédito fiscal do bem considerado nédo podera nmeisutilizado apdés a desincorporacao, e,
portanto, a sua inclusdo no calculo do estornoddosais bens do ativo apenaria duplamente
o contribuinte;

c) se a saida do bem do ativo permanente (ou ldaiedivo) ocorrer com mais d8 meses de
uso no estabelecimento, o objetivo de sua incoggorga foi atingido, isto é, o bem foi
utilizado para produzir mercadorias ou servicos pehzo minimo estabelecido na legislacao;

5. as simples remessas, movimentacdes ou transtesénternas de material de uso ou consumo,
pelas seguintes razdes:

a) nao fazem parte das atividades operacionasyiaesa,;
b) ndo houve utilizacdo de crédito na aquisicao;

c) quando os materiais de uso ou consumo entnapagstabelecimento, o contribuinte efetuou o
pagamento da diferenca de aliquotas, encerranddrdritacdo daqueles materiais;

d) no caso especifico deste contribuinte, que fiastricAo Unica para todos 0S seus
estabelecimentos neste Estado, a movimentacaordeelndre os estabelecimentos constitui
fato irrelevante para @IAP, haja vista que a movimentacdo fisica ndo chegaesea
caracterizar uma transferéncia, pois, tendo todogstabelecimentos 0 mesmo numero de
inscricdo cadastral, o bem nado “sai” nem “entraflauvez que 0s varios estabelecimentos
constituem um todo;

6. 0 valor doIpl, quando a operacao, realizada entre contributhbegMSs e relativa a produto
destinado a comercializagéo, industrializacao, ygéd, geracdo ou extracdo, configurar fato
gerador de ambos 0s impostos.

No tocante aos bens destinados a fins alheios iiglaales operacionais relativas &ms, a
exemplo de veiculos para uso pessoal de séciantger administradores ou terceiros, € vedado o
crédito fiscal, inclusive o crédito relativo aosvégos a eles correspondentes. Se tal destinagéo na
era prevista por ocasido de sua aquisicdo, deesige 0 estorno ou anulacdo do crédito fiscal,
inclusive o crédito relativo aos servicos a elegespondentes, no més em que vierem a ser
utilizados em fim alheio a atividade do estabeletito, sendo que tal estorno ou anulacdo néo
devera influir no calculo dos créditos dos demaigoa constantes nGIAP, e por iSSO nao se
incluira o valor de sua saida nem no numeradormedenominador da supracitada equacgéao.
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Este processo foi pautado para julgamento na seksdlia15.8.12 Na sessdo de julgamento, o
representante do contribuinte levantou questaadieng alegando que o departamento juridico da
empresa nao havia tomado conhecimento da diligéagmr essa razdo ndo havia reclamado do
critério adotado pela fiscalizacdo quanto as cessOperosas de meios de redes de
telecomunicacdes, tendo nesse sentido protocolatigdp (fls. 180/189, na qual destacava a
questdo das chamadas cessdes onerosas de meededadvertindo que se trata de prestacoes
sujeitas ao regime de diferimento, nos termos do/€wioICMS 126/98

Foi entdo determinada diligéncia a reparticdo dgeor, solicitando-se aos fiscais autuantes que
procedessem a revisao do lancamento levando era asnmecomendacdes pontuadas no despacho
as fls.203-204

As recomendacfes do oOrgao julgador para depuragacoeficiente de creditamento doms
relativo a bens do ativo permanente nestes aut@snfdeitas com base num estudo genérico
aplicavel a situacfes em geral, relativamente &odgweria figurar no numerador da aludida fracao
e no denominador, bem como do que deveria figardotno numerador quanto no denominador, e
do que nédo deveria ser considerado na equacaduandn-se ainda que, tendo em vista a situacao
especifica inerente ao ramo de atividade do auidfad@-se necessario atentar, ainda, para o fato
de que as receitas de cessGes onerosas de meemeddinterconexdes) sdo tributaveis pehes,

nos termos do ar$69-A, Vil, doRICMS, devendo por conseguinte ser consideradas no adoreda
equacéao, e, considerando-se que tais receitasvianhaido consideradas no denominador, elas
deveriam figurar tanto no numerador quanto no demador.

Advertiu-se naquela diligéncia que, quando o orngdgador solicita que a fiscalizacdo atenda a
determinada medida, essa solicitacdo visa instrygrocesso com elementos que possibilitem a
deciséo da lide, porém tal solicitacdo nao sigaificejulgamento, pois ao determinar a diligéncia
nada foi decidido ainda, de modo que a decisad fiiode ou ndo basear-se nos elementos que se
pretende que sejam carreados aos autos, pondesamglee a primeira instancia tem uma funcao
preparadora, devendo cuidar no sentido de que tmsletementos relevantes venham aos autos, de
modo que, em caso de recurso, a instancia sugiksjponha de dados que propiciem a decisdao sem
necessidade de diligéncias saneadoras.

Os fiscais autuantes atenderam a diligéncia nadaailicitada, observando que procederam aos
ajustes sugeridos pelo 6rgao julgador, porém nemsafjue o0 seu entendimento continua o0 mesmo
qgue foi manifestado na informacéo anterior, noiderde que se faz necessario adicionariooiS
dispositivos legais que estabelecam inclusbes otlusdes no calculo do coeficiente de
creditamento do livreiAp. Concluem dizendo que é responsabilidade®®sEFo resultado final

do novo demonstrativo de cobranca a4, obtido apds a revisdo determinada em diligéncia.

O § 6°do art.29 da Lei n 7.014/96fixa critérios juridicosque encerram umequacao matematica
cabendo ao intérprete identificar o que deva figura numerador e o que deva figurar no
denominador da equacéo implicita naquele dispositlv interpretacdo desse dispositivo requer
precisao conceituadjuanto aos fatos que constituam efetwasracdeu prestacde® as situacoes
que configurenmeros deslocamentos fisicos de bses que haja juridica ou economicamente
uma “operacdo” ou “prestacado” em sentido estriean lcomo quanto ao sentido juridico do que se
deva considerar “isento”, “tributado” e “ndo trindb”, em especial as situacdes classificadas na
categoria “outras”, haja vista os critérios pecebkafixados pela legislacdo quanto a esse aspecto,
sem perder de vista as situacdes de isencdo comtengfo de crédito e as situacdes de isencao
sem manutencao de crédito.

Tém toda razdo os autuantes quanto a necessidagkgpéddicdo de um ato normativo que venha
orientar a fiscalizacdo no calculo de coeficierdecteditamento decMs em fungcdo das aquisicoes

ACORDAO JJF N.° 0085-01/13 9



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de bens do ativo imobilizado. E evidente que isiw precisa ser feito necessariament®iams,
como sugerem os fiscais. O que consta na lei eegolamento ja é suficiente. O que falta é a
disciplina, em “linguagem didatica”, dos aspectagiem considerados na interpretacédo dos termos
empregados pela lei e pelo regulamento. Tal diseipliecerto sera objeto em breve de alguma
portaria ou instru¢cdo normativa, haja vista seesgério padronizar os trabalhos de auditoria fiscal
e fixar critérios técnicos de avaliacao por pads demais instancias do fisco estadual, em face da
complexidade dos conceitos juridicos e dos aspeoctasibeis envolvidos.

Enquanto tal disciplina geral e abstrata ndo vdume, compete ao 6rgao julgador, em cada caso,
determinar o sentido e alcance dos dispositivogidegm questdo e seus efeitos no ambito fiscal.
Foi isto precisamente o que se buscou neste caso.

Acato o resultado da revisdo efetuada pelos naarsantes, com base nas diretrizes fixadas no
despacho da diligéncia determinada pelo 6rgéodoiga

Em sua ultima manifestacéo, o contribuinte voltayuastionar erros de calculo relativos a cartbes
pré-pagos. Inclusive na sustentacdo oral foi alegseo defensor do autuado que, apesar de os
fiscais afirmarem ter cumprido a diligéncia, elé® mefizeram os calculos com relacdo aos cartdes
pré-pagos e aos aparelhos celulares.

Os cartdes pré-pagos stitoutados por antecipacdmo ato de sua ativacdo. Como séo tributados
por antecipacdo, ficando encerrada a fase de dghaf as operacdes seguintes sdo feitas sem
destaque do imposto nos documentos, mas isso gaiicel que as operacdes com cartbes pre-
pagos sejam isentas ou nado tributadas — tais dmagdo tributaveis, tanto assim que foram
tributadas inclusive antecipadamente. Esse € tanobémso das operacdes com aparelhos celulares.
Elas devem, portanto, figurar tanto no numeradantpuno denominador da referida equacao.

Em virtude dessa reclamacédo do defensor do autnadsessao do dia.4.13 o processo foi adiado
para a sessdo seguinte, para que a empresa treyess de que os fiscais ndo atenderam a
diligéncia no tocante a cartdes pré-pagos e a lapareelulares. Na sessdo seguinte, em face dos
elementos trazidos aos autos pela empresa, @a4l87q o conselheiro José Raimundo Conceicao
pediu vista.

N&o obstante as planilhas apresentadas pelo auks&t258/27Q consta na informacao as fiss-

157 a especificacdo detalhada dos elementos exclufdeendo mencdo expressa as situacdes
indicadas na diligéncia as fls49/154 com a declaracédo de que “As outras operacdesndisadas

na diligéncia ndo foram detectadas”. Assim, seguwslfiscais, ndo houve operacdes ou prestacoes
sujeitas a substituicéo tributaria no periodo.

A empresa, por seu defensor, alega que as operegiesartdes pré-pagos e aparelhos celulares
estariam incluidas junto com outras situacOesara®s 5.94% 6.949— “Outra saida de mercadoria
ou prestacdo de servico ndo especificado”. Naogora&s planilhas as flgs8/27d, por si sos, ndo
sao provas suficientes. O contribuinte teve opaitade para provar o alegado e nao o fez.

Acato o resultado da revisdo sugerida pelo autsanten base nas recomendacdes feitas por este
orgao julgador.

Quanto a reclamacdo de que a multa teria efeit@iscamorio, cumpre dizer que ndo é razoavel
discutir a constitucionalidade do direito postcamabito administrativo.

O demonstrativo do débito devera ser refeito cose lms elementos do instrumento &4k O
valor do crédito a ser lancado totalR®1.127.946,19

Voto pelaPROCEDENCIA PARCIALdO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazesiwdallE&l, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdoar79692.0012/11-6lavrado contra
CLARO S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar ampagto do imposto no valor de
R$ 1.127.946,19acrescido da multa d®%, prevista no ar42, incisoll, “f”, da Lei n 7.014/96 e dos
demais acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de ofi@iprdsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9 incisol, alinea‘a”, doRPAF//99 aprovado pelo Decret® n.629/99
alterado pelo Decrete n3.537/11 com efeitos a partir d®.12.11.

Sala das Sessfes dONSEF, 18 de abril de2013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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