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42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° -0082-04/13

EMENTA: ICMS . 1. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA. a) IMPOSTO DA
OPERACAO PROPRIA.a.1) FALTA DE PAGAMENTO. a.2)
PAGAMENTO A MENOR.b) IMPOSTO POR SUBSTITUIGAO.

b.1) FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUIGCAO. b.2) FALTA DE RETENGAO E PAGAMENTO

DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO. @rt. 69, iNCISOXVI,

da Lei 7.014/96, atribui ao posto revendedor varejista a
responsabilidade pelo pagamentoidas, em relacdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeit@gme
especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do imposto no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acohgza

do respectivo documento de arrecadagcao. Sujeicdo ao
Regime Especial de Fiscalizacdo e Pagamento dos
remetentes publicados nNDOE e constante do site da
SEFAZ nos termos dartigo 47, inciso | e Il da Lei n°
7.014/96.Rejeitadas as preliminares de nulidadesacdes
subsistentesAuto de InfraCGAOPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado e0109/2012 constitui crédito tributario no valor eke9.786,47
atribuindo ao sujeito passivo o cometimento dasigégs irregularidades concernentes a legislacéo
doIcwms:

INFRACAO 1— Deixou o adquirente de recolhems Normal, devido por responsabilidade solidaria,
nas operacdes de aquisicdo de combustivel, adgyindo a remetente sujeito a Regime Especial
de Fiscalizagdo, com obrigatoriedade do pagamemtoms no momento da saida da mercadoria,
em vista do recebimento da mercadoria através déasNriscais desacompanhada do documento
de arrecadacdo, em janeiro, fevereiro e marceode Exigido ICMS no valor deR$7.422,04
acrescido da multa d®%.

INFRAGAO 2 — Deixou o adquirente de recolher a diferencaales Normal, recolhido a menor
devido por responsabilidade solidaria, na operagiaquisicdo de combustivel, junto a remetente
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacao e oboigadpagamento daMs no momento da saida,
em vista do recebimento da mercadoria, através ata Niscal comcMs destacado a menor e
acompanhada do documento de arrecadacao corresp@ademnés de mar@o1l ExigidoICMS no
valor ders$1.425,00 acrescido da multa @e%.

INFRACAO 3 — Deixou o adquirente de recolhems Retido, por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a emteesujeito a Regime Especial de Fiscalizagcdo
e obrigado do pagamento domMs Retido no momento da saida da mercadoria, em dista
recebimento da mercadoria, através de Nota Fismahnompanhada do documento de arrecadacdo
do IcMs substituido no més de marco 21 Exigido ICMS no valor der$459,76 acrescido da
multa des0%.
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INFRACAO 4 — Deixou o adquirente de recolher por responsauidsolidaria o valor dacms
Substituido, devido, porém nao retido, em operagiaquisicdo de combustivel, junto a remetente
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacao e obvigadpagamento daMs no momento da saida
da mercadoria. Verificado através de Nota Fiscaih seetencdo delCMS substituida e
consequentemente desacompanhada do respectivo @lttcude arrecadacdo no més de margo de
2011 ExigidoICMS no valor der$479,67 acrescido da multa @e%.

O autuado apresenta defesa administrativa assfla.54, com documentos anexos acostados aos
autos, contestando integralmente o Auto em telaspazdes que passo a expor.

Preliminarmente avoca o principio da segurancaelasdes juridicas, vez que sempre adquiriu 0s
produtos dessas distribuidoras, sem nunca exigretps Ihes fornecampnE do imposto devido,
que as proéprias recolhem na operacao, e de repemeque tenha conhecimento de tal obrigagéo,
passa a ser autuada por um comportamento reiteeatianpraticado e que sempre teve a
concordancia do préprio fisco estadual.

Diz que a surpresa diante da inseguranca perpetréalmanha, uma vez que nédo tem como saber
gual o dia que o fisco vai resolver enquadrar @aedguadrar seu fornecedor do regime especial de
fiscalizacdo. Ressalta também que ndo tem este,podé€o menos o dever, até porque, sequer
recebeu qualquer comunicado de que o fornecer e@stiuadrado em regime especial de
fiscalizacao.

Neste contexto, argui que as imputacdes sdo eqdasc porque dificilmente a lei ir4 prevé que o
contribuinte substituido venha pagalce!s que foi retido pelo contribuinte substituto, olargo-o

a pagar novamente. Portanto assevera que, a acabléivada a efeito, pela eminente autuante, vai
de encontro ao principio da estrita legalidadeibatacao.

Destaca, entdo, que a seguranca € indispensaviebraem para o seu desenvolvimento. Diz,
também, que € com a certeza em suas relacdeshmuneem se equilibra, se estabelece e conhece as
consequéncias dos seus préprios atos, a partavdéia o que pode e deve fazer, e até onde pode
chegar com suas acoes.

Defende que ndo se pode falar em justica sem daeséguranca juridica, sem que o contribuinte
tenha a certeza de que nado sera surpreendido ao dzlnoite pela cobranca de um imposto
qualquer, é necessario o0 minimo de respeito a@#tadirdo contribuinte, foi para garantir esta
seguranca que o constituinte limitou o poder dmutar do Estado e que néo estad sendo observado
Nno caso em apreco.

Nesse mesmo contexto da seguranca juridica, trésna ainda, algumas consideracoes de
estudiosos, como Leandro Pause e Humberto Avilssemiido de destacar a importancia da
seguranca juridica como corolario do Estado Denticoréle Direito.

Ademais, sob os aspectos das preliminares, o autleslaca também a infringéncia ao principio da
estreita legalidade da tributacéo. Diz que, nortcas infracdes e 4 cumprem salientar que néo
estd enquadrada na condigdo de contribuinte sufostinas sim, na condicdo de contribuinte
substituido do pagamento otms devido por substituicao tributéria, logo a obrigadé@ recolher o
ICMS retido na fonte ndo é da autuada, o que violanzipio da estrita legalidade da tributacéo.

Destarte diz que, 0 enquadramento que 0 eminetuarda atribui a autuacao, previsto no arégo
XVl, da Lei N°7.014/96 ndo diz, absolutamente, que o posto revendedocod#ustiveis seja
responséavel pelo “imposto normal” do seu forneceldgo, por falta de previsdo legal, a infracao
imputada é indevida.

Neste diapasdo destaca que, tal imputacdo deveeskrada nula, por exigir que o adquirente
recolha oicMs que foi retido pelo remetente, bem como porque quiaehte comprova o
pagamento do valor total da nota fiscal, em qu&oesinbutidos ecMs do regime normal e I@MS

do regime da substituicdo tributaria. Logo, exigivo pagamento configura o chamaduas”in
ident, figura ndo prevista em nosso ordenamento jusidmontrariando o principio da estrita
legalidade da tributacdo. Cita outras consideragjies ndo objetivas, destacando normasTia

ACO JJF N° 0082-04/13 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

destaques de revistas especializadas, bem comasgéxtos da Carta Magna (a@rt.LV, CF/89,
todas no sentido de destacar que a autuacao iefipgincipio da estreita legalidade da tributacéo.

Quanto ao meérito, requer a improcedéncia da agéalfpor ilegitimidade passiva, tendo em vista
que nao € a responsavel pela obrigacao tributéxima pela remetente, em razdo do que segue: (i)
nao esta enquadrada na condicdo de contribuintitsd, mas sim, na condicdo de contribuinte
substituido do pagamento doms devido por substituicdo tributéria; (i) as meraads foram
adquiridas com as documentacfes exigidas pararagdoe ou seja,com as notas fiscais foram
emitidas nos termos dAOCMS/BA, (iii) comprova o pagamento do valor total da ritgeal, em que
estdo embutidos ©tMs do regime normal e &Ms do regime da substituicdo tributaria; (iv) o
poder de policia para fiscalizar o revendedor delesstiveis e descobrir se o fisco Ihe atribuiu um
regime especial de fiscalizagcédo, cabe ao podeiquihima vez que a lei ndo atribuiu tal poder aos
contribuintes, mas sim ao Estado, através de seymgios fiscais; (v) ndo tem acesso e nem
conhecimento de auditoria fiscal para comprovao semetente deixou de recolhemMs devido
pelo regime normal e/ou substituto, bem como seodede recolher a diferenca doms devido
pelo regime normal e/ou pelo regime da substituigbataria.

No tocante a imputacdo da infracgadestaca que o autuante acusa a falta de recaoitumeelo
adquirente (autuada), da diferenca doMS normal’, que teria sido recolhido a menos pelo
(distribuidor de combustivel). Em seguida, sem sgmtar a fonte da informacéao, diz QURIERI j&
manifestou entendimento de que o adquirente ndm @stigado a exigir a comprovacado do
“imposto normal” do vendedor, devendo apenas “meecae”, logicamente ndo € possivel
responsabilizar o adquirente pelo “imposto nornaak porventura tenha sido recolhido a menos.

Conclui, entdo, dizendo que é patente o equivocoattibuicdo de responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a autuada tendo em viseaagmesma néo é responsavel pela suposta
obrigacao tributaria imputada pela ilustre autuapdteue as mercadorias foram adquiridas com a
documentacéo exigida para a operagao, ou sejaadiswal foi emitida regularmente, conforme se
constata através da notas fiscais, em anexo. Boy #&ssociado a outros destaques, diz que a
autuacédo em destaque deve ser considerada nulagibmidade passiva do contribuinte /autuado
,conforme prever @PAF (art.18, v, b), que o descreve.

Sobre a ilegitimidade passiva, em relacdo as ibésge 4, tras a tona alguns Acordaos de primeira
instancia deste Conselho de Fazent# 1(° 0051-05/11e 0070-01-1) em relagcdo a nulidade de
infracdes por ilegitimidade passiva.

Por todo exposto, requer que este Egrégio Consigh&azenda EstadualGCONSEF decrete a
nulidade total do auto de infracdo em tela, podsedireito e da mais lidima justica.

A fiscal autuante em sua informacéo fiscal aeil.a 62 informa que, na lavratura do auto de
infracdo, foram considerados todos os documensosif e de arrecadacao Idms apresentados
pelo contribuinte, conforme demonstrativos anal#tide débito acostado no Auto de Infragdo, com
copias fornecidas para o contribuinte as2iésa 30.

Diz que o Autuado foi sujeito a acao fiscal quéatrdelCMS - regime especial de fiscalizacdo -
responsabilidade por solidariedade na aquisicdoaldeol etanol hidratado, pela falta de
comprovacao pelo remetente do combustivel, domenehto docmMs normal, dacMms devido por
substituicdo e da diferenca domMs calculado a menor pelo remetente. Em algumas iagas o
remetente recolheu parte s normal.

Por outro lado, destaca o artigfBs do RICMS/BA aprovado pelo decreB84/97 para dizer onde se
encontra o conceito de contribuinte substitutou® g enquadra nesta autuacdo. Quanto a alegacao
do contribuinte de ter comprovado os pagamentornmd que todo recolhimento apresentado pelo
defendente esta apensado a este processo asomlbasi1, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22¢25.

Assim, conclui que, visto e analisado a incons@&ma defesa, sem qualquer elemento que
contraria as partes reclamadas, pede pelo julgandmtAuto de Infracdo totalmente procedente
porque é de Justica.
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VOTO

O defendente argiiu a nulidade do lancamento &itmusob a alegacdo de que o auto de infragédo
viola o principio da estrita legalidade da trib@acpor ndo esta enquadrada na condigdo de
contribuinte substituto, bem como por comprovaaggmento do valor total da nota fiscal, em que
estdo embutidos eMs do regime normal e &MS do regime da substituicdo tributaria, o que
exigir novo pagamento configura o chamadbis“in ideni figura ndo prevista no ordenamento
juridico. Por sua vez, argli, também, nulidadeashgdmento tributario, dado que a exigéncia fiscal
vai de encontro ao principio da seguranca das&etagridicas, ja que as mercadorias, objeto da
autuacgéao, foram adquiridas com a documentacaodaxgira a operacao nos termoREMS/BA.

Contudo, da andlise das pecas processuais, regifmeliminares de nulidade, pois verifico que
toda a autuacéo esta embasada no Regime Espe€iskdbzacdo e Pagamentoid®s, instituido

pelo Governo do Estado da Bahia, por ato do TitdiarSuperintendéncia de Administracao
Tributaria da Secretaria da Fazenda na forma dgoast, incisol e Il da Lei n°7.014/96,para 0s
contribuintes que transacionam combustiveis efioantes, que é o caso objeto da autuacéo, bem
assim, de que os demonstrativos acostados aosaaufisgé a 30, com os documentos acostados as
fls. 07 a 25, atestam a ocorréncia de falta de pagamento oamEE@o a menor deEMS, nao
ensejando assim violacdo ao principio da legalidedataria. Da mesma forma, refuto a nulidade
da autuacgéo pela argiicao de que a exigéncia frsca@e encontro ao principio da seguranca das
relacdes juridicas, ja que a autuacao ndo decas®pkracdes estarem acobertada por documentos
ndo exigidos nwicMs, como induz o defendente; pelo contrério, as ofesestdo acobertadas
por documentos idéneos o que dao pleno respaldbuagio. Na realidade a autuacédo decorre da
falta de cumprimento, pelo Contribuinte Autuado régramento instituido no Regime Especial de
Fiscalizacdo e Pagamento em que o contribuinteadatise insere por esta comercializando
mercadorias enquadradas no citado regime.

Por outro lado, em que pese nao ter sido argulido gefendente, o lancamento preenche as
formalidades legais previstas, ndo ensejando ergupraviolacdo ao devido processo legal e a
ampla defesa do contribuinte, o qual a exerceuaphente, tendo o fato imputado sido descrito com
clareza e o sujeito passivo demonstrado pleno émemto da acusacao fiscal, ao apresentar razdes
de mérito condizentes a imputacdo, comprovandoegisténcia de qualquer prejuizo ao pleno
exercicio do seu direito de defesa.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuadeametimento d@4 (quatro) infracdes, todas
combatidas. Trata-se de operacdes de aquisicaanaeustivel por posto revendedor varejista junto
a fornecedor sujeito ao Regime Especial de Fisugiiz e Pagamento domMs no que esté previsto
0 artigo47, incisol ell da Lei n°.014/960 qual reza:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagdamesera determinado por ato do Titular da

Superintendéncia de Administragdo Tributdria da r8ecia da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no mimeda saida da mercadoria ou da prestacédo do servi
inclusive o relativo ao imposto devido por substéio tributaria;

Il - na obrigatoriedade do pagamento do impostoyidie por antecipacgao tributéria, na entrada no f&jrio

deste Estado, relativamente as mercadorias promgesede outras Unidades da Federagéo;
Combinado com o ar?, incisoxvl do mesmo diploma legal, a fiscal autuante aplasa#(quatro)
infracbes ora combatidas, por entender que o amfuadresponsavel solidariamente pelo
cumprimento da obrigacdo do pagamentaaies no momento da saida da mercadoria e demais
acréscimos legais, de competéncia do contribuiatdigkito, em vista de operacdes de aquisi¢cdes
de combustiveis, junto a sujeito passivo integrdoteegime especial de fiscalizacdo. Diz o &t.
incisoXxVI da Lei n°.014/96:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagémeéo imposto e demais acréscimos legais deviels p
contribuinte de direito:
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XVI — o posto revendedor varejista de combustivais,relacdo ao combustivel adquirido junto a remigte

sujeito ao regime especial de fiscalizacdo comgatidriedade do pagamento do ICMS, no momento diasai

da mercadoria, quando nota fiscal n&o estiver acanimada do respectivo documento de arrecadacéo.
Todos 094 (quatros) itens da autuacéo se apresentam contaswnde responsabilidade tributaria
por solidariedade prevista no a4 doCTN. A Fazenda Publica do Estado da Bahia, sem bémefic
de ordem, imputa ao Autuado, conforme expressornoseainciso Xvi da Lei n°7.014/96, por
interesse comum na situacdo que constitui o fatadge da obrigacdo tributaria do Auto de
Infracdo em tela, a responsabilidade solidaria pelgamento do imposto incidente sobre suas
operagfes de aquisicdo de combustivel, junto a&dedores submetidos ao Regime Especial de
Fiscalizacdo e Pagamento, quando ndo se puder coanppor meio de documento de arrecadacéo,
todo oIcMs devido no momento da saida dos produtos dos deferiornecedores para seu
estabelecimento. Destaca o artiga doCTN:

Art. 124 Sao solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na&uitwge constitua o fato gerador da obrigacéo trévig;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida nestagotndo comporta beneficio de ordem.

As quatro infragfes se relacionam as operacdegusigdes de combustiveis pelo autuado Sidnei
dos Santos Alves ME, junto aos fornecedores Gasforte Combustiveis evauos Ltda,l.E
036732766e Petroleo do Valle Ltdag. 076325343 integrantes do Regime Especial de Fiscalizacéo,
na forma do Comunicad®AT 001, datado de18/01/2011 emitido pela Superintendéncia de
Administracéo Tributaria da Secretaria da Fazemmdstado da Bahia, acostado aos autossa, fl.
conforme a segquir:

O item 01 da autuacédo diz respeito a falta de recolhimemtactis Normal pelo remetente,
referente as operagbes de aquisicdes de combugtiebutuado, referente as Notas Fiscais n°s
44424(fl. 26), 44897 1. 27), 22888 (fl. 27), 23101fl. 28), 20102 1. 28), junto aos fornecedores Gasforte
Combustiveis e Derivados Ltda e Petréleo do VaitkaL

Ja o itemo02 da autuacdo relaciona a recolhimento a menorcths Normal pelo remetente,
referente as operacdes de aquisicdes de combugélehutuado Sidnei dos Santos AlveSE;
referente as Nota Fiscal n%045 (fl. 28) em margo de011, emitida pelo fornecedor Gasforte
Combustiveis e Derivados Ltda.

Quanto ao itend3 da autuacao, refere-se a falta de recolhimentiwde Retido por substituicao
pelo remetente, referente as operacdes de agusiedeombustivel pelo autuado, através das Notas
Fiscais n°23101(fl. 28),23102(fl. 28), em mar¢o deo11,junto ao fornecedor Gasforte Combustiveis
e Derivados Ltda.

Por fim o itemo4 diz respeito a falta de recolhimento do valoridas por substituicdo devido,
porém retido a menor, pelo remetente, referentepasacbes de aquisicdes de combustivel pelo
autuado através das Notas Fiscais2a8gs (fl. 28), 23101 (fl. 28), 23102 (fl. 28), em mar¢co deoii,
junto ao fornecedor Gasforte Combustiveis e Deasddda.

O Contribuinte Autuado ndo comprova, atraves desaocumentos de arrecadacédo, o pagamento
total dos impostos apurados na autuacdo devidoseRmao ao combustivel adquirido junto a
Gasforte Combustiveis e Derivados Ltda e Petrotevalle Ltda, fornecedores sujeito ao regime
especial de fiscalizacdo e pagamentaGidS na forma do ComunicadeAT 001 de 18/01/2011 com
obrigatoriedade de pagamentoidms no momento da saida dos produtos para seu estiateito

Nno que prevé are, incisoxvi da Lei n°.014/96.

Por outro lado, o autuado em toda sua manifestdgatefesa ndo questiona o montante do debito
tributario, nem tampouco o demonstrativo de apuraigbito constituido, acostados aos autos as
folhas 26 a 30. Toda a defesa é relacionada, de forma geraluest@ps de improcedéncia pelo
descumprimento do principio da publicidade, potafale inexisténcia de comunicacéo formal da
aplicacdo do Regime Especial de Fiscalizacédo elplautacdo caracterizada pelbis$ in idenj,
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dado nova cobranga do imposto na autuacéo, a lentgéadimento do defendente, ja que teria sido
todo pago, o que ndo comprova.

Quanto ao descumprimento do principio da publiceddpdr falta de inexisténcia de comunicagao
formal da aplicagcdo do regime especial de fiscgdiaae pagamento deMs, ndo vejo como
prosperar tal argumento de defesa, uma vez gueeattd comunicadsAT 001de 18 de janeiro de
2011, tornou-se publico que os fornecedores Gasfortelitistiveis e Derivados Ltdieg 036732766
Petréleo do Valle Ltda,E. 076325343envolvidos na autuacéo, estavam sujeitos ao Relgspecial

de Fiscalizacdo e Pagamentoid@s nos termos do ar4z, incisos! ell da Lei n°7.014/96 entre 0os
meses de janeiro a marco ade1, periodo de alcance da acéo fiscal.

Além de esses comunicados terem sido publicadoidroDlDficial do Estado da Bahia, a Secretaria
da Fazenda colocou no seu site www.sefaz.ba.gosg.lbegimes especiais de fiscalizacdo, que se
poderia  ser  acessado acionando 0s campofspetoria  Eletrbnia>Regime
Especial>Comunicado>Distribuidoras de Combustiveis.

Na realidade o que se pretendeu com a instituigdegime, é de que o fornecedor do produto, no
caso as distribuidoras, comprovem efetivamentecolltenento do imposto langado no livro fiscal
competente, conforme cada operacao de venda deustingd dentro de uma politica de acéo fiscal
transitéria. O que ndo foi comprovado.

Por conta do arge°, inciso XVl da Lei n®.014/96se transferiu a responsabilidade do pagamento do
ICMS proprio ndo pago ou recolhido a menor, assim conm@Ms por substituicdo tributaria n&o
retido ou retido a menor, para o posto revendedoejigta de combustiveis, em relacdo ao
combustivel adquirido junto a remetente sujeitoeapme especial de fiscalizacdo, quando a nota
fiscal n&o estiver acompanhada do respectivo dostoake arrecadacéo, decorrente da operagao de
saida do distribuidor.

E o que ocorreu. Operacdo de aquisicdo de mereaddetuada pelo autuado, junto aos
fornecedores Gésforte Combustiveis e Derivados et@eetréleo do Valle Ltda, no ano 2,
sem a comprovacao do recolhimento s Préprio pago pelos fornecedores, ou com
recolhimento docMs préprio pago a menor, bem comaeows retido por substituicdo recolhido a
menor ou nao retido e ndo recolhido, relacionadoef@ridas operacdes de aquisicdes.

Por todo o exposto, voto pebROCEDENCIAdO Auto de Infracdo em tela por restar integralment
subsistentes as infracoe, 3e4.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n232892.0015/12-3avrado contrasIDNEI
DOS SANTOS ALVESdevendo ser intimado o autuado para efetuar o pag@ando imposto no valor
de R$9.786,47,acrescido da multa d@®% prevista no art42, inciso Il, alineas‘e” e “f” da Lei n°
7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 11de abril de2013
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO —JULGADORA
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