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1% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0080-01/13

EMENTA: ICMS . 1. OPERACAO TRIBUTAVEL DECLARADA
COMO NAO TRIBUTAVEL. INDUSTRIALIZACAO POR CONTA
E ORDEM DE TERCEIRO. EXIGENCIA DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDQ N&o restou provada com seguranca a
infragcdo cometida ou seu exato valor, que precisi/a
comprovacdo com dados buscados junto ao
estabelecimento autor da encomenda, o que motivou a
nulidade do procedimento fiscal, de acordo comto1ar

IV, “@”, RPAF/99e representacao a autoridade competente

para nova acao fiscal. Infracdo nula. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIASA)
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. Multa de 10% do valor
comercial das mercadorias ndo escrituradas. Irdraca
subsistenteb) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. Multa

de 1% do valor comercial das mercadorias né&o
escrituradas. Autuante acolhe alegacfes de defiedmra
novo demonstrativo, reduzindo parcialmente a i@dfoac
Infracdo subsistente em parte. Indeferido o pedido
diligéncia e rejeitadas as nulidades suscitadaso Ale
InfragAOPROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em09/2012 exige créditos tributarios no valor de
R$2.522.401,71tendo em vista as infracoes relatadas nas labaso:

01 — Deixou de recolhercms relativo ao valor adicionado, em razdo de indaltacdo de
mercadorias, quando do retorno ao estabelecimarttr da encomenda. Consta ainda que o
contribuinte efetua a industrializacdo por encoraepdra aFAFEN Fertilizantes (Petrobras) de
energia elétrica e vapor, mediante recebimento, espensao dcMs, de agua clarificada, agua
desmineralizada e géas natural. A energia elétrindgstrializada para o consumidor final (industria
petroguimica) ndo sendo a energia consideradagbeita de comercializacdo ou industrializagéo,
nao se aplicando a regra do diferimento previst@ma43, XXXVI, LX, do RICMS/BA. Operacao
tributada conforme aré16, RICMS/BAe Anexol. Periodos janeiro/dezembzoo9 e janeiro/fevereiro
2010.Valor R$ 2.424.181,88

02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorjegasua tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal. Consta ainda que se refere a risteais localizadas Nn6TGCB — SINTEGRA WEBe
nao registradas nos livros de Entradas. Demongiratinstante no Anexo. Periodo janeir@9 /
marco12. Multa por descumprimento de obrigacéo tributacesadria, no valor des 27.286,93 (10%
do valor comercial das mercadoypias

03 - Deu entrada no estabelecimento de mercador@atribataveis sem o devido registro na escrita
fiscal. Consta ainda que se refere a notas fidoamizadas nGSTGCB - SINTEGRA WEBe Nnao
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registradas nos livros de Entradas. Demonstrativstante no Anexol. Periodo janeiro9 / abril
12. Multa por descumprimento de obrigacdo tributddasaoria, no valor dr$ 70.932,90 (1o
valor comercial das mercadonas

O autuado apresentou defesa, asefts7, alegou a sua tempestividade, sintetizou as idReE
arguiu nulidade das infracf@g e 03, na tese de que decorrem da incongruéncia entfatas
descritos pela Autoridade Fiscal e sua respectie@agio legal, além da auséncia de indicacao dos
dispositivos legais correspondentes a condutacpddj firmando que o auto de infracao traz apenas
referéncia genérica ao aBk2, RICMS/BA mencionado tdo apenascisos e paragrafds deixando

de especifica-los.

Transcreve o ar22, RICMS/BA,aduzindo que o mesmo se refere tdo somente aalgii do livro
Registro de Entradas, ndo havendo a descricaondiuizoa ser pratica pelo Contribuinte.

Diz, assim, que a descricdo dos fatos imputadesSTROBRASNA0 encontram correspondéncia no
art.322doRICMS/BA, 0 que além de representar flagrante violacaaiacipio da legalidade (ar®,

Il c/c art.150, | daCF/88; art. art.96, art. 97, Il e v c/c art.100do CTN), inviabiliza ao contribuinte o
exercicio do seu direito a ampla defesa @rtLiv e Lv dacCF/ggc/c art.2°, do RPAF — Decreto n°
7.629/99) ja que ndo se sabe ao certo onde estdo prewistasndutas consideradas infringidas.
Sublinha que o ark9, RPAF/BA elenca requisitos de validade do Auto de Infra€@mclui que da
leitura do auto de infragéo, ndo é possivel desewrtom precisdo em que dispositivo do azp.

do RICMS/BA estaria tipificada a conduta descrita pelo Fis®ae a nulidade das infrac@2se 03,
por conseguinte, do crédito tributario respectivo.

Com relacdo a infracdo1, diz que a Petrobras fornece gas natural e agadficdda e
desmineralizada pamAFEN ENERGIA O estabelecimento, ora autuado, em operacdesnaessa
para industrializacdo. Explica queFAFEN ENERGIA a partir do consumo do gas natural, gera
energia elétrica e vapor, através de sua Unidadmdedétrica, e os envia para a Unidade de
NegociosFAFEN — Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados em Camagaii-FAFEN, de propriedade

da Petrobrés. Diz que as referidas operagfes dessene retorno do gas natural sdo suspensas do
ICMS, conforme previsto no ar15 e 616 do RICMS/BA. A energia elétrica e o vapor gerados pela
UTE, acrescidos da parcela da industrializacdo, sacadws para a PetrobrasFEN com
DIFERIMENTOdOICMS, baseado no ai17do RICMS/BA.

Aduz que, equivocadamente, entende o Fisco queeggiangerada pel&AFEN ENERGIA e
transferida para BAFEN FERTILIZANTES ndo € utilizada para comercializacdo ou industagéo,
enquadrando-a como operagdo para consumidor firdhlstria petroquimica), razédo pela qual ndo
se aplicaria @IFERIMENTO previsto no art343, XxXxVvl, LX, dORICMS/BA.

Informa que a energia elétrica enviada par&ABEN/BA, decorrente da industrializacdo por
encomenda, € considerada insumo necessario pataieatdo dos produtos nesta unidade, razao
pela qual é imperiosa a aplicacAomBERIMENTO previsto na legislacdo. Diz que o Regulamento
doIPI, em seu are, caracteriza como industrializacdo, dentre ouaageracao que exercida sobre
matéria prima ou produtos intermediarios, impodehtencao de espécie nova (transformacéo). A
energia elétrica e o vapor representam produt@snigdiarios para &N- FAFEN Fertilizantes,
assim entendido, aqueles que, embora néo se integrénovo produto, sdo consumidos, imediata e
integralmente, no processo de industrializagao.

Insiste que o fato de RAFEN FERTILIZANTES ndo promover a saida do vapor e da energia @létric
recebidos da Autuad@AFEN ENERGIA) ndo impossibilita a aplicacdo dwFERIMENTO do ICMS
referente ao servi¢co de industrializagcéo realizaelo contribuinte autuado, visto que tais produtos
sao aplicados no processo produtivo desenvolviBoRAEEN FERTILIZANTES

Requer a improcedéncia do auto da infracdo, invdwanaplicagdo dOIFERIMENTO previsto no
incisoll, do art.617, RICMS/BA Pede a producdo de prova pericial, ante a cornadglée da matéria,
para comprovar que a destinataria da energiaaétdo € consumidora final deste bem, uma vez
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que o utiliza como insumo da sua atividade produtApresenta quesitos) Qual é a atividade
desenvolvida pela destinataria da mercadaj@?que se destina a energia produzida pela autuada
e remetida para &AFEN FERTILIZANTES? 3) A energia elétrica produzida pela autuada é
indispensavel a realizagdo da atividade produtavd?FEN FERTILIZANTES? 4)A energia elétrica
produzida pela autuada integra o processo prodda¥@FEN FERTILIZANTES? 5)A energia elétrica

€ consumida na atividade produtivard&EN FERTILIZANTES?

Em relacdo a infracame, discorda do enquadramento legal utilizado petco para dar suporte a
multa aplicada, aduzindo que sua conduta tipific@ordescumprimento de obrigacdo acessoéria
(art.42, Xv, “d” da Lei n°7.014/96)e ndo no ark2, IX da referida Lei, frisando que inexistiu qualquer
prejuizo econdmico/financeiro par&STADO DA BAHIA uma vez que o recolhimento oms é de
responsabilidade do emitente da respectiva notalfif¥ede a aplicacdo do art2, CTNe o
julgamento improcedente da multa imposta.

Insiste que também a infrac&a deve ser julgada improcedente, uma vez que a autnad
infringiu a legislacao tributaria, nos termos iradlos pelos Autuantes, em razdo da desnecessidade
de escrituracdo das notas fiscais no livro de tregide entrada para as operagdes previstas no
ConvéniolcMS 15 de30 de margco deoo7 (1)por se tratar de notas fiscais decorrentes deagées

de servicq2) e pela capitulacdo incorreta da infracéo fiscal.

Em relacdo as notas fisca?97, 387, 409e 410, afirma ndo houve entrada de mercadoria no
estabelecimento da autuada, nem tampouco a emdssdocumento fiscal de entrada de energia
que exija a respectiva escrituragdo no livro ddastey de entrada. Lembra que as operagdes
acobertadas por tais notas fiscais dizem respaitoeercializacdo de energia elétrica e encontram-
se amparadas no Convéminis 15/2007,se referindo a apuracéo e liquidacdo do Mercadoutto
Prazo da Camara de Comercializacdo de EnergiadalétCCEE.

Reitera que as quatro notas fiscais acima indicalda®m ser escrituradas somente no livro
Registro de Saidas, ndo havendo dispositivo no IRegmto do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos que determine a escrituraliggte documento no livro Registro de
Entradas. Explica que, por forca da regulacéo aoéccio de energia elétrica, havendo sobras de
producdo de energia elétrica por parte da empresadgra, tal excesso é comercializado por
intermédio da Camara de Comercializacdo de Ené&igiasica —CCEE, no Mercado de Curto Prazo.
No caso, 0 autuado produziu além da quantidadeatadt e, em razéo disso, langcou no Sistema
Integrado de EnergigIN) as cargas indicadas nos documentos fiscais, asdomirposicao de
credora no Mercado de Curto Prazacd&E.

Diz ainda que por for¢a da Clausula Primeira, mgis/c Clausula Segunda, incigg alinea “a”, o
agente produtor devera emitir a nota fisicali 1-A e fard constar a expresséo “Relativa a liquidacao
no Mercado de Curto Prazo”, no quadro “Destinat&@netente” e as inscricbes gaPJe no
cadastro de contribuintes domMs do emitente. Portanto, as notas fiscais supraideferforam
emitidas contra o préprio contribuinte, mas naaesgntam nenhuma entrada de mercadoria no
estabelecimento da autuada, uma vez que, em verdedesaida de energia elétrica para

comercializacdo no mercado de curto prazo da Cade@omercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE.

Afirma o sujeito passivo que nao havia obrigacaesieituracado de tais documentos no livro de
registro de entrada, uma vez que nao houve endiatiam no estabelecimento da autuada, devendo
a autuacao ser julgada improcedente.

Em relacdo as demais notas fiscais, indicadas adrguque elabora, alega que nao incidiu na
conduta capitulada pela Autoridade Fiscal, pois, samtratando de prestacdo de servigos, nao
estavam sujeitas a escrituracdo mercantil.
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Discorre sobre o devido processo legal, a amplesdeé o contraditério, nos termos do zrLV,
CF 88, Aduzindo que é indispenséavel a autoridade fiscakigmar no auto de infracdo todas as
informacdes, circunstancias e forma como ocorriefracdo, permitindo a producéo da defesa.

Conclui que o auto de infracdo deve ser julgadaacgdente em razdo da inadequacao da multa
prevista no art42, Xi, da Lei Estaduat.014/96,encaixando-se o autuado, perfeitamente, ao art. art
42, incisoXv, “d” da Lei n°7.014/96com aplicacdo de multa de menor monta, concretezando
principio do art.112, CTN. Pede, enfim, a producdo de prova pericial e deoguheios de prova
admitidos pelo direito.

Na Informacéo Fiscal prestada as fles/183 diz o Auditor Fiscal que o contribuinte autuado é
empresa geradora de energia elétrica para ven@aferma de industrializacdo por encomenda,
quando recebe agua clarificada, agua desmineralzagas natural.

Com relagdo a preliminar de nulidade das infragiie® 03, refuta as alegagbes defensivas,

afirmando que os dispositivos infringidos foram idamente apontados no auto de infracdo e os
fatos descritos de forma clara e precisa, de tahdogue o contribuinte autuado demonstrou total
entendimento da imputacéo, apresentando defesarrda mpla e justificando os motivos da falta

de escrituracdo das notas fiscais.

No mérito, quanto a infracami, diz que a alegacdo da defesa € que a energiecaléto vapor
gerado pela usina termoelétrica #aFEN ENERGIA na operacdo de industrializacdo por
encomenda, devem ser remetidos ao autor da encarsebd regime dBEFERIMENTO doO ICMS,
com base no artige17, RICMS/BA. Defende a empresa que tais produtos serdo obgetooda
industrializacdo pelo encomendante,PETROBRAS (FAFEN FERTILIZANTES). Assim, 0 ICMS
incidente sobre o valor adicionado na industrighima por encomenda ficaria diferido para o
momento da saida do produto, objeto da industaigéia Nna&AFEN FERTILIZANTES.

Afirma que, segundo o Fisco, apesar de o encoméndan empresa industrial, a energia elétrica
nao sera por ele industrializada, mas consumidgisReue o0 encomendante € consumidor final da
energia elétrica gerada petaFEN ENERGIA e ocorre a tributagdo sobre o valor adicionado na
industrializacdo por encomenda, conforme @iré, RICMS/BA Nesse caso, ocorre o termo final do
DIFERIMENTO (@rt. 343, LX, RICMS/BA).

Diz que o entendimento da Administracdo tributaaiiavés de Parece®nTRI), € que a energia
elétrica somente sera considerada insumo e s@eitaFERIMENTO do ICMS, quando o produto
final obtido for também energia elétrica, ainda tyaesformada.

Cita, nesse sentido, o Decretd38/99,que procedeu as alteracdes em dispositivos do Decre
6.734/97,disciplinando a tributacdo especial aplicavel aisigdo de energia elétrica destinada ao
processo industrial. “aree. Nao se considera insumo, para fins de aplicacapIFERIMENTO do
ICMS de que trata a legislacdo estadual, as operagbdsrimecimento de energia elétrica e as
operacdes de servico de comunicagdes”. Nesse mesmmtido, 0 Parec@ECOT/DITRI, exarado no
Processo de Consulta da propHAFEN ENERGIA, ficou ressaltado que, nas operacdes de
industrializagéo por encomenda denominadaLING, ocorre a incidéncia d@MS no tocante ao
valor acrescido pelo estabelecimento industriabzacbnforme @& 2°do art.615, RICMS/BA.

Conclui que, nas remessas de energia elétricataesalda industrializacdo por encomenda
(TOOLING), nd0o ocorre ODIFERIMENTO do ICMS, uma vez que a energia elétrica ndo sera
comercializada nem industrializada pelo encomemgamas, consumida pelo mesmo em seu
processo industrial. Aplica-se, nesse caso, o siepp art616, RICMS/BA.

Com relagdo as infraco@2 e 03, diz que é incabivel a solicitacdo do autuado, wemque as
multas sdo aplicadas por falta de escrituracdoodi@srfiscais no livro Registro de Entrada. Em
relacdo a infracdos acolhe os argumentos da empresa para as notas fife97, 387,409 e 410,
operacdes amparadas pelo Convénits 15/2007
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Quanto as notas fiscais de servicos prestados ubz agatou aquelas cuja prova material foi
apresentada e que deixou de acatar os documentits o#s, 139, 151, 156, 150 160 por estarem
ilegiveis e inserviveis como elementos de provdteRe que ndo aceita a indicacdo da multa
sugerida pelo autuado, pois a mesma incide nadal&scrituracéo de livro fiscal, do que n&o trata
0 caso em tela. Elabora novo quadro resumo das fistzais ndo escrituradas na infragip
reduzindo o valor da multa e 70.932,9Qarars$ 22.472,82.

Em nova manifestacao, o sujeito passivo,185/20qQ diz que houve equivoco nas consideracdes do
Auditor Fiscal e que o fato descrito estaria tgaiio no “art322, incisos e paragrafos (?!) éecmMs
aprovado pelo Decret@284/97. Aduz que o art322 refere-se tdo somente a destinacédo do livro
Registro de Entradas e ndo ha, nesse artigg@es, a descricdo de qualquer conduta a ser pratica
pelo Contribuinte. Insiste que o dispositivo legab o obriga a adotar esta ou aquela providéncia
quanto a escrituragdo fiscal de suas operacdes, apasas informa a destinagcdo do Livro de
Registros de Entradas.

Discorre sobre principios do processo tributdeguisitos de validade do Auto de Infracao (zat.
RPAF/BA)e pede a nulidade das infracOe® 03.

No mérito, enfatiza que a energia elétrica envigala aFAFEN decorrente da industrializagdo por
encomenda € considerada insumo necessario pataiea{do dos produtos nesta unidade, razao
pela qual € imperiosa a aplicacdo mBERIMENTO previsto na legislacdo. Insiste que o fato de a
FAFEN FERTLIZANTESndo promover a saida do vapor e da energia eétiebidos da Autuada
(FAFEN ENERGIA) ndo impossibilita a aplicacdo doFERIMENTO do ICMS referente ao servigo de
industrializacdo realizado pela Autuada, visto geaeferidos produtos sédo diretamente aplicados
no processo produtivo desenvolvido peA&EN FERTILIZANTES

Contesta a informacéo fiscal sobre a desnecessidadeoducdo de prova pericial em face a
complexidade da matéria e da situacdo fatica apied® no caso concreto. Insiste na aplicagdo da
multa tipificada no art42, xv, “d” da Lei n°7.014/960u multa der$ 460,00e contesta a alegacao
fiscal de que, na infrac@g, “o fato tipificado como infracao foi a falta de eseracdo de algumas
Notas Fiscais no Livro Registro de Entrada, e ndalta de escrituracdo desténsiste na auséncia

de prejuizo econémico/financeiro par&®TrADO DA BAHIA, diante da responsbilidade do emitente
da nota fiscal pelo recolhimento sovs.

No tocante a infragdo3, aduz que os fiscais autuantes acolheram parcisdmsmias alegacdes
relativas as notas fiscais de 297, 387, 409 410 e as notas fiscais de servico, com excecdo dos
documentos acostados as fise, 139, 151, 156, 15@ 160, considerados inserviveis como meio de
prova por estarem ilegiveis. Discorda de tal agaba pois os fiscais autuantes ndo poderiam negar
o direito a livre producgéo de prova, devendo, semdaso, em observancia ao principio da verdade
material, intimar o contribuinte na apresentac@ordéeridas notas fiscais.

Insiste que as notas fiscais supostamente ilegiv@is estavam sujeitas a escrituracdo por se
tratarem de notas fiscais de servicos, sujeitarda-sicidéncia dossQNe ndao dacwms. Caso o
orgao julgador entenda necessario, requer o prazo (@rinta) dias para juntada dos documentos
supostamente ilegiveis, de modo a demonstrar aopripdade da autuacdo. Reitera os argumentos
de improcedéncia das multas e aplicacaoialtibio pro reo”.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para constinédidito tributario, imputando ao autuado a falta
de recolhimento dacMs, em razdo de néo ter oferecido a tributacdo o \&darionado, em razéo
de industrializacdo de mercadorias, no retorno stabelecimento autor da encomenda, além do
descumprimento de obrigacfes tributarias instruaigném face a falta de registro da entrada de
mercadorias na sua escrita fiscal.

Em sua defesa, preliminarmente, o sujeito passigdiwa a nulidade do Auto de Infracdo, sob a
alegacao de incongruéncia entre os fatos deseritespectiva previsao legal; violacdo a legalidade,
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ao devido processo legal, prova pericial (relaciosaquesitos a serem apreciados), além da
aplicacao da interpretacdo benigad. 112, CTN),no caso das infrac6esge 03.

Indefiro, antes, o pedido de prova pericia noo$ve documentos contabeis e fiscais do autuado,
uma vez que, mesmo diante da complexidade da matémo alertou o préprio sujeito passivo, o
caso nao requer qualquer investigacdo técnicautmdo. Apds as manifestacbes do autuado e
Informacéo elaborada pelo Auditor Fiscal constate @s elementos constantes nos autos s&o
suficientes para a formacéo de juizo de valor,teosos do art147, 1ell, RPAF/BA @provado pelo
Decret07.629/99). nexiste, por conseguinte, nos autos quaisquer ageass direitos do contribuinte
ou aos principios norteadores do processo adnatiigir da verdade material, da legalidade, da
seguranca juridica, do devido processo legal entj@laadefesa, posto que o Auto de Infracdo foi
lavrado em obediéncia aos elementos constantest.d&®,aRPAF/BA,Nd0 se verificando nenhuma
hipétese de nulidades presentes nalaido mesmo diploma.

Com relacdo a chamada interpretacdo benigna, aquelae inclina de forma mais favoravel ao
contribuinte, prevista no artiga2, CTN,como o proprio conteado da norma recomenda, aaidefi
infracBes ou cominar penalidade, interpreta-sestiexio duvida, a favor do sujeito passivo. A regra
a ser observada € na existéncia da duvida, dodu&ata o caso em tela.

Finalizadas as alegacdes preliminares, adentrquestdes de mérito.

A infragdo01 acusa o autuado da falta de recolhimentoctts relativo ao valor adicionado, em
razdo de industrializacdo de mercadorias, quandoreiorno ao estabelecimento autor da
encomenda. Consta que o contribuinte autuado efetustrializacdo por encomenda para a
FAFEN Fertilizantes (Petrobras) de energia elétrica enapediante recebimento, com suspensao
doicmMs, de agua clarificada, agua e gas natural.

O Auditor Fiscal elabora demonstrativo as fis/11, relacionando o valor da energia elétrica
industrializada remetida paraFaFEN FERTLIZANTESe 0 valor dacMms sobre o valor agregado na
industrializacdo por encomendarFOP 5125).Garante a Fiscalizacdo que a energia elétrica &
consumida na industria petroquimica e, ndo sendstindela para a comercializacdo ou
industrializacdo, ndo se aplica a regrab®ERIMENTO prevista no art343, Xxxxvi, LX, do RICMS/

BA. A operacao é assim tributada, conformeé&d, RICMS/BAe Anexol.

O autuado argumenta que recebe da Petrobras gaalpagua clarificada e desmineralizada e, a
partir do gas natural, gera energia elétrica e vafs envia paraRAFEN — Fabrica de Fertilizantes
Nitrogenados em Camacari, de propriedade da Péasolrgui que as operacfes de remessa e
retorno do gas natural estdo sujeitas a suspersévd (art. 615 e 616 do RICMS/BA). A energia
elétrica e o vapor gerado, acrescida da parcetlssindlizada, sdo enviados para a PetrobsasN

com DIFERIMENTO do ICMS (art. 617, RICMS/BA). Diz que a energia elétricalecorrente da
industrializacdo por encomenda, € considerada ioguama a fabricacdo de produtos ou produtos
intermediarios n&AFEN Fertilizantes.

No caso concreto, verifico que o contribuinte adoJBAFEN ENERGIA S.Arecebe agua (clarificada

e desmineralizada) e gas natural de popriedadeFAFEN FERTILIZANTES (PETROBRAS) e
transforma em duas novas espécies, energia eletnegor, as quais, posteriormente, retornam a
FAFEN FERTILIZANTES (PETROBRAS) além da parcela acrescida.

Com efeito, a legislacdo do Estado da Bahia determiie nas operacdes internas, interestaduais e
de importagéo, ocorre o fato geradoridags no momento da saida, de estabelecimento industrial
ou prestador de servi¢o, em retorno ao encomendartem destino a pessoa diversa por ordem do
encomendante, de mercadoria submetida a processdudgrializacao ou servigco que nao implique
prestacdo de servico compreendido na competénbigaia municipal, relativamente ao valor
acrescido (artigae, inciso VI, RICMS/BA). A base de célculo demMs do valor acrescido relativo a
industrializacdo ou servico esta prevista nosartl, “a”, RICMS/BA.

Nas saidas internas de mercadorias ou bens a setaestrializados incidem a suspensao@as,
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condicionada o retorno ao estabelecimento de origenprazo de8o dias (art.615, RICMS/BA); 0
retorno real ou simbélico ao estabelecimento dgeani autor da encomenda, das mercadorias ou
bens remetidos para industrializacédo, dentro daquelzo, prevalecera a suspensédo da incidéncia
do imposto, no tocante ao valor originario das mwocias, incidindo, porém, o tributo
relativamente ao valor acresci@ot. 616, RICMS/BA)

Por outro lado, o artig@17 prevé que na hipotese do artigo anterior (ett) € diferido o
lancamento do imposto, relativamente ao valor agtespara 0 momento em que, apos o retorno
dos produtos industrializados ao estabelecimentordem, for por este efetuada a subsequiente
saida das mesmas mercadorias ou dos produtosardgeslde sua industrializacado seguinte, desde
gue, cumulativamente: o autor da encomenda e bedstamento industrializador sejam situados
neste Estadql) e as mercadorias destinadas a comercializacdo @ouduwstrializacdo com
subsequente saida tributada.

O Paragrafo unico do artiga7acima citado, dispensa a habilitacdo prevista h@4x no mesmo
regulamento, para fruicao do diferimento, a menassg trate de mercadoria enquadrada no regime
de diferimento, o que n&o é o caso.

O pleito do contribuinte autuado é nesse sentidenéygia elétrica e o vapor gerado, acrescida da
parcela industrializada, sdo enviados parREBROBRA$ FAFEN com DIFERIMENTO do ICMS, nos
termos do arté17e a energia elétricdecorrente da industrializacdo por encomenda, siderada
insumo para a fabricacdo de produtosArREN Fertilizantes.

No caso, 0 primeiro requisito encontra-se perfestati® satisfeito, pois autor da encomenda e o
estabelecimento industrializador estdo situadogenBstado. Com relacdo a energia eletrica,
enquanto o autuado diz tratar de insumo para indlisacao, o Fisco firma o entendimento que a

energia elétrica € industrializada para consumidwl, ndo se aplica regra dDIFERIMENTO
prevista no art343, XXxVI, LX, RICMS/BA e a operacéo é tributada, conformeeid, RICMS/BA

Constato que o estabelecimento autuado explongatde sua Central Termoelétrica, localizada no

municipio de Camacari, Estado da Bahia, para tvamsfcdo de gas natural e agua desmineralizada
em energia elétrica e térmica destinadas a faldricde fertilizante nitrogenado e e amoénia para a

FAFEN FERTLIZANTES unidade de operacdo BBTROLEO BRASILEIRO S.A.

Ora, se o0 autuado realizou um processo de indisdgdo por encomenda para FAFEN
(PETROBRAS)e 0 produto final foi devolvido ao encomendantéerdo para que se aperfeicoe o
DIFERIMENTO do lancamento do imposto relativamente ao valoesa@do, nos termos do astL7,
RICMS/BA, necessério que, além da localizacdo do autor ndangenda e o estabelecimento
industrializador sejam situados neste Estado, asauerias destinadas a comercializacdo ou a
industrializagéo tenham saida subsequente tributada

Estamos diante de uma regra especifica, multiciteddegislacdo docMms, seja nas regras da
incidéncia do imposto, do diferimento ou no capitgue trata das Opera¢gfes Realizadas por
Estabelecimentos Industriais por Conta Propria eurerceiros, mas, que se revelou de dificil e
complexa aplicacdo, no caso concreto, considergunda forma e o quantum a ser tributado, ou a
postergacdo do momento de incidéncia, depende rifcagfo, no encomendante, se a energia
elétrica consumida no processo industrial implisaidas subsequentes de produtos igualmente
tributados. Sabe-se ainda que a energia elétritsuanida no processo de industrializacdo nao € um
assunto pacifico pois, mesmo que a empresa sejgstahelecimento unicamente industrial, nem
toda energia elétrica € consumida no processodisstimalizacao.

Em funcdo dessas circunstancias, o termo finalifdgoidento para pagamento do imposto sobre
essa energia, o valor acrescido, sera o recolhandatimposto referente a saida do produto
industrializado, no encomendante, incorporandoeseator do produto final tributado por ocasido
da saida. Justamente a base de célculo que matedaxigéncia resta prejudicada

Para a decisao da lide, ressalto que a base ddadélcumposto deve ser determinada a salvo de
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qualquer imperfeicdolndispensavel, portanto, que seja demonstrada, deafadequada, a
existéncia ou ndo de produtos tributados na saidgamdomendante e, em que medida ou propor¢ao
para a correta materializacdo do valor adicionakigido no presente Auto de Infracdo. Nao
encontrei a seguranca necessaria nos calculos defirodos pelo Fisco, tampouco foi possivel
validar a negativa de materialidade, pretensaaiticado.

Isto porque, a dimensdo material do tributo decdaos principios da legalidade e da verdade
material que norteiam a exigéncia tributaria e,aadiéncia a legislacao tributaria e da situacao
relatada, o presentaito deinfracdo ndo pode subsistir.

A solucdo para o imbréglio ndo poderia sair atraleésma diligéncia fiscal, conforme o pedido do

autuado, uma vez que a verificacdo da base dele@aupresente exigéncia, em se confirmando,
devera ser buscada em dados e elementos presenéssadelecimento diverso do autuado, motivo
que determinou a opcao pelo refazimento integraxigéncia. Apesar de o autuado ter afirmado
fazer jus ao diferimento e incabivel a exigénciscdl, tal fato devera ser pesquisado no
estabelecimento autor da encomenda e na exist@aaiaercadorias destinadas a comercializacéo
ou a industrializagdo com subsequente saida tdhuta

Diante do quadro exposto, da forma e das incertgeascircundam a exigéncia, ndo restou
evidenciado se realmente ocorreu a infracdo asawtributarias, ndo sendo razoavel, tampouco
legal, a acusacéo fiscal sem a devida apuracaeriB@té a autuacao ser considerada improcedente
por falta de prova ou procedente porque o autu@dofez prova a favor de sua tese, mas, em
obediéncia a indisponibilidade do crédito tribudae mediante a forma como foi constituida a
exigéncia, néo tive a certeza da infracdo, o quigvena nulidade do procedimento fiscal, de acordo
com o art.18, Iv, “a”, RPAF/92 Represento, pois, a autoridade competente pa&aeja realizada
uma nova fiscalizacdo, para verificacdo dos reaigsfocorridos e em qual medida, tanto no
autuado, quanto no estabelecimento autor da enctanebjetivando resguardar os interesses do
Estado. Informo ao contribuinte de que ele podegalarizar qualquer situacédo, sem penalidade,
antes do inicio de nova acao fiscal.

Posto isso, a infracan € nula.

As infragdes02 e 03 tratam da incidéncia da multa tde& e 1% do valor comercial da mercadoria
adquirida sujeita a tributacdo e sem tributacé&peaetivamente, entradas no estabelecimento e sem
o devido registro na escrita fiscal.

Do exame nos autos, observa-se a elaboracdo dendeatwvos iniciais, fls12/13 (mercadorias
sujeitas a tributacdo) e fla4/17 (mercadorias ndo tributaveis), discriminando asisigpes néo
registradas na escrita fiscal, totalizando a ing@msde multas pecuniarias no valorR$e27.286,93,
na infracd®2 e R$ 70.932,9¢para a infracaos.

Argui o sujeito passivo, em sintese, em relac&dragaoo2, discordancia do enquadramento legal
da multa aplicada pel@isco aduzindo que a conduta tipifica descumprimento Hegacéao
acessoria do art2, Xv, “d” da Lei n°7.014/96e ndo no art42, IX da referida Lei, frisando a
inexisténcia de prejuizo econémico/financeiro makstado da Bahiama vez que o recolhimento
doicMs é de responsabilidade do emitente da respectieefisotl.

Na infracdo03 apela para a desnecessidade de escrituracao tdadinoais n297, 387, 40% 410 N0
livro de Registro de Entrada, tendo em vista o @aitv ICMS 15/07, que diz respeito a
comercializacdo de energia elétrica na liquidacdoMitrcado de Curto Prazo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétric@ CEE.Argui que as notas fiscais acima indicadas devem se
escrituradas somente no livro Registro de Saidagiee os demais documentos decorrem da
Prestacéo de Servicos.

O Auditor do Fisco, responsavel pela autuacdo,uaalisformacdo, argumenta que € incabivel a
tipificagdo da multa pretendida pelo autuado, urea gue as penalidades incidem na falta de

escrituracdo de notas fiscais no livro RegistroEtérada. Com relacdo a infracé® acolhe os
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argumentos da empresa para as notas fiscaB®7n%387, 409 e 41mperacdbes amparadas pelo
Convénio ICMS 15/2007,além das notas fiscais de servicos prestados, cexagtielas cujos
documentos estavam ilegiveis e inserviveis comuoeaiéos de prova. Reduz a multar$er0.932,90
parar$ 22.472,82.

Com efeito, a falta dos registros autoriza a exdgéde multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria, quando se referir & entrada de mereaukivi sujeita a tributacdo, nos termos do artigo
42, incisoXI e, no incisax, Lei 7.014/96 quando as mercadorias estiverem sujeitas adghat
conforme abaixo transcritos:

Art. 42. Para as infrag8es tipificadas neste arfigerdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

IX - 10% (dez por cento) do valor comercial do bemycadoria ou servi¢o sujeitos a tributacdo
gue tenham entrado no estabelecimento ou que moteslham sido utilizados sem o devido
registro na escrita fiscal.

Xl - 1% (um por cento) do valor comercial da memaa adquirida sem tributacdo ou com a fase
de tributacéo encerrada, entrada no estabelecimsatn o devido registro na escrita fiscal

A relacao juridica obrigacional tributaria € objetssencial do direito tributario, pois sendo este d
natureza obrigacional, constitui sempre uma obé@igalp sujeito passivo para com 0 sujeito ativo
tributante. As obrigacdes tributérias acessoriasasddeveres instrumentais exigidos pelo sujeito
ativo (obrigacédo de fazer) com o intuito de assamgorinteresse da arrecadacao dos tributos e
também para facilitar a atividade de fiscalizagdsujeito passivo.

A legislacéo tributaria estadual estabelece quaj@its passivo da obrigacao tributaria, além do

pagamento do imposto, é obrigado ao cumprimento pfastacées, positivas ou negativas,
estabelecidas na legislacao tributéltiei n°7.014/96,art. 34).

Entre as prestacdes positivas, encontra-se a gaogde manter e escriturar livros fiscais, entre
eles, o livro Registro de Entradas (a822 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto r#284/97),
destinado a escritura¢do das entradas, a qualtuer tie mercadorias ou bens no estabelecimento.

Examinando as pecas que compdemnb e a legislacdo que permeia a exigéncia, constaaq
direito assiste integralmente ao autuante comaselagnfracdm2, posto que € incabivel a arguicao
defensiva no sentido de a falta de registro dosmeatos fiscais ndo causar prejuizo para o Estado,
em face a responsabilidade pettmMs do seu emitente. A presente exigéncia trata desrdev
instrumental do sujeito passivo e objetiva, alénaskegurar o interesse da arrecadacao dos tributos,
facilitar a atividade de fiscalizacdo no sujeitcsg@o. Também ndo logra éxito o contribuinte
autuado com relacdo a mudanca no dispositivo deamquk apenou a sua conduta, uma vez que o
descumprimento da obrigacdo acessoria no qualiincidujeito passivo e capitulado pelo Fisco foi
a falta de registro na escrita fiscal de bens orcaleria sujeitos a tributacdo (incisd e nédo a
falta de escrituragdo de livro fiscal (incisw), fato ndo foi objeto da presente acéo fiscal.
Caracterizado, dessa forma, o descumprimento dgagio acessoria exigida na infrag&pcom
multa no valor d®s 27.286,93.

Na infracdoo3, 0 Auditor Fiscal acolheu as alegacdes da defeativiainente a desnecessidade de
escrituracdo das notas fiscais2a?, 387, 40% 410, no livro de Registro de Entrag@onvéniolCMS
15/07)e as notas fiscais de servi¢o, excecao para osramtas acostados aos autos, asifis. 139,
151, 156, 15% 160,considerados ilegiveis e inserviveis como meiordegp

Analisando o caso concreto, verifico que a faltestituracdo das notas fiscais representadas pelos
DANFE,S n°297, 387, 409e 410, acostados aos autods fls. 123/126, encontrou justificativa nas
disposicbes do ConvénicMs 15, de 30 de marco de2007, que dispde sobre o cumprimento de
obrigacdes tributarias, em operacdes com energtrical, inclusive aquelas cuja liquidacdo
financeira ocorra no ambito da Camara de Comezaigdio de Energia ElétricaceeE.Trata-se, na
realidade, de operacdes de saida (venda de eeé##fiiaa), cujas notas fiscais foram emitidas pelo
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proprio contribuinte autuado, ndo podendo sujaitaé penalidade em questédo e, de forma acertada,
excluidas pelo autuante.

As notas fiscais de prestacdo de servico, iguaknel@vem ser excluidas do levantamento fiscal
gue impde penalidade pela falta de registro de aderta na escrita fiscal, ndo podendo incidir
sobre a auséncia de documentos fiscais que destieyaestacao de servico, ndo alcancados pelo
ICMS. Com relag&o as notas fiscais que, na avaliacdoudidgk Fiscal autuante, foram consideradas
inserviveis como meio de prova, constato que ams@tostadas aos autos, as fls.1fls, 139, 151,

156, 159e 160, estdo, de fato, pouco legiveis, mas ndo existevagdo suficiente para a manutencao
da autuacado fiscal. Caso entendesse necessariggco @everia intimar ao contribuinte para
apresentacdo de uma copia com melhor visualizacéo.

Os referidos documentos fiscais, acostados aoss,adtwam identificados e excluidos do
levantamento fiscal remanescente. A multa por depdmento da obrigacdo acessoria, na infracédo
03, resta parcialmente caracterizada, passanés de932,9para22.472,82.

Em sintese, nula a infrac@o, com representacdo a Autoridade Fiscal para umafismadizacdo; a
exigéncia de multas na infracém procedente no valor d& 27.286,9& na infragcd®3, parcialmente
procedent@o valor der$ 22.472,82.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daz Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZesi@alual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracam® 151805.0003/12-1avrado contra
FAFEN ENERGIA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagandas multas por
descumprimento de obrigagdo acessoria, no valardeR$49.759,75 previstas no aréz, incisosixX
eXl, da Lei7.014/96e demais acréscimos moratorios, de acordo norrheid®9.837/05.

Esta Junta recorre de oficio da presente decis@upaa das Camaras dONSEF nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item1, do RPAF/99,aprovado pelo Decreto m%29/99 alterado pelo
Decreto n%.851/99,com efeitos a partir de. 10. 00.

Sala das Sessdes dONSEF, 11 de abril de2013
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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