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AUTUADO - CUNHA LOPES CONSTRUTORA LTDA.

AUTUANTE - CARLOS EDUARDO PAMPONET DANTAS

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET 24.04.2013
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0078-04/13
EMENTA: ICMS.  ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS. FALTA DE RECOLHIMENTOTrata-se
de empresa de construgdo civil, que nao pratica a
circulacdo de mercadorias, portanto ndo esta awgeit
pagamento da antecipagcédo parcial, visto que nao se
trata de mercadorias para revenda. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE . Decisédo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado emnB/09/2012,exige ICMS no valor deR$14.597,54,através da
seguinte infracdd:Deixou de efetuar o recolhimento doMs antecipagdo parcial, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outradades da Federacdo adquiridas para fins
de comercializacdo com base no af2-A, § 3do RICMSe ParecemDITRI n° 13257/2008 conforme
demonstrativo em anexe”Multa de60%;

O autuado apresentou defesa defla47, e impugna a autuacao haja vista querosiutos nao
foram adquiridos para comercializacéo, tendo entavipie tais itens foram destinados para uso
na PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSTRUGAO DE IMOVEIS €ARAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOara terraplanagem conforme ramo de atividade dada”.

Cita o Art. 352-A parag.3° do RICMS e grifa destaque no textogdntribuintes na condicédo de
normal que desenvolvam atividades sujeitasi@as e ao Imposto de Servicos de Qualquer
Natureza 4SS

Explica que ao ler o texto entende-se que o cantri® doiCMS na condicdo de normal que
exerce atividade de comercio concomitante a deicggrou seja, atividade mista, deve, nas
aquisicdes interestaduais recolher a antecipacémapaporém a empresa em questdo ndo é
contribuinte do icms e ndo exerce atividade mistaaimércio e servi¢gos, sendo apenas prestador
de servicos, havendo uma controvérsia no entendint&FISCO.

Frisa que o ParecanTRI 13257/2008de 25.07.2008 € 0 entendimento delscOem relacdo ao
IMpPOStOANTECIPACAO PARCIAL, realizado por uma empresa inscrita na condicaesgecial na
SEFAZ/BA, que diz: Da analise do dispositivo supra, conclui-se qudéemnento essencial para a
incidéncia da antecipacdo parcial € a aquisicdoemestadual com o intuito de revenda
posterior; e sua cobranca efetuadas por pesguadslicas inscritas na condicdo despecial
justifica-se apenas nos casos em que as aquisigbesem com a aplicacdo de aliquota
interestadual, o que indica que as mercadoriasestidam a comercializagdo.”

Portanto, afirma que a empresao estainscrita naSEFAz/BA na condicdo de especial, bem
como ndo é contribuinte decMs, a inscricdo estadual desta empresa foi solicitada
principalmente para poder efetuar a transferéneidehs (simples remessa de prestacdo de
servigos), sem a necessidade de sempre ir a Fuaftscal para emitir nota fiscal avulsa, assim
agilizando seus contratos e economizando tempewtefancionarios e servidores publicos.

Outro ponto a se discutir € o que nos alerta nprjird®arecebITRI 13257/20081e que nado existe
cobranca décMs antecipacéo parcial de mercadorias e bens adgsiideldornecedores optantes
pelo simples nacional, o que o ilustre Auditor fd@mu em consideragcdo cobrando a aliquota de
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17% sobre tais produtos relacionados nas notas fiscargorme demonstrativo de calculo em
anexo.

Pontua que no texto do Parecermd@ar! 13257/2008de 25.07.2008diz: “No caso de aquisicOes
interestaduais de mercadorias de fornecedor optaateSimples Nacionalsso ndo ocorrera
tendo em vista que tais fornecedores emitem a Netal com fundo negativo relativamente ao
campoicms, ndo havendo que se falar de aplicacdo de aliquatrestadual, e por conseguinte,
em presuncao de intuito comercial, encontrandoassim, ausente da operacado o requisito
essencial para incidéncia datecipagao parciglSENDOINDEVIDA A SUA COBRANGA”

Salienta que a maior razdo que o leva a pediica € que o proprio regulamento dovMs e
parecer fiscal assinado por ilustres tributarigdtagstado esclarece que ndo existe a incidéncia de
ICMS antecipacéo parcial sobre as operacoes efetuadastacempresa, mesmo assim foi feito a
cobrancga do imposto em questao, que néo existesparampresa, exclusivamente prestadora de
servicos, que adquire somente insumos para empregaxecucdo dos servicos prestados a
terceiros.

Solicita que o Auto de Infracéo seja Nulo, por emlatébitos inexistentes.

O autuante presta informacéo fiscal,9fisa 96, de logo, informa que o contribuinte adquiriu
produtos e bens em operacdes interestaduais, temdposto sido calculado e destacado pela
aliquota interestadual. Que a empresa encontragssitado no sistema gdaFAz, na condicdo

de Contribuinte Normal.

Frisa que a infracdo refere-se a falta de recolhinelo ICMS Antecipacdo Parcial, sendo
caracterizados tais produtos, para fins de conleaid@io, com base n® 3°do art.352-A do
RICMS.

Destaca que diversos paragrafos do Pamcen n° 13257/2008 anexado as flss5e 56, destaques
estes, que ndo correspondem a realidade da emmesao imposto apurado pelo autuante na
referida infracéo.

Explica que o citado Parecer ratifica o entendimelat fiscalizagdo, quando este esclarece que
“...nas aquisicdes interestaduais de mercadoriadamecedores sujeitos ao regime normal de
tributacdo, devera solicitar a aplicagdo da aligaotheia. Se o imposto destacado na Nota
Fiscal de aquisicéao tiver sido calculado pela al@a interestadual, sera considerado que as
mercadorias se destinam a comercializacdo, nesssocalevera o consulente efetuar o
pagamento da antecipacao parcial.”

Quanto as mercadorias adquiridos de fornecedotasteg pelo simples nacional, concorda com
a defesa, como sendo indevida a cobranca do refemgosto, referente as operacbes de
aquisicoes, conforme Notas Fiscais, anexadas peflesal as fls58 a 63. Diante dessa
constatacéo, procede a exclusdo de tais operagikgindo o valor apurado do imposto, no
valor deRrs 455,82 passando assim, a infracdo do totaR@le4.597,54arar$ 14.141,72 conforme
Demonstrativo de Débito Revisado, em anexo9§8.96.

Assim, diante do exposto, solicita a revisao degmee Auto de Infracdo, pois quanto ao ajuste
acima descritos, passa o referido Autar@les.597,54arars$ 14.141,72

O autuado ciente da informacéao fiscal ndo se mstoifie @R fl. 99).

VOTO

No presente Auto de Infracdo estd sendo exig@es antecipacdo parcial, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outidades da Federacédo adquiridas para fins de
comercializacao, conforme demonstrativo de #.8, e cdpias das notas fiscais de $ls 39 do

PAF.
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A antecipacdo parcial estad relacionada com as iedes de mercadorias interestaduais
destinadas a revenda.

As mercadorias que sejam utilizadas na prestac&ert&os sem incidéncia domMs néo estao
Sujeitas ao pagamento da antecipacgao parcial.

Outrossim, oICMS tem seu campo de incidéncia voltado especialmesteoperacdes de
circulacdo de mercadorias e de prestacdo de semgtransporte e de comunicagao.

Também esta no campo de incidénciaaies o fornecimento de mercadorias com prestacao de
servicos, nao compreendidos na competéncia triut@fos municipios, e aqueles
compreendidos, mas que, por indicacdo expressai @ernplementar, sujeitam-se a incidéncia
doIcwms.

Na presente situacédo, 0 sujeito passivo, emboritmano cadastro estadual, na condicdo de
normal, realiza atividades previstas no itenda Lista de Servigos.

Ressalto que o fato de se encontrar inscrito nastem estadual ndo transforma a sociedade
empresarial em contribuinte doms, assim, como, analogamente, pelo fato de uma pdisica
nao inscrita no cadastro doms, que habitualmente comercialize mercadorias agtita ao
pagamento dacMsS, pois com tal pratica comercial faz incidir a Hgs® de incidéncia tributaria
com o consequente fato geradondas.

Corroborando com esta analise, somente deve sewesma condi¢cdo de contribuinte normal,
empresa de pequeno porte ou microempresa, sem@negjizar, com habitualidade, operacdes
sujeitas aocMsS, nos termos do incisa do art.2° doRICMS.

A Lei n®7.014/96 no art.1° traz as hipdteses de incidénciald®is, e enumera nos Seus incisos,
taxativamente, que este imposto tem como fatoglgexa: primeiro, a realizagcdo de operacoes
relativas a circulacéo de mercadorias; segundestggao de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal; e em terceiro a prestacao da@es\de comunicacao.

O art. 22 1, da mesma norma legal, comanda que&ms incide sobre o fornecimento de

mercadoria com prestacdo de servicos ndo compoEendia competéncia tributaria dos
Municipios e 0s sujeitos ao imposto sobre serviges;ompeténcia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitacidéncia do imposto estadual.

Da mesma forma, RICMS/BA, na Secao, do Cap XXXVl , traca o quadro “Das empresas de
Construcgéo Civil”, e no art40 dispbe:“Considera-se empresa de construcao civil, pars file
inscricdo e cumprimento das demais obrigacdes iBsgaevistas neste Regulamento, toda
pessoa fisica ou juridica quexecutar obras de construgdo civil, efetuando aculacdo de
mercadoriasem seu proprio nome ou no de terceiro”. (Grifo ra@jss

Na presente situagéo, ndo restou demonstrado gueuado ao executar obras de construcdo
civil efetua a circulacdo de mercadorias.

Ademais, consoante ®1°do art.543 daquele diploma regulamentar, a empresa de cgastr
civil fica obrigada a inscricdo no cadastro estaduao cumprimento das demais obrigacdes
previstas no Regulamento diMs, quando realizar com habitualidade operacdes relatas a
circulacdo de mercadorias sujeitas atCMS.

Também o arts42 enumera a ndo incidéncia ttmMs nas situacdes que especifica, e 054,
dispde quando a empresa de construcdo civil deuessever no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, antes de iniciar suas atividades, na condicacodé&ibuinte normal, sempre que realizar
com habitualidade, operacdes sujeitas@es, e opcionalmente, na condicdo de contribuinte
especial, tratando-se de empresa que se dediquamante a prestacao de servicos em obras de
construcao civil mediante contrato de administrafidocalizacao, empreitada ou sub-empreitada,
sem fornecimento de materiais ou apenas com faneeto de materiais adquiridos de terceiros.
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Por dltimo, 0§ 2° do art.543 excepciona os canteiros de obras da obrigacaosdeigdo no
cadastro de contribuintes, mesmo para a empresaodstrucdo civil enquadrada como
contribuinte dacwms.

Na presente lide, verifico que as notas fiscaistobjla infracdo, cujas copias estdo anexag fls.

a 39, em grande numero possuem a indicacao de quetesiaigmnelas constante se destinam a
“reforma de escola”, “Estancia Ville”, “usado nonctmminio area de lazer”, o que denota que
sdo materiais adquiridos para emprego nas obris,cteno; vergalhdes, tubos, divisorias,

eletrodo, telhas, cantoneiras, etc.

Desse modo, nos autos nao ficou demonstrado quepaega autuada, embora inscrita no
cadastro na condi¢cdo de normal pratique com hdiditue operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias sujeitas aoMS, mas a contrario, os argumentos defensivos s&emido de que
nao é contribuinte decMs, o que pode ser comprovado por meio da sua atigiéanpresarial,
quando executaobras de construcdo civil. Nesse caso, nao adquiriu aderas para
comercializagdo, como versa a acusagao neste Aaittnfdacdo. Por estes motivos, julgo
improcedente a infracéo.

No mesmo sentido destaco o entendimento manifes@ad@ordaocJFn®0124-11/07
Voto pelaiMPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 232903.0109/12;2lavrado contra
CUNHA LOPES CONSTRUTORA LTDA.

Sala das Sessdes dONSEF 04de abril de2013

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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