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AUTUADO - PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A. (BRF — BRA SIL FOODS S.A.)

AUTUANTES - MARCOS ANTONIO DA SILVA CARNEIRO, PAU LO CESAR DA SILVA BRITO,
JOAQUIM MAURICIO DA MOTTA LANDULFO e EUZIANE GOUVE |A DA SILVA

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET 24.04.2013

42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0077-04/13

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utilizacdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabeleciset#o
mesma empresa, devera ser adotado como valor éa bas
de calculo o custo de producéo, conforme definido n
legislacdo do imposto: custo da matéria-prima, nate
secundério, méo-de-obra e acondicionamento. Irdraca
caracterizada. Indeferido pedido de Pericia Técnica
Preliminares de nulidade rejeitadas. Auto de Idfoac
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em3/11/2012 exigelCMS no valor total der$ 1.302.639,87através da
seguinte infracad:Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, nas operacdes interestaduais
com base de célculo fixada pela unidade federadaragem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolo, vide detadvdo registrado no corpo dos autos”
Multa de60%

O autuado apresenta impugnacdao, flsl/124 e de inicio destaca a tempestividade da peca
defensiva, posto que a reparticdo fazendaria ersa@se sem funcionamento no giaL2/2012

no dia25/12/2012 em decorréncia de ponto facultativo (Decreta3asss/1) e feriado nacional,
respectivamente.

Faz um relato dos fatos, posto que o fisco entegdethouve suposta supervalorizacédo da base
de célculo do imposto em operacdes de remessastadual de mercadorias, advindas de
estabelecimentos proprios situados em outros Estédio equivocado entendimento do auditor
fiscal autuante, a base de calculadas fixada pela legislacdo dos Estados de origem, das
estabelecimentos remetentes, mostrar-se-ia sugqu@ia determinada pela n° 87/96 o0 que
teria ensejado o recolhimento a menor do imposterado baiano, no periodo de janeiro a
dezembro de2008 Isto decorreu em vista de o autuante ter vedbcgue a impugante,
supostamente, considerara para fins de composi&osto das mercadorias transferidas (base
de célculo doicwms), elementos que ndo estariam identificados Loag87/96 tais como
depreciacdo, energia elétrica/outros, e gastosisgeea fabricacdo, unicamente por estarem
discriminados em rubricadas especificas na pladib@onibilizada a fiscalizagéo.

Aduz que a autuacgdo revela-se improcedente, nadmedn que: (i) ndo ha qualquer indicio de
supervalorizacdo da base de célculaaies no procedimento adotado pela ora Impugnante. O
método de apuracdo de custo das mercadorias olbedgomsamente as disposicdes taxativas
do artigo13, § 4°incisoll, da Lei Complementar 18%7/96 (ii) especialmente em relagédo a rubrica
“energia elétrica”, a qual se refere a energiarietadquirida para emprego no processo
industrial do estabelecimento autuado, que, segoraigo20 c/c o artigoss, incisoll, da Lei
Complementar n%7/96 € considerada matéria prima ou produto intermiegide (i) o
posicionamento manifestado no Auto de Infrac&o tdongrave violacdo ao principio da ndo
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cumulatividade, na medida em queces creditado foi apurado pelo estabelecimento remetent
no regular cumprimento a legislagédo do Estado demor.

No mérito, quanto a formacdo do custo — base dmulcdboicms — afirma que o fisco se
equivocou na suposicao de que o autuado a terex\alprizado nas respectivas operacdes, em
funcdo da aplicacdo de elementos de custo questanaen abrangidos pela regra disposta no
art. 13, § 4°, 1| da Lei Complementatr¢) n°87/9a

Explica que a base de célculo @S nas operacdes retratadas na autuacdo é compdsta pe
soma dos custos da (i) matéria prima, (i) matesatundario, (iii) méao-de-obra e (iv)
acondicionamento, pois esta base foi constatada fsdalizacdo a partir das informacdes
prestadas acerca da formacdo do custo das memasdoras que teria sido incluido, pela
sociedade empresarial, na composicdo da baseatrédutio ICMS itens ndo previstos no
anteriormente citado artigms, § 4°, I} daLC n° 87/96 encargos de depreciagdo, manutencéo,
energia elétrica e outros custos indiretos. Enttetaa Autoridade Fiscal foi traida pela forma
com que os elementos de custo utilizados nas dmsaem questdao foram indicados na
documentacéo disponibilizada a Fiscalizacao.

Ressalta que concorda com o preposto fiscal naig@di dos fatores de custo que compdem a
base tributavel do imposto por ser taxativa, etad@gma, afirma que as rubricas “depreciacao”,
“manutencdo” “energia elétrica” e “outros custadiietos”, indicadas nas planilhas entregues ao
Fiscal, integram os elementos definidosLoan® 87/96 estando as mesmas segregadas naquela
documentacdo apenas por questdo gerencial do @agriado.

Argui que a apuracao da base de calculcths definida pelo art13, § 4°, 1] daLC n°87/96 qual
seja, ‘b custo da mercadoria produzijaossui como fonte a teoria contabil, especifieata a
disciplina relacionada a formacédo do custo de py@dundustrial. Neste sentido, transcreve a
Lei das Sociedades Andnimas (Leien#04/79, que determina expressamente em seu artigo
que a escrituracdo contabil das companhias devpreeedida em obediéncia aos principios e
praticas contabeis uniformes e comumente aceitasimh o método de avaliagdo de custo
proprio e adequado as sociedades por acdes, emitoeap boas praticas contabeis e a Lei de
regéncia destas sociedades, é aquele classificado Método de Custeio Real por Absorcao,
segundo asseversERGIO DE IUDICIBUS (In “Manual de Contabilidade das Sociedades por
AcOes”. Ed. Atlass2edi¢ao. P303).

Frisa que todos os custos, direta e indiretamegiggionados aos produtos fabricados devem ser
considerados na quantificacdo do custo total, fimsade composicdo da base de célculo do
ICMS, 0 que ndo significa reconhecer, por outro ladee ¢al procedimento extrapole os
elementos de custo identificados no artigp § 4°, I daLC n° 87/96 (matéria prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento). Ctanetddo que o0 custo com matéria prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamemtapreende diversos outros fatores de
composicao, dentre os quais aqueles utilizados grajaresa autuada na formacéo da base de
calculo doicMs, pois se assim ndo fosse, estar-se-ia reconhecandmesmo tempo, que o
artigo13, § 4°, I} daLC n°87/96 estabelecera sistematica de apuracdo de cushméoite estranha

as normas gerais contabeis e a propria legislagiodl de regéncia.

Teria o legislador federal, na redacdo do aludipasitivo legal, alterado a definicdo e o
alcance de conceito e forma proveniente do diggitaado, para definicdo da base de céalculo do
ICMS em operacdes de remessa interestadual entre lestatsntos do mesmo contribuinte,
afrontando, assim, o disposto no amt do CTN. Desta forma, uma vez queLa n° 87/96 Nao

criou nova forma de apuracdo contébil de custoygbeeendo o Método de Custeio Real por
Absorcdo, deve-se buscar na legislacdo do Impost®Rehdar, que disciplina no ambito
tributario os métodos de apuracao de receitasedaspe custos, os fatores a serem considerados
para composicdo do custo de producdo, sempre wndoente que tais fatores integram o rol
taxativo previsto no aqui tratado ars, § 4°, Il Transcreve o0 artigge0 doRIR/1999
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Portanto, a planilha de custos apresentado pelm@oita Fiscalizacdo Baiana contém nada mais
do que os fatores de composi¢éo do custo de progymados com base no Método de Custeio
Real por Absorcéo, nos termos definidos pela tegeral da contabilidade, Lei B%04/76e art.

290 dORIR/1999 0S quais, por sua vez, estdo necessariamentalosaa regra prevista no artigo
13, § 4°, 1] daLC n°87/96 pois esta, repita-se, ndo inovou (e nem podgua)quer forma ou
conceito de direito privado.

Na questdo da energia elétrica (Matéria-Prima oteid-Secundario), afirma que a propria
legislacdo de regéncia daMms reconhece, de maneira inequivoca, que a energiacal
consumida no processo industrial do estabeleciménttassificada como matéria-prima ou
material-secundario, conforme sua utilizacdo, aarga-lhe o direito ao crédito do imposto pela
entrada. E o que prescrevem os artigms 33, Il, daLC n°86/97, ou seja, é considerada matéria-
prima quando a mesma for empregada na producdendenova espécie, pela transformacao
dela em outra, ou, material secundario (produterinédiario), na hipotese de, ainda que ndo se
transforme em outro produto, ser integral e diretatenconsumida no processo fabril.

Pontua que o autuado se dedica a industria agrivoliada para o setor de processamento de
alimentos em geral (vide artigode seu Estatuto Social — doc), e que, por isto, utiliza em seu
processo produtivo grande quantidade de maquinagssim como de diversos componentes
eletrénicos responsaveis pela producdo, controlac@ndicionamento dos alimentos que
industrializa.

Explica ainda que, além de nutrir 0 maquinario esnaly a energia elétrica adquirida pela
Impugnante também se mostra indispensavel paranaew@cado dos produtos durante o
processo industrial, conforme exigido pela leg@tasanitaria federal, atendendo aos rigorosos
padrbes de qualidade determinados pelo Departantentimspecdo de Produtos de Origem
Animal —DIPOA, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Minastéai Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, ou seja, 0 autuado adquire enetdiaca no intuito de impulsionar o seu
processo produtivo. De outra forma, seria imperseeadizar as atividades inerentes ao seu
objeto social. Cita licbes d&ACHA CALMON NAVARRO COELHO e MISABEL ABREU MACHADO
DERzI (In “Direito ao Crédito deicMs Relativo & Energia Elétrica Consumida em Atividade
Industrializacdo por Supermercado?DDT n°81. Ed. Dialética. P171).

Argumenta que esta perplexo pelo fato de o fiso#lamte ter deixado de considerar como
matéria-prima ou material-secundario a energiaiedétlassificada como custo de producéo
pelo estabelecimento remetente, o que demonstradmusoube avaliar, do ponto de vista legal e
contabil, os elementos que compuseram o custoatkigédio, constantes da planilha entregue a
Fiscalizagdo. Assim, de acordo com o0s anteriormemeduzidos artigo®o e 33, II, “b”, daLC

n° 87/96 a energia elétrica consumida no processo indlistriconsiderada matéria-prima ou
material secundario, ndo pode a Administracdo Taifmientender contrariamente.

Lembra o principio da ndo-cumulatividade (crédibondontante integral do imposto destacado),
posto que nas transferéncias de mercadorias estrgews estabelecimentos localizados em
outros Estados para a Bahia, o autuado apurowkeecolCMS nos exatos termos fixados pelas
legislacdes de cada ente. No entanto, entendesc® due ao proceder desta forma e aproveitar-
se dos créditos decorrentes da entrada das measdorestabelecimento situado em Salvador,
causou prejuizos ao Tesouro Baiano, pois a basgildalo do imposto, apurada conforme
determinagao contida nos Regulamentos Estadua@vi) mostrar-se-ia supervalorizada como
ja foi explicado anteriormente.

Assinala que a adog¢do ou ndo de base de calcuoi@upo permitido pelac n°87/96 o que se
admite apenas para fins de argumentacdo, ndo padeersar a aplicacdo do principio
constitucional da nao-cumulatividade, pois agiu estrita conformidade com a legislacédo dos
Estados de origem, recolhendacels devido nas operacoes praticadas. Ademais, o piinda
nao-cumulatividade, insculpido no atbs, § 2°, I,da CF, confere ao autuado o direito de se
creditar doicMs destacado, ndo sendo aceito qualquer restricdostapexclusivamente por
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orgaos fazendarios. Cita licio @®QUE ANTONIO CARRAZZA (In “IcMS”. Ed. Malheiros.92
edicao. P260).

Ademais, notou que o arz2, daLC n° 87/96 foi vetado, o que demonstra definitivamente a
impossibilidade de se glosar os créditos apuradoautuacao fiscal, pois a redacao original
previa, expressamente, a possibilidade de glosaréditos apurados de forma diversa da
estabelecida por lei complementar. No entanto, iderendo a manifesta e indesejavel
inseguranca juridica que seria provocada, o Presidia Republica houve por bem vetéa-la, nédo
admitindo a sua entrada em vigor no ordenamenimigor Transcreve trecho das razdes de veto,
contida na Mensagem de Vetosa®, publicada n@.0.U. de16/09/1996 na paginas.275.Por esta
razdo também se revela inviavel a manutencdo do Ast Infracdo discutido, pois glosar
créditos calculados nos termos da legislacdo agliccd operacdo realizada causa,
indubitavelmente, inaceitavel inseguranca juridic@ntrariedade ao interesse publico.

Pede a realizacdo de pericia devido a complexidadmatéria ora debatida, a qual envolve
aspectos contabeis relacionados a apuracao dodrigimducdo e seu método de quantificacao,
bem como da significativa documentacdo fiscal aadh pela Fiscalizacdo ao longo do
procedimento apuratério, o que mostra-se impresahghara o correto deslinde da demanda.
Cita licbes deJAMES MARINS (Direito Processual Tributario Brasileiro (Admimativo e
Judicial).32 Edicdo. Ed. Dialética. Autor: James Marins.7B). e CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (In “Curso de Direito Administrativo”s2 edicdo. Ed. Malheiros. Boe) afirmando que
inexiste hipétese na qual é autorizada a mitigalzibusca da verdade material em sua exata
extensdo, porquanto se trata de dever da propramstracao.

Desta forma, a impugnante, nos termos do1ag. Paragrafo Unico, do Decreto n%29/1999
requer a realizacdo de pericia a fim de comprovaoreeta composicdo da base de céalculo do
ICMS nas operacdes descritas no lancamento, atestandoconseguinte, a legalidade dos
créditos aproveitados. Para tanto indica como #&gis Técnico o Sr. Carlos Alberto Souza,
contador, inscrito N@RC-RISOb 0 N%6837-6 com escritdrio na Avenida Oswaldo Cruz,1n?,
apto. 1.201, Rio de Janeir®l. Apresenta quesitos e se reserva ao direito deseamar
suplementares, na forma do a#sdo CcPC

Pede pela Improcedéncia do Auto de Infracéo.

Os autuantes prestam informacéo fiscal,1ftg/224 informam, logo no inicio, que o objetivo da
autuacao € procurar identificar e quantificar aeles calculo decMs (imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobregu@ss de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacédo), na hipotese dasferéncia de produtos em operacdes
interestaduais entre filiais, para filiais localas em outras unidades da Federag¢do, no caso no
Estado da Bahia, de modo que, didaticamente, spreemda a controvérsia ora instalada na
esfera administrativa do contencioso fiscal.

Assim, analisam diversas nuances que envolve easaia) a comecar pelo veiculo normativo
que o legislador deve utilizar para se encontraamurar o valor monetario objeto de tributacdo
nessas situacdes, de modo que foi imperioso a&wldg ordenamento juridico, iniciando pela
CF, seguido a estrutura piramidal de fundamento ieladd¢ das normas existentes. Reproduzem
0S arts155, §2°, Xlle 146, 1I, alineas “a” e “b”, que dispdem que a lei completaefixa a base de
calculo desta espécie tributaria, sendo, de iguwalano arti4s, 111, “a”, que impde o emprego de
idéntico veiculo normativo quando definicdo de bases de célculo para os impostosnde u
modo geral.

Acrescentam que, em obediéncia ao contido na ®tma, a.C n°87/96 no art.13, § 4°jNCiSOS

| ell, prescreve que a base de célculoaies, nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deweesponder ao valor da entrada mais
recente (incisa) ou ao custo da mercadoria produzida (incise que deve corresponder ao
somatorio de matéria-prima, material secundaria-d&obra e acondicionamento). Registram,
ainda, que ha um imperativo registrado no textsitiutional asseverando que a base de calculo
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doicms deve ser fixada ou definida em Lei Complementass@dorma atuou o legislador, eis o
que consta dac n°87/96e suas alteracdes (ars, § 4°, 1).

Em funcdo da clareza d&, portanto, a qualquer tipo de inteleccdo ampkatar legislacdo do
Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei inskitta doiCMS de n°7.014/96 no seu arti7, § 7°,

I, quanto no Regulamento doms Baiano (art.56, inciso Vv, letra “b”) traz essa mesma
definicdo, ou seja, repete literalmente 0 que @oWstLC n° 87/86. @M iSSO, hd0 € possivel
duvidar do acerto dos legisladores estaduais cgimaguaram, em face da clareza com que se
apresenta a redacdo da norma esculpida no indegaragrafo quarto do artigeedalLC 87/96

Quanto aos seus impactos, registram que as emmg@sdsansacionam em mais de um Estado
nao podem olvidar da compreensao do real sent@dicaece da regra prevista no asgt.g4°, lida

LC n°87/96 para nao destaceMs a mais (Qquando da emissdo das notas fiscais dddrancias
interestaduais) e recolher aos cofres do Estadorigem valor maior que o devido, pois, no
conjunto das operacdes entre 0s mesmos titulam® elecorréncia do principio constitucional
da ndo-cumulatividade, o contribuinte sempre pagaréesmo valor de imposto, o que deve ser
sublinhada pelo simples fato de que, se incorreem ou seja, se pagar imposto a menos para
qualguer ente tributante, possiveis implicacbeantieiras poderdo ocorrer, haja vista que o
Fisco tendera utilizar os meios ao seu alcancetpade volta o que lhe pertence.

Neste contexto, se busca examinar, qual é a cqreetdha doiCMS entre os entes tributantes
(Estados e Distrito Federal), nas operacfes desfad@mcias interestaduais de produtos
industrializados, tendo a fungéo de encontrar dongkesposta ndo sé para esta indagacéo e na
ordem conceitual positivada na propga/ss e naLC n° 87/96 0 que se faz avancar para a
verificacdo do papel da lei complementar no canpciis.

Afirmam que consta no proprio corpo do Auto dedpéo informacdes completas da autuacéao.

Registram decisdo dOONSEF/BA (ACORDAO CJF N° 0250-11/09; ACORDAO JJF N° 0288-0)/1na
qual o autuado tem que obedecer, em primeiro lagague esta prescrito expressamentema
e, ato continuo, ao que prevé a Lei Complementacds, como também em relacado refere ao
valor tributavel, o artigass, § 2°, X1} “i”, combinado com o art.46, 11, “a”, ambos dacF/gs

Ja aLCc n°87/96 em seu artL3, § 4°, I| prescreve que a base de céalculeaies, nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimdntmesmo contribuinte, deve corresponder
ao "custo da mercadoria produzida, assim entendidaoena do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamgnassim, fica evidente que a base de
calculo doicMs, nesta situacao, esta disposta.@an®87/96 e suas alteracdes, como se verifica
no seu art13, § 4°, 1 com isso, 0 arts6, Vv, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, esta
respaldado na Lei nf.014/96 no seu arti7, § 7°, 1| que por sua vez esta respaldada.da
indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosaét#to fiscal decorrente de valor da base de
calculo a mais nas operagfes de transferéncias esttabelecimentos pertencentes ao mesmo
titular, e consequentemente, destaque e utilizag@aior do imposto a que o estabelecimento
autuado tem direito.

Na realizacdo da auditoria, foi utilizado como paéo para a definicdo da base de calculo o
somatorio dos custos de matéria-prima, materialratério, mao-de-obra e acondicionamento,
concluem, entdo, que o comando contido nalLarg 4°,incisoll daLC 87/96€ bastante especifico

e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além tscados acima), assim, 0s gastos com
manutencgdo, depreciacdo, amortizacdo, fereetc., devem ser expurgados para efeito de
determinacdo da base de calculo legal, implicardsubseqtiente estorno do respectivo crédito
fiscal.

Transcrevem trechos dos juristas sobre o papekideomplementarPAULSEN: 2008; SANTI:
2000:86; CARVALHO: 2002€e SOUZA: 1999, neste esteio conceitual, se mostra que o0s atos
declinados pelos legisladores ordinarios de retsém definicdo ou fixacdo da base de calculo
devem rigorosa e especial obediéncia ao estatuiddeie complementar, evitando-se operar
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conflitos interpretativos entre os entes politicp®e possuem o poder de império e, de igual
modo, garantir a isonomia de tratamento entre atades federadas conforme expressa Marcio
Alexandre Freitas FREITAS, Marcio Alexandreo. s A base de calculo daocMms nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimeatiomesmo contribuinte e a Deciséo
Normativa CAT/SP N.05/2005 Disponivel em:
<http://ju2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?ith263>. Acesso emz21 jan. 2008, com isso, retira
do ambito da Lei Complementar a definicdo ou fixada base de calculo dos impostos, em
especial acMs, é subtrair a prépria efetividade da reserva doicginal.

Portanto € possivel extrair na interpretacdo do®rsids dispositivos constitucionais que
estabeleceram reserva de matéria a disciplinacdpie a esta espécie legislativa foi atribuida a
missdo de fixar normas com ambito de eficacia mati@ que normas editadas por Leis
Complementarestratam-se de normas com maior espectro, a sereguigas por todas as
esferas politicas com competéncia tributaria de evanuniforme, seja por direta incidéncia
sobre relagdes juridico-tributarias, seja como fatdelimitador da edicdo da legislacao
ordinaria em matéria fiscal’

Declaram ainda que néo se justifica, por meio deslecdo ordindria, a criacdo de hipbteses de
base de célculo dewms, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdes em eadados Estados
(...) com evidente prejuizo a vedacdo constitudideatratamento desigual entre contribuintes
gue se encontrem em situacao equivalente e a ssgafjaridica”, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de eacalexaminado — extraido do voto do
Ministro Gilmar MendesKE 560626/RS Plenario,12.06.2003 e, segundo a decisdo €0J (RE
707635 — RSementa adiante transcrita) essa questéo aoiespatuLei Estadual ndo pode alterar
o sentido e o0 alcance do que esta expressameméeldefaLC N° 87/96sobre a composicao da
base de célculo nas operacdes de transferénciaratbutps industrializados para filiais
localizadas em outras unidades federadas, sendoquestdo de limitacdo constitucional ao
poder de tributar para manter o equilibrio entré~edera¢cfes. Ja imaginou se cada unidade
federada pudesse e resolvesse editar uma norrf@nua que bem entendesse, para fixar a base
de célculo doicMs nas operacdes interestaduais de transferéncia eteadorias/produtos
industrializados ou para definir, conceituar ouregpar o significado de matéria prima, mao-de-
obra, material secundéario e acondicionamento? Rekulteriamog7 legislagbes diversas, pois
cada uma elaboraria a sua norma legal para aumerswn bolo na arrecadacao Idms. Por
esse motivo que @r/ggreservou para a Lei Complementar a tarefa dedox@&cde definicdo da
base de calculo dawms.

Em relacdo a definicAo de efeitos tributarios eréafcia a institutos de direito privado nas
normas tributarias, ao tomar como pressuposto valifato de que ac 87/96 fixou ou elegeu
taxativamente, literalmente, os elementos de cdst@roducdo (matéria-prima; mao-de-obra;
material secundario; e acondicionamento), que, dogjaormarédo a base de calculoidws

nas operacdes de transferéncia interestadual dritpoindustrializados, restou colher o que
existe na doutrina e nas normas gerais de Direibufrio (em especial nos artigo® e 110 do
CTN), com o fito de construir a melhor exegese quantaonceito desses elementos de custo de
producao.

Ja no art109 do CTN, a lei estabelece daormas gerais em matéria de legislacéo tributaria”
Reproduzem referéncias feitas por Leandro Pauldgten, p. 869 e citam adverténcia de
Amaro @004: “o siléncio da lei tributaria significa que o instito foi importado pelo direito
tributario sem qualquer ressalva. Se o direito itério quiser determinar alguma modificacao
nos efeitos tributarios ha que ser feita de modpresso”. Em suma, o instituto de direito
privado € “importado” pelo direito tributario, commesma conformacao que lhe da o direito
privado, sem deformacfes, nem transfiguracdes. pca e venda, a locacdo, a prestacdo de
servico, a doagdo, a sociedade, a fusdo de soedadocio, 0 gerente etc. etc. tém conceitos
postos no direito privado, que ingressam na cidadeldireito tributario sem mudar de roupa e

sem outro passaporte que ndo o preceito da latdria que os “importou”.
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Inferem que se o direito tributario, através.da7/96 (somente mediantec, ressalte-se, poderia
fixar ou definir a base de calculo dos impostosr/igtes nacF/8g em especial acMs), por
permissao explicita da Carta Maior, tivesse a gé#ende alterar a identidade do instituto da
Ciéncia Contabil ou de direito privado (especifiesute com relacdo a definicAo do que seja
matéria-prima, mao-de-obra, material secundaricoadicionamento), teria que fazé-lo de modo
expresso para poder surtir e operar os efeitoaidissendo exatamente como leciona os citados
doutrinadores, poi%a identidade do instituto, no direito privado e mhreito tributario, da-se
sempre que o direito tributario ndo queira modificépara fins fiscais, bastando, para que haja
essa identidade, que ele se reporte ao instituto sessalvas. Se, porém, o direito tributario
quiser determinar alguma modificagéo, urge quegadie modo expresso”.

Em relacdo ao ari.10 do CTN, que traz a baila ensinamentos dos juristas Saalhmo Navarro
Coelho (Curso de Direito Tributario Brasileirs.ed. - Rio de Janeiro: Forense9g p.575-579,
Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado (Curso de iorelributario. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1998 p. 82) e Aliomar Balleiro (Direito Tributdrio Brasileiro112 ed.
atualizada por Mizabel Derzi, Rio de Janeiro, Feeerp9og p. 687-689, 0 qual procura a melhor
interpretacdo para a questao do citado artigo.

Natural e l6gico, o surgimento de controversiagjidhs e as buscas das solu¢cdes nas normas
tributarias, se procura entdo guarida nas normadird#o privado, atentando, sempre, para a
verificacdo do local onde estédo inseridos os comea normas do direito positivo, se em sede
constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas xto @a Carta Magna, nem mesmo o Direito
Tributario infraconstitucional pode altera-los. Megltima hipdtese, o local de pesquisa para a
verificacdo do sentido e alcance da norma devdismionado para o Direito Privado. Em outra
situacdo, chama atencdo que nao pode o legisjaaiar o caso abordado neste trabalho, dizer, de
forma diferente do que est& previsto no Direitowdto, em especial na Ciéncia Contabil, o que
seja matéria-prima, mao-de-obra; material secuadamcondicionamento, haja vista queca
87/96 por mandamento dar/8§ com relacdo a formacédo da base de calculecis, definiu,
fixou os elementos de custo de producdo que dewer@dpor ou formar a base de calculo, mas
nao conceituou o que seria cada um deles, istogéemse entende por matéria-prima, mao-de-
obra, material secundéario e acondicionamento. Rantw, 0 correto é recorrer as normas da
Ciéncia Contabil, da Contabilidade ou de outrostintes de Direito Privado.

Nas questdes das normas da ciéncia contabil (dbdéale de custos) ou de outros institutos de
direito privado, registram que exame dos estudagriddrios se revela bastante expressivo no
ponto de suprir a lacuna deixada pelo legisladivadonstitucional, assim como para facilitar a
percepcdo dos termos ou expressdes utilizadas peda/os (art. 13, §4°, 1) e que é de grande
valia o trabalho desenvolvido na Faculdade de @énContabeis de Sdo PaukaCULDADES
INTEGRADAS DE ITACARE - SP (FAFIT — FACIT).Elementos Basicos do Custo Industrial.
Disponivel em: <http://fafitfacic.com.br/curso/apk@ipoi®60820075859_69d0Cc>. ACesso eneo
ago. 2007 que define os quatro elementos de custo de péodowp as rubricas listadas:
“...Matérias-primasmMP: sdo 0s materiais principais e essenciais que antrem maior
quantidade na fabricacdo do produto. A matéria-@irpara uma industria de moveis de
madeira € a madeira; para uma industria de confescé o tecido; para uma industria de
massas alimenticias € a farinhBtateriais secundariosds: sdo 0s materiais que entram em
menor quantidade na fabricagdo do produto. Essetemads sao aplicados juntamente com a
matéria-prima, complementando-a ou até mesmo dandoabamento necessario ao produto.
Os materiais secundarios para uma industria de nsdde madeira sdo: pregos, cola, verniz,
dobradicas, fechos etc.; para uma industria de eogbes sdo: botdes, ziperes, linha etc.; para
uma industria de massas alimenticias sao: ovosteiga fermento, agUcar etdVateriais de
embalagenssdo os materiais destinados a acondicionar ouaartos produtos, antes que eles
saiam da éarea de producdo. Os materiais de embaBgem uma industria de méveis de
madeira, podem ser caixas de papeldo, que embatamdoeis desmontados; em uma industria
de confecgdes, caixas ou sacos plasticos; em udhzstiia de massas alimenticias, caixas,
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sacos plasticosMao-de-obra:Compreende os gastos com o pessoal que traballeanpaesa,
envolvendo salarios, encargos sociais, refeicOesestadias etc.; Custos Indiretos de
Fabricacdo: Compreendem o0s demais gastos necessarios parargalgo dos produtos,
como: aluguéis, energia elétrica, servicos de teose manutencdo da fabrica, depreciagéo,
seguros diversos, material de limpeza, Oleos eifidantes para as maquinas, pequenas pecas
para reposicao, telefones e comunicacodes etc.”

Abordam que a diferenca entre matéria-prima e maatsgcundario € quensP entra com maior
quantidade em relacdomMs, sendo ambos semelhante em relacdo aos matessie groduto
final e sdo custos diretos no processo produtigssa percepcao também pode ser verificada ao
analisar a resposta a consulta feita ao Portal deditéxia ([mailto:
portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br]), dedade Paulo H. Teixeira.

Registram ainda que definicdo deiP” e a equiparou a “material diretod”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao produésse contexto, inseriu a “embalagem” e o
“material secundario” na propria conceituacdo datéma-prima” ou “material direto”, ocorre
também, que a mencao as rubricas “energia elétritkpreciacdo” e “manutencdo” e as
engloba no rol dos “materiais indiretos”, tambémai@nou que o vernaculo “mao-de-obra” a
vincula ao pessoal que trabalha e ndo as maquiegsigamentos.

Trazem a tona resposta a consulta formulada aadenés docRC-SE Dr. Romualdo Batista de
Melo, para sedimentar o entendimento sobre os elesele custo de producao previstos@a
87/96 tendo em vista que o0 mesmo define-os semantidaneetie modo sintético. Citam dizeres
de Leone e Leoneqo4 Dicionario de Custos. Sdo Paulo : Atlasiq2).

Ressaltam que os materiais de producédo mais inmpestalo processo de industrializacdo séo as
matérias-primas e os materiais de producdo menperiantes, suplementares, auxiliares ou
secundarios sdo exatamente os materiais dito s@&tosdAssim, ndo se pode ignorar que a
Ciéncia Contabil sempre relaciona méo-de-obra astpa”, ao “homem”, e nunca a “maquina”
e aos “equipamentos”. Transcrevem 0s ensinamermtasodre Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coellmm aeferéncia a mao-de-obra, como
também Eliseu Martins (Contabilidade de Custesd. —6. reimpr. — Sado Paulo: Atlagpog p.
133-139.

Desse modo, nada justifica a alteragcdo do concpitts segundo os autores o vinculo do
vernaculo “méo-de-obra” ao homem, ao pessoal, @aoadp, ao trabalhador, nada tendo a ver,
portanto, com maquinas, equipamentos (ativo inzdild) e respectivas depreciacdes como
pretendeu, de forma equivocada, o legislador noneir

Demonstram que os elementos de custo formadorieas#ade calculo prevista no an, § 4, Ii,

da LC 87/96 estdo claramente identificados nesta planilhg: matéria-prima (materiais de
producdo principais);2) materiais secundarios (materiais de producdo sopntares ou
secundarios);3) Acondicionamento (material de embalagem)s)eMao-de-obra (direta e
indireta)”, que sdo os quatro elementos de custo de prodpgiosomados 0s seus valores,
formaria a base de céalculo dovs nas operacgdes interestaduais de transferénciaodetps
industrializados. Os demais componentes do cuspratiicdo ficariam excluidos dessa base de
calculo por imposicdo taxativa dac 87/96¢ Reproduzem linha de raciocinio e consoante
publicacdo no Diario Oficial da Uniam.p0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil no quaébediarias simulas (n%): “N&o integram a
base de calculo do crédito presumido da Leiorgs3 de 1996 as aquisicbes deombustiveis e
energia elétricauma vez que ndo sao consumidas em contato dicetoac produtondo se
engquadrando nos conceitos de matéria-prima ou prtmintermediario”.

Enfatizam que TJ reafirma a orientacdo e firma jurisprudéncia notide de que a energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes ndo repriseninsumo, matéria-prima, nem produto

intermediario, pois ndo se incorpora nem € consanaéoh contato direto com o produto,
enquadrando-se, portanto, no conceito de “benssdesiconsumo” (AgRg nRE 731885 — PR-
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Rel. Ministro Luiz Fux,DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS Rel. Min. Eliana CalmonpJ de
31/05/2004 AgRQg NOAG 623105-R) Rel. Min. Castro MeirapJ de21.03.2005 AgQRg NORE 826689-
RJ— Rel. Min. Francisco Falcap, de22/06/2008.

Asseveram que energia elétrica (e outras formasragia), lubrificantes e combustiveis

também ndo se enquadram nos conceitos de prodotesmediarios, nem de materiais

secundarios, tampouco no de matéria-prima. Ambagéna-prima e material secundario sao
materiais diretos. Fazem parte, diretamente, daegsm produtivo e se incorporam na
mercadoria produzida. O mesmo poderia dizer paramaterial de embalagem ou

acondicionamento, pois a mercadoria produzida edapsesenta para o0 mercado consumidor
sem estar devidamente acondicionada ou sem a tespambalagem.

Transcreve a Consulta n9o respondida pelo Fisco Paranaense, onde se pegoebenergia
elétrica, combustiveis, material de manutencédoredé;do, frete (despesas de vendas) etc.,
segundo a classica e a atual licdo da Ciéncia Gibmao podem ser inseridos nos elementos de
custos mencionados r#§a°, 1, do art.13 daLcC 87/96 Por fim, considerou que energia elétrica,
combustiveis, material de manutencdo, depreciag@ondo sdo enquadraveis pela Ciéncia
Contabil nos elementos de custo denominados derimxgtéma, mao-de-obra, material
secundario e acondicionamento. Em outras palagrBsrlamento, ao aprovar esse regramento,
foi no sentido de limitar, reduzir a formagédo daede calculo decmMs nas transferéncias de
produtos industrializados (ou mercadorias prodwidaara filiais localizadas em diferentes
unidades da Federagéo, na forma do imt.84° 1ldaLC n°87/96 definindo, taxativamente,
literalmente, a parte que seria cabivel a cadapriikco da Federacao.

Nas impropriedades em relacdo ao estado de Sao sedisdo NormativaAT-5 de 15/06/2003,
recorrem ao magistério de Marcio Alexandre Frei(@b. cit.), pois 0 mesmo procura
demonstrar as impropriedades contidas na legisldgéieéstado de Sao Paulo e as palavras do
professor sédo suficientes para elucidar as incémgias da legislacdo de Séo Paulo.

Em relagdo a resposta da Consultap3#2002- Secretaria da Fazenda do Estado do Paran3,
afirma que é consagrado o bom direito, prestigiamgwopria higidez da norma, considerando
gue o ordenamento deve militar em desfavor dasiis, das fraudes e da burla, dando amparo
ao proprio direito como aos integrantes da Sociedadmo afirma professor Celso Antonio
Bandeira de Mello.

Nas jurisprudéncias dos Conselhos de Contribuinfeshunais Regionais e Tribunais
Superiores, "A lei reina, mas a jurisprudéncia goag disse-o Roscoe Pound, entdo decano de
Harvard.

Citam e transcrevem julgados dos Conselhos de iBomttes FederadosACORDAO CJF N°
1794/00 — Bahia; CCRF/PR - PAF: 6089101&\cOrdao 93/2001 - 08/03/200+ Parana; Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais - Parar@CRF-PR; ACORDAO CJF N° 0409-11/03 Bahia;
ACORDAO CJF N° 0210-11/04 Bahia;CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 — Minas Gerais;
ACORDAO CJF N° 0340-11/06- Bahia) que decidiram pela taxatividade ou liidaae da lista ou
dos elementos contidos no ar8, §4° IldaLC 87/96 No entanto, nessas oportunidades nao
encararam ou nao chegaram a apreciar o que seldaucaa das rubricas ali listadas, exceto o
Estado de Minas Gerais.

Transcrevem decisdes &7J (RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/02998); RECURSO
ESPECIAL N° 707.635 - RS (2004/0171307-1¢ndo uma confirmacdo de que o veiculo normativo
(Lei Complementar) necessario e imprescindivel pafair e fixar a base de calculo dvs;

que a ndo permissao para alteracao do dispostd.nga,&4°, lildaLcC 87/96por regra estadual (lei
ordinaria, decreto etc.); bem como no que concerrpie € taxatividade ou literalidade do
comando do citado arti3 da LC, ou seja, que ndo se trata de norma simplesmente
exemplificativa. Citam também jurisprudénciassio (Agrg N0 REsp 1002693 / Rde 25/03/2008,
afirmando que o custo integral do servi¢o, ndonéitida a subtragdo dos valores.
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Reiteram que tanto 8TF como STJ pacificaram o0 entendimento de que deve ser aplicad
principio da legalidade tributéria estrita (ar, v, CTN), quanto a definicdo da extensédo da base
de céalculo dos impostos, de forma que o intérpiete ater-se ao disposto na lei, ndo Ihe sendo
licito, através de criativa construcdo hermenéutistender ou reduzir a base imponivel do
tributo.

Na questdo da energia elétrica, € contabilizadao@FsPESAS em conta distinta daATERIA-
PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL SECUNDARIO.Assim sendo, também por esse motivo a mesma
nao pode integrar BASE DE CALCULO prevista no ar13, §4°, Il,daLC 87/96 no qual constatou

que foi feito pelo autuado o devido registro em soatabilidade. Juntou julgados do préprio
CONSEF (22 CJF - ACORDAO CJF N° 0082-12/12; 42-JAEORDAO JJF N° 0223-04/1123JF - ACORDAO
JJF N° 0267-05/10).

Esclarecem que a questdo debatida nos autos aomsissaber se € licito a um Estado ampliar a
base de calculo dems, utilizando-se de interpretacdes, via legislac@wtaria (Lei Ordinaria,
Decreto, Decisdo Normativa etc.) exclusiva do @ai@ico interessado em obter mais recursos
de impostos, no casoms, em detrimento das demais unidades da Federapd® eonsistiu em
saber se é licito a um Estado ampliar a base daleaolcMms, utilizando-se de interpretacdes,
via legislacdo tributaria (Lei Ordinaria, Decref@ecisdo Normativa etc.) exclusiva do ente
politico interessado em obter mais recursos de s$togp no casacMs, em detrimento das
demais unidades da Federacéo.

Notam que a Unidade que faz essa ampliacdo indeddzase de calculo concede, em muitos
casos, beneficios fiscais e consequentemente ndoada, nessas operagdes de circulacdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi dastaaa nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistematifd&ario) suporta integralmente o crédito
fiscal deicwms.

Citam as palavras do Ministro Gilmar Mendes, seiqa® é vedado as legislacdes ordinarias dos
Estados (como o fizeram Sdo Paulo e Minas Gerais,Decisdo Normativa e Decreto,
respectivamente) ampliarem a base de célculactts nas operacdes de transferéncia de
produtos industrializados para outras unidadesedi@facao, pois estardo violando o disposto no
artigo 155, § 2°, XlI| “i (para dcMs), bem como no ari4e, I, "a” (para todos os impostos), ambos
dacF/gg combinado com o art3, §4°, lldaLC n° 87/96

Reafirmam que é palmar, consoante a inteleccdoatasas balizadoras contidas no ast.§ 4°,

Il da LC 87/96 que o legislador adotou um comando bastante igpeaual seja o da néo
admissdo de nenhum outro tipo ou elemento de alstproducdo além dos elencados no
dispositivo acima, i.e., matéria-prima; mao-de-plnaterial secundario; e acondicionamento,
pois 0s gastos com o0s demais elementos de custpraiicdo, tais como manutencao,
depreciacdo, amortizacéo, fre@H), energia, combustivel etc., podem e devem seaurgados
para efeito de determinacdo da base de calculd, legplicando ou possibilitando, como
mencionado alhures, o subsequente estorno (enoaadu fiscalizacdo) do respectivo crédito
fiscal que foi tomado indevidamente pelo estabelento destinatario das mercadorias.

Dessa forma, fica patenteado que o ndo cumprimgmteegramento expresso na referida
g7/96pode gerar conflitos entre as unidades da Fede(&siiados e Distrito Federal), o que por
outro lado, os contribuintes ou as empresas que sga@nguadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos finansegqoe poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estad claramente estatuido nécitadh LC, ignorando as legislacdes
tributarias das unidades da Federacao que comtrarieci Maior.

Assim, um exame pontual do disposto no &t8§4°, lldaLC 87/96conduz inequivocadamente a
conclusao de que ndo pode um ente politico utibzseu poder de império para alterar a base de
calculo doicMs ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao gaefivo, principalmente nas
operacdes interestaduais tratadas neste moddsathva

Pedem pela Procedéncia do Auto de Infracéo.
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VOTO

De inicio aprecio as preliminares de nulidade d@zina peca defensiva, bem como o pedido de
pericia formulado pelo sujeito passivo:

Embora o sujeito passivo tenha formulado o pedelpeticia, esta é necesséaria quando a prova
do fato depender de conhecimento especial de t&;recgue ndo € o caso, mas que a critério do
orgao julgador pode ser convertida em determinagadiligéncia, contudo, nego a diligéncia,
haja vista que os elementos contidos nos autosssficientes para a formagcdo de minha
conviccdo, na qualidade de relatora degte Deste modo, ndo ha razdo para o deferimento do
pedido de pericia ou de diligéncia, e aplicRRaF/99 Decreto n7.629/99 art.147, |, “b”, c/c § 1°
"Devera ser indeferido o pedido de diligéncia quafmtodestinada a verificar fatos vinculados

a escrituracdo comercial e fiscal ou a documentos gstejam na posse do requerente e cuja
prova ou copia simplesmente poderia ter sido perj@htada aos autos.é “A critério do érgéo
julgador, o pedido ou proposta de pericia fiscadp ser convertido em determinagdo de
diligéncia, em atendimento ao disposto neste aftigo

Quanto ao principio da legalidade, apontado comeador do direito tributario, de fato,
preconiza o artls0, | CF/8gque, sem prejuizo de outras garantias asseguaadaontribuintes, é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Murasipxigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabeleca. O presente auto de infracdo nao iefguglquer dispositivo legal tendo em vista
que os artigos que servem de base para o enquadecarda infragdo em tela, estao
fundamentados na Lei Complementasm®6 e na Lei7.014/96que institui dcMs no Estado da
Bahia. Portanto, preservado o principio invocadon ltomo o contraditério e a ampla defesa,
haja vista que o contribuinte foi intimado de todssatos processuais, recebeu copia de todos os
demonstrativos (fls3a27) e participou efetivamente da acao fiscal e destaucéo processual.

Superadas as arguicdes de nulidade, passo a adentreerito da autuacao, posto que o Auto de
Infracdo em lide foi lavrado para exigims por utilizacdo indevida de crédito fiscal, decotee

de operacdes interestaduais de transferéncias dmdoneias com base de calculo fixada pela
unidade federada de origem, superior a estabeleodkei complementar, no ant3, § 4°, Il da

Lei Complementar n§7/96

A Constituicdo Federal dmss determinou expressamente as matérias que devseiatratadas

por meio de lei complementar especifica params, 0 que denota a preocupacéo do legislador
de que determinadas matérias fossem tratadas pespecifica, haja vista que se por leis
ordinarias dos Estados ou do Distrito Federal, pedéda criar conflitos entre estes entes com
inseguranca juridica para os contribuintes. Deessas matérias, elencadas expressamente no
art. 155, § 22 incisoxll, da Constituicdo Federal, encontra-se a base delc@oiCcMms.

Em estrito cumprimento ao texto constitucional,ea Complementar n87/96 no §4 do art.13,
fixou expressamente a base de calculo nas transfas€interestaduais entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte, trazendo trés hipotesesirderdao da materialidade do tributo, sendo
atil ao nosso voto transcrever as duas primeinaisfedacdo as quais gira a controvérsia deste
lancamento de oficio:

“Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimentaliitado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recergengrcadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entdada soma do custo da matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento;” Grifi@ssos.

Logo, por forca de mandamento constitucional, eoidr a base de calculo prevista na Lei
Complementar seria afrontar a propria Constituicao.
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Discorridas estas questdes que se constituem me ¢ autuacdo, verifico que no presente
langamento, os autuantes tomaram por base os étsngue formam o custo de producdao,
considerados para se encontrar o custo da meraao@iluzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, maokida e acondicionamento, sendo
expurgados apenas os elementos que foram inser@base de calculo, constantes nas notas
fiscais de transferéncia, que ndo dizem respeitouato total de producdo, ou seja, excluidas
rubricas da base de calculo parte integrante da&riagirima, mao-de-obra, do material-
secundério e do acondicionamento (rubricREPRECIAGAO, ENERGIA ELETRICA, DENTRE
OUTRAS). Deste modo, os autuante elaboraram o demonstrd6V'ESTORNO DE CREDITO —
CUSTO DE TRANSFERENCIA em meio fisico (fls.13 a 27) e em meio eletrbnico, sendo
consideradd‘'custo de producao fornecido pela empresa, excetaubricas “Depreciacdo”,
“Manutencéo”, “energia elétrica” e outros cfe, demstrativo anexo”. Foi incluido o valor do
ICMS, a aliquota de origem” em outras palavras, foram excluidas as rubricds a
DEPRECIAGAO, ENERGIA ELETRICA, OUTRASetc. (que ndo fazem parte dos elementos listados
pelaLc 87/96(art.13, § 4°, 1) e incluiu-se o valor correto doMs com a aliquota correspondente a
Unidade da Federacgéo de origem.

A autuacéo foi feita com base na planilha de cdst@roducdo apresentada pelo autuado (fls.
33/34), onde constam de forma discriminada os itens doocdst producédo. Desses, foram
separadosscustosqueestdodeacordocomaLC 87/96(matéria-primamaterialsecundariomao-
de-obra e acondicionaments¢ndoexpurgados os demais itens. Alias, todo o rotearpresente
autuacao encontra-se expressamente descrito no donproprio auto de infracdo e cujas copias
dos documentos que o ensejou foram entregues &ibcame, de acordo comR de fl. 153.

Apés a apuracdo do custo de producdo unitario,cémfrontado com a base de calculo
consignada em cada nota fiscal de transferéna@asgil?, determinando a diferenca entre o
valor previsto no art13, 84°, lldaLC 87/96e 0 que foi consignado a mais, de acordo com o
demonstrativoESTORNO DE CREDITO - CUSTO DE TRANSFERENGIAaplicando a aliquota
interestadual prevista na legislacdo sobre a diferepurada, para calcular o valor do crédito
utilizado a mais que o que seria de direito (f&7.

A base imponivel constitui aspecto fundamental staurira de qualquer tipo tributario por
conter a dimensdo da obrigacdo quantificando otmlga imposi¢cédo fiscal. Relativamente as
operacdes com mercadorias aplicam-se as regrasi @mplementar r§7/96 que, em comando
dapropriaConstituicdd-ederaldiz caberalei complementafixar abasede calculoe estabelecer
normas gerais definindo os fatos geradores e baoiites (art15s5, § 20, XI1,i” e art. 146, lil, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de lag#o tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bemoc@m relacdo aos impostos discriminados nesta
Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradoreselste calculo e contribuintes.

Assim sendo, ao contrario do que concluiu antesntribuinte, regras para o estabelecimento da
base de céalculo daMms, devem ser buscadas a partir do texto constitati@ste remete para a
Lei Complementar, que tracara linhas gerais, coilmpaadas pelas diversas leis estaduais, em
estrita obediéncia a unidade e coeréncia do ordemanjuridico nacional A base de calculo das
operacdes de saidas de mercadorias por transteséesta disposta no atg, § 4°,daLC 87/96
(texto reproduzido no Estado da Bahia noiarts 8°, 1| da Lei n°7.014/96).

Art. 13 — A base de célculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimentaliitado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente decatloria;
Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendidaoma do custo da matéria-prima, material
secundério, méo-de-obra e acondicionamento;
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Il - tratando-se de mercadorias néo industrializadassem preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Portanto, nas operacdes interestaduais de transi@sé sendo a definicdo da base de calculo
matéria reservada a Lei Complementar, ndo podensedificada por lei estadual, de qualquer
ente federativo. Permitido fosse a cada Estadopirgar aLC 87/96 de acordo com 0S seus
interesses, importaria em grande inseguranca ¢aridicom prejuizos ao pacto federativo. O
legislador complementar definiu claramente a baseélculo nas transferéncias interestaduais
como “o custo da mercadoria produzida”, e inteqarad que significa este custo. Nao foi dada
liberdade ao aplicador do direito, para adotar etaaliverso ou para integrar o texto de modo a
completar-lhe o sentido. O custo ao qual faz ref@eéo legislador ndo € o custo contabil, mas
um conceito especifico para uma finalidade tambéspedfica: base de calculo das
transferéncias interestaduais.

Ressalto que o levantamento fiscal estd baseaddados contidos em documentos fornecidos
pelo estabelecimento da empresa, e na defesa raio fodicados erros ou inconsisténcias nos
calculos, tendo a defesa, centrado seus argumeetderma genérica, alegando que foram
incluidos valores indevidos.

Também, como j& exposto, ndo ha como albergaegpietacéo trazida pelo defendente de que
0 art.13, § 4°, 1] daLC 87/96 0 art.290, do RIR/99 encerratipos que comportam interpretagéo
extensiva a fim de se determinar a real adequagaordcusto empresarial como sendo ou nao
“custo de producao”, decorrente da atividade dedeita e que a partir da propria legislacao
tributaria, tudo quanto fora computado pelo autuamsono custo de sua produgdo — e
irregularmente glosado pelo agente fiscal — enaorgspaldo e legal, como, por exemplo, as
depreciac6es, energia elétrica, e outros custos iretos.

No que concerne a energia elétricagTg em varios julgados, reafirmou a orientacdo edim
jurisprudéncia no sentido de que a energia elétwmabustiveis e lubrificantes ndo representam
insumo, matéria-prima, nem produto intermediarmsmao se incorpora nem € consumida em
contato direto com o produto, enquadrando-se, pitao conceito de “bens de uso e consumo”
(AgRg noRE 731885 — PR- Rel. Ministro Luiz FuxpJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS Rel. Min.
Eliana CalmonpJ de31/05/2004 AgRg NOAG 623105-R) Rel. Min. Castro MeirapJ de21.03.2005
AgRg nORE 826689-R3- Rel. Min. Francisco Falcab, de22/06/2008.

Deste modo, energia elétrica, combustiveis, mawgiananutencao, depreciacao, frete (despesas
de vendas) etc., segundo a classica e a atualdec@ciéncia Contabil, ndo podem ser inseridos
nos elementos de custos mencionado$nol, do art.13 daLC 87/96

Quanto ao principio da ndo cumulatividade, a pedopdi Complementar r§7/96 estabelece os
critérios como a transferéncia ocorrera, de soue A0 se amesquinhe toda a sistematica
pensada paral@Ms, o que o fez atraves do ars, §4°, lildaLC 87/96 reproduzido no art.7, § 8,

I, da Lei n°7.014/96 (ICMS/BA) e que deve ser cumprido pelo sujeito passivo.

A legislacdo dacms do Estado da Bahi@ICcMs), repetindo a Lei, trata a questdo conforme os
dispositivos a seguir mencionados:

Art. 93 § 5° Somente sera admitido o crédito fisicalalor do imposto corretamente calculado:

Il - guando, em operacao interestadual, a legistack unidade federada de origem fixar base de ddlcu
superior a estabelecida em lei complementar ou @ménio ou protocolo, ou quando o imposto houvadw si
recolhido com base em pauta fiscal superior ao vdboperacéao.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasices expressas de manutencdo de créditatared
se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada) oal simbélica, de mercadorias no estabelecimedmo
como aos servigcos tomados, qualquer que seja meede apuracdo ou de pagamento do imposto:

VIII - nas situag6es do § 5° do art. 93, relativameeca parte excedente;
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Desse modo verifica-se que a agao fiscal calcagaispositivos legais supracitados encontra-se
em perfeita consonancia com os preceitos da naodatimdade doIiCMS, ndo tendo tal
alegacao forca para elidir a exigéncia fiscal.

Destaco que, conforme o entendimento jA manifegtadestas: JJF em outros julgados sobre a
mesma mateéria, o legislador ao estabelecer regrdaliva de componentes do custo de
producédo, para estabelecer uma base de calculouilsgada nas operacdes de transferéncias
interestaduais, entre estabelecimentos pertencaote®smo titular, quis promover uma partilha
mais justa, entre os Estados produtores e consuesidendo em vista que o consumidor final é
gue arca com 0 montante S pago em todas as operacdes de circulacdo, cufpey@pagos
em determinadas fases, sdo compensados nas opgesabsequientes.

Diante do que foi exposto, entendo que 0s autuasté® corretos ao exigirloMs no presente
Auto de Infragdo, posto que o estabelecimento dabte, situado em outra unidade da
Federacdo, transferiu mercadorias para o estatvelptth pertencente ao mesmo titular,
localizado no Estado da Bahia, com a inclusdo tesmnao previstos na 87/96, art. 13, § 4°, Il
Em consequéncia, este procedimento resultou nused®calculo maior do que a estabelecida
no mencionado diploma legal, gerando um débitaffisw@ior do que o previsto na legislacéo, no
estabelecimento remetente, e um crédito utilizadwaes do que o previsto, 0 que constitui um
crédito fiscal indevido de acordo com o dispost@ri®3, §5°, lic/c art.97, Vil doRICMS/BA.

Portanto os gastos com depreciacdo, energia alé&rioutros devem ser expurgados para efeito
da determinacdo da base de calculo legal, implcam subsequente estorno do respectivo
crédito fiscal.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzl, por
unanimidade, julgarPrROCEDENTE o0 Auto de Infracdon® 206891.0045/1257 lavrado contra
PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A. (BRF — BRASIL FOODS S.A.), devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valoRste302.639,87 acrescido da multa d&%,
prevista no art42, vil,“a”, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 04de abril de2013

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0077-04/13 14



