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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.
TRANSFERENCIAS DE ESTABECIMENTO DA MESMA

EMPRESA  FABRICANTE DO PRODUTO. Ficou
comprovado que, em consonancia com O0s critérios
previstos na legislacdo alinhadac(87/96 e Lei n°
7014/99, 0 autuado efetivamente utilizou crédito fiscal
deIcmMs, nas operacgOes de transferéncias interestaduais
de mercadorias oriundas de outro estabelecimento da
mesma empresa fabricante dos produtos, em valores
superiores ao devido. Nao acolhido os pedidos de
pericia e diligéncia. Auto de InfraC&ROCEDENTE.
Decisao nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado emr/01/2013 exigeICMS no valor historico de&$1.097.368,28em
razdo de ter utilizado indevidamente crédito fisbalcms, nas operacdes interestaduais com
base de calculo fixada pela unidade federada dgerori superior a estabelecida em Lei
Complementar, convénio ou protocolo. Multasde.

O sujeito passivo, as fls2 a 112, apresenta defesa afirmando que a infracdo enwnipesta
utilizacdo indevida de crédito fiscal demMs em razdo de ter a Autuada utilizado prego de
transferéncia superior ao custo da mercadoriadalocdefinido pelo art13, § 4°, I1da Lei
Complementar n°87/1996 nas hipoteses de operagdo de transferéncia stadual de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo caintel{preco de transferéncia).

Alude que, inobstante a Autuada ter apurado o pceceto quando da transferéncia de seus
produtos da fabrica localizada no Estado de Sergigp@ seu estabelecimento atacadista
localizado no Estado da Bahia, observando fielmeantejue dispbe o art3, § 4°, I,da Lei
Complementar n87/96 o0 Fisco Estadual entendeu que esse preco utlipath Impugnante
afronta justamente o que dispde o referido artggama medida em que, no seu entendimento,
houve no preco de transferéncia a insercdo de wma sge custos outros que ndo se
enquadrariam no conceito de matéria-prima, matersgcundario, mao-de-obra e
acondicionamento.

Assim, de forma a demonstrar que a Autuada efeduapuracdo da base de calculo conforme
determinado pela legislacédo de regéncia, buscanidolair apenas os componentes do custo de
producdo da mercadoria, € que se apresenta estgnagio, para que reste rechacada qualquer
davida a respeito da legalidade no creditamentlizeel pela empresa e ao final seja julgado
improcedente o presente auto, impedindo a efetivdg&losa pretendida pelo Estado da Bahia.

Frisa jamais ter inserido na composicdo do preco trdaesferéncia interestadual entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte quaisqueregaque nao representem, efetivamente, o
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custo que teve em cada etapa do seu processoipodendo sempre agido tal como disciplina
0 artigo13, § 4°, 1| da Lei Complementar 8%7/96

Inclusive, segue o autuado, a legislacdo do EsladBahia limita-se a repetir, no a&6.do seu
Regulamento dacMs, exatamente o que dispoe@n®87/96

Alinha que todo o procedimento de fiscalizacdocminpletamente ignorado o fato de que os
produtos produzidos pela Autuada passam por um lesmprocesso produtivo, no qual devem
ser consideradas diversas variaveis para compodfoeco de custo, o qual ndo esta adstrito
tdo somente a matéria-prima, material secundado;ae-obra ou acondicionamento. Segundo o
exposto no Auto de Infracdo combatido, afirma é@xsum conceito de “custo de producao”
trazido pela Lei Complementar 8?/1996que apenas comportaria, na composi¢cao do preco de
transferéncia, os itens retro mencionados.

Discorre sobre o conceito de “custo de producéiohahdo que encontra-se ha muito pacificado
na Ciéncia Contabil e na Ciéncia Econbmica consoaet pode verificar do “Manual de
Contabilidade das Sociedades por Ac¢des”, dos MeS#ggio de ludicibus, Eliseu Martins e
Ernesto Rubens Gelbcke, editados pela Fundacatutastie Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras da Universidade de Sdo P@RECAFI),um dos Institutos mais respeitados do Pais,
donde fica claro que o conceito de “custo de pradué:

“O custo (...) de produtos em processo e acabadosgata do Balanco deve ser feito pelo ‘custeio rpat
absorcao’, ou seja, deve incluir todos os custagidis (material, mao-de-obra, e outros) e indire{gsistos
gerais de fabricacéo) necessarios para colocaresritem condi¢cdes de vendam resumo, temos que:

* Os custos dos materiais diretos equivalem a vaBwadps consumos efetuados pela produgéo (...);

» Os custos de méo-de-obra direta incluem salariospdissoal que trabalha direta e produtivamente na
fabricacdo do produto, adicionados a eles os resipes encargos sociais, trabalhistas e previdenitary

 Os gastos gerais de fabricacéo, também chamadotosusdiretos industriais, incluem todos os demais
custos incorridos na producdo (inspe¢do, manutenga@dmoxarifado, supervisdo, administracao da
fabrica, depreciacéo, energia, seguros, etc.) e, sfo geral, atribuidos aos produtos por meio desias
Tais custos sé@o geralmente aplicados com base meraide horas ou valor da méo-de-obra direta, ou de
horas-maquina etc”.
(Ob. cit. 62 ed. rev. e atual. Editora Atlas: S&uP, 2003. P. 126).(Grifos da Impugnante)

Corrobora com a ideia ensinada pelos mencionadaofegsores, destacando que dispbéem as
Normas de Procedimento Contabil 02 emitidas pelo respeitado Instituto Brasileiro de
ContabilidadgIBRACON) em abrilA999 acerca do conceito de “custo de producéo”

“8. Custo € a soma dos gastos incorridos e necessapasm a aquisicdo, conversao e outros
procedimentos necessarios para trazer os estoquesiaa condicdo e localizacdo atuais, e compreende
todos os gastos incorridos na sua aquisicdo ou b, de modo a coloca-los em condicbes de serem
vendidos, transformados, utilizados na elaboracé® produtos ou na prestacdo de servicos que facam
parte do objeto social da entidade, ou realizadesqdialquer outra forma(...)

11. O conceito de custo, conforme aplicado a estoquesipzidos na entidade, é entendido como sendo o
somatério dos gastos com matéria-prima, mao-de-oflirata e outros gastos fabris (mao-de-obra indaget
energia, depreciacéo, etc.gxcluidos aqueles atribuiveis a ocorréncia derfs ndo previsiveis, tais como
efeitos de ociosidade e de perdas anormais de gémuGastos gerais e administrativos, quando n&o
claramente relacionados com a produgéo, néo sdorparados ao custo dos estoques. (...)

28. Os custos gerais de producdo compreendem aquelesriios no processo de fabricacdo mas néo

identificados diretamente a cada unidade produziddeferem-se a méo-de-obra indireta, energia,

depreciacdo e manutencdo dos edificios, instalag@aaquinas e equipamentos, do custo da direcdo e
administracdo da fabrica e outros vinculados ao pesso produtivo

(Grifos néao constantes do original)

Entende que a expressao “custo de producédo” comgge®dos os gastos envolvidos no
processo, que podem ser especificos, ou sejaadawrem cada unidade produzida, ou ainda,
custos gerais, como de manutencdo, mao-de-obraemi@nos quais estdo vinculados ao
processo produtivo, mas cuja identificacdo comadyio final se faz através do rateio destes
custos gerais pelo numero total de unidades.
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Conclui que “custo de producdo” € um conceito afboDireito Privado, relacionado aos
institutos das Ciéncias Contébeis e Ciéncias Ecara@@mAfiram que o preco de transferéncia
utilizado pela Autuada nas remessas efetuadastdddede Sergipe para o Estado da Bahia foi
COMPOStOEXCLUSIVAMENTE pelos custos efetivamente suportados pela mesnmaaoesso
produtivo de suas mercadorias.

Destaca que a norma do artig § 4°, Il,da Lei Complementar #7/1996sem sombra de duvidas
procurou definir limites quando da composicédo decpr(base de calculo doms) quando da
transferéncia interestadual de mercadorias enttabelecimentos de mesmo contribuinte,
contudo, a interpretacdo dos autuantes restringgji®, o conceito de “custo de producdo” na
medida em que considera ilegal a insercdo, no pugotransferéncia, dos custos que
efetivamente — o que nédo foi refutado nas explieacfuntadas ao Auto de Infracdo —
compunham o processo produtivo das mercadoriasdalais pela ora Impugnante.

Alude ser o ponto central da lide a possivel inetggdo do arti3, § 4°, I,da Lei Complementar
n°87/96 que importe em restricdo do conceito de Direitgdéio (oriundo da Ciéncia Contabil e
da Ciéncia Econdmica) de “custo de producdo” agadet poder, unilateralmente, e de forma
completamente desarrazoada, excluir determinade®swo preco de transferéncia utilizado
pela Autuada quando das transferéncias interestaeniie seus estabelecimentos.

Nesse sentido, entende importante destacar quie exisimpeditivo legal a interpretacdo dada
pelo Fisco Baiano quanto ao que seria o significdmdermo “custo de producdo”. O préprio
Cddigo Tributario Nacional define em seu. arto que a lei tributaria ndo pode alterar o
significado, a definicdo, o alcance, o conteudaargeitos e as formas do Direito Privado.

Cita a aplicabilidade do at10do CTN em casos onde houve, por parte da legislacadéribu
alteracéo de conceitos do Direito Privado, € recwer no seio do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, que assim pacificou seu entendimento eotsalenotam as emeni{@&E 446003AgR,
Relator(a): Min CELSO DE MELLOSegunda Turma, julgado €30/05/2006, DJ 04-08-2006 PP-00071
EMENT VOL-02240-06 PP-01094 RTJ VOL-00202-01 PRRBMEVIMG v. 570° 176/177, 2006p. 465-468);
(RE 390840Relator(a): Min MARCO AURELIOTribunal Pleno, julgado ermo/11/2005, DJ 15-08-2006
PP-00025 EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDIOFT133, 2006p. 214-215; (RE 116121Relator(a): Min
OCTAVIO GALLOTTIRelator(a) p/ Acérddo: MInMARCO AURELIOTribunal Pleno, julgado em
11/10/2000, DJ 25-05-2001 PP-00017 EMENT VOL-02082RP-0066Y; (RE 94580Relator(a): Min DJACI
FALCAO, TRIBUNAL PLENQulgado em30/08/1984, DJ 07-06-1985 PP-08890 EMENT VOL-013BPP-
00209).

Acrescenta que os Auditores acabaram por restrimgiconceito de Direito Privado na medida
em que excluiram determinados custos do preco afsferéncia definido pela Autora por
considerar que aqueles custos ndo poderiam serutadgs no preco em razdo de suposta
restricdo legal perpetrada pelo ag.§ 4°, 1l,da Lei Complementar 187/1996

Assegura deixar patente que o Fisco do Estado dwaBguanto ao custo de producao,
efetivamente utilizou-se de um conceito restritda que vem a ser referido instituto, cumpre
destacar que a legislacédo federal, Decreta.otd/1999 -Regulamento do Imposto de Renda
(RIR), utilizou-se dos conceitos tal como definidos pelk@n€ia Econdmica e Ciéncia Contabil.
Veja-se:
“Art. 290. O custo de produgdo dos bens ou servigerdidos compreendera, obrigatoriamente (Decreto-
Lei n®1.598, de 1977, art. 13, §)1°

| - o custo de aquisicdo de matérias-primas e qgaisr outros bens ou servigos aplicados ou consursido
na producéo, observado o disposto no artigo anterio

Il - o custo do pessoal aplicado na producéo, insive de supervisdo direta, manutencdo e guarda das
instalacdes de producéo;

Ill - os custos de locagcdo, manutencdo e reparo £ encargos de depreciacdo dos bens aplicados na
producéo;
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IV - 0os encargos de amortizacdo diretamente relaedos com a produgéo;
V - 0s encargos de exaustéo dos recursos naturéilizados na producao.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de bens de consumatesk cujo valor ndo exceda a cinco por cento do
custo total dos produtos vendidos no periodo deagdo anterior, podera ser registrada diretamenteno
custo (Decreto-Lein®.598, de 1977, art. 13, §)2°

Art. 291.Integrara também o custo o valdtei n°4.506, de 1964, art. 46, incisos V e VI):

| - das quebras e perdas razoaveis, de acordo conmatareza do bem e da atividade, ocorridas na
fabricacéo, no transporte e manuseio;

Il - das quebras ou perdas de estoque por detegiwa obsolescéncia ou pela ocorréncia de riscos ndo
cobertos por seguros, desde que comprovadas:

a) por laudo ou certificado de autoridade sanitawa de seguranca, que especifique e identifique as
guantidades destruidas ou inutilizadas e as rad@gsrovidéncia;

b) por certificado de autoridade competente, nososade incéndios, inundagBes ou outros eventos
semelhantes;

¢) mediante laudo de autoridade fiscal chamadardifwar a destruicdo de bens obsoletos, invendawei
danificados, quando n&o houver valor residual apaia
(Grifos da Autora)

Assevera se notar tanto das Normas de Procedin@amit@bil doilBRACON como do Decreto n°
3.000/99 (RIR),0 entendimento consensual é que nao se pode entdadmaneira restritiva a
determinacao contida no artige, § 4°, Il,da Lei Complementar r§7/1996 uma vez que nao se
pode excluir do calculo de custos de producao twsesque efetivamente foram um custo para
a obtenc¢éo do produto final.

Apresenta decisdo do Supremo Tribunal Federalvelatposicdo de que para efeito de crédito
doIcMs até os produtos intermediarios que se consomepnavesso de fabricagdo, como lixas,
feltros, etc., devem ser computados no preco dacaderia. RE 79601, Relator (a): Min.
ALIOMAR BALEEIRO, PRIMEIRA TURMA, julgado enp6/11/1974, DJ 08-01-1975 PP

Destaca também a Decisdo Normativi) do Conselho de Administracdo Tributariaoa2005,
no qual foi obtida a seguinte concluséo:
9. (...)O disposto no artigo 13, § 4°, Il, da Lei Complent@nn® 87/96 ndo deve ser interpretado como a
discriminagdo taxativa dos itens que integram o tusla mercadoria produzidgcusto da producgéo
industrial), objetivamente definido como a baseéleulo das transferéncias interestaduais de mevcad
fabricadas pelo contribuinte, entre estabelecimsrde sua titularidadecabendo ao préprio contribuinte

apuréa-lo, em conformidade com os principios e a otetlogia da Contabilidade de Custos, e a fiscal@aac
verificar a sua correcao

Conclui ndo haver duvidas de que o disposto ngas, § 4°, Il,da Lei Complementar 18%7/1996

nao deve nem pode ser interpretado restritivamgmémto aos itens que integram o custo da
mercadoria produzida, face as peculiaridades s#das a cada um dos processos produtivos de
cada Contribuinte e que, conforme comprovado, r@em ser excluidos da composicdo do
curso da producao.

Finaliza essa etapa de sua arguicdo, alinhando jpoe,este motivo deve ser julgado
improcedente o Auto de Infragdo ora guerreado.

Considera necessaria pericia por se tratar de imajge ndo diz respeito somente a Ciéncia
Juridica, cabe a realizacdo de diligéncia com mudé umexpertpara que possa descortinar o
temano que tange a prova de que o preco de transferéacpraticado pela Autora é
composto exclusivamente de custos oriundos do sawgesso industrial.

Cita o Regulamento do Processo Administrativo FideaBahia, Decreto rnf.629 de 1999, ao
prevé em seu art23, § 3°que o contribuinte podera requerer a realizac8pedieia a depender
da complexidade da matéria suscitada, o que sensa no caso em epigrafe.
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Passa a discorrer sobre o principio da ndo cumigatle no que diz respeito a vedacao ao
crédito deicMs da operacao anterior, argumentando que é impediestacar que a Autuada, ora
Impugnante, quando da saida de suas mercadoriastado de Sergipe efetuou o pagamento do
ICMS tomando por base justamente o0 preco de transfar@atculado mediante os efetivos
custos que teve na sua producédo, tudo na formaudodispde o artigas, § 4°, Il,da Lei
Complementar n87/96 Portanto, de acordo com a dinamica do sistenréida cumulatividade

do IcMs, materializado pelo artigass, paragrafo2e, inciso | da Constituicdo Federal, se a
Autuada pagou ao Estado de Sergipe o valbeICMS, ela deveria, obrigatoriamente, se creditar
desse mesmo valardeiCMs no Estado da Bahia.

Contudo, consoante ja foi narrado, o Estado daaB&m razdo do entendimento firmado pelos
Autuantes acabou por glosar parte desses crédtomvid por entender que a base de calculo
outrora utilizada esta equivocada por nela teretn siseridos custos que néo representam
matéria-prima, material secundario, méo de obm@adicionamento.

Considera a conduta do fisco de glosar parte datidals créditos decMs, uma conduta que
desrespeita ao disposto no a#t.§ 4°, Il,da Lei Complementar 87/96,bem como de desrespeitar
o principio da ndo - cumulatividade @oms insculpida no art155 da Constituicdo Federal na
medida em que nao permitiu o creditamento intedpatMs pago na operacdo anterior.

Apresenta jurisprudéncia do Superior Tribunal dstida, “Recurso Especial n343.800 - MG
(2001 0104007-3Relator: Ministro Paulo Medina”.

Entende, assim, ndo restarem duvidas de que ateoddsl Auditores, ao glosar parte do crédito
de IcMS a que tem direito a Autora em razdo do que foi pagooperagcdo anterior, é
inconstitucional por afrontar o disposto no artiggs, paragrafo2e, inciso| da Constituicdo
Federal, e por mais esse motivo, € que deve sgadolimprocedente o presente Auto de
Infrac&o.

Quanto as multas aplicadas, argumenta que as eoasidnfiscatorias, em afronta direta as
garantias constitucionais do contribuinte; confégnao-se, com esta atuacéo, tipica violagdo aos
direitos mais basicos assegurados pela Constitéigderal.

Apresenta decis@8UPREMO TRIBUNAL FEDERALaludindo que é absolutamente explicito em
reconhecer a auto - aplicabilidade do principiovddacdo do confisco em se tratando de

aplicacdo de multa moratoria fiscaRECURSO EXTRAORDINARIO N.° 91.707; RECURSO
EXTRAORDINARIO N © 81.550.

Destaca o entendimento do Pretil BARBOSA NOGUEIRA(in Curso de Direito Tributario, ed.
Saraiva, S&o Paule42edicdo, p124 e ss.), de que o tributo ndo pode ser utilizacho efeito de
confisco.

Complementa que a referida pretensdo da Fazendduas® nula, posto quesaF —Supremo
Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo go®otante da multa, desproporcionado, tem
carater confiscatorio o que é vedado peloiatt. IV daCF (confiram-SerRE 81550/MG rel. Xavier

de Albuquerquerke 91707/MGRel. Min. Moreira AlvesRE 492842/RNrel. Min. Joaquim Barbosa

e ADI 551, rel. Min. Ilimar Galvdo)devendo ser reduzida, no caso, a patamar razoavel
(confiram-seRE 239964/RSrel. Min. Ellen Gracie erRE 220284/Sp Rel. Min. Moreira Alves),
independentemente de demonstracéo concreta deppreaemtual aplicado a titulo de multa teria
carater confiscatorio.

Assegura restar claro e explicitamente configu@darater confiscatorio e abusivo da aplicacao
da multa, que chega a valores exorbitantes, mqiglo qual deve ser corrigida, como ora se
requer.

Diante do exposto, requer que a impugnacao segbickr nos termos do ants1, 11, do CTN,
com a suspensao de exigibilidade do crédito triui deferida, acaso solicitada, Certiddo de
Regularidade Fiscal (Positiva com Efeitos de Negat Impugnante, nos termos do aot do
CTN; protesta provar o alegado por todos os meios iesitadadmitidos, conforme arts4s, |,
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149, IV e VIil, doCTN, tais como juntada de novos documentos e, espamnédnque seja deferida
a realizacdo de diligéncia/pericia técnica, emgamotermos que foram requeridos nos presentes
autos, para que assim se possam confirmar ospraticados pela Autoridade Administrativa.

Pede a improcedéncia do Auto de Infracdo, vistoagAdministragdo nao pode alterar conceitos
ja definidos no Direito Privado, como o fez com stude producéo”, contrariando a propria
legislacdo federal, além das normas contabeis and@iras vigentes; desconsiderar que o
disposto no art13, § 4°, Il,da Lei Complementar r&7/1996n&o deve nem pode ser interpretado
taxativamente quanto aos itens que integram o cdstomercadoria produzida face as
peculiaridades intrinsecas a cada um dos procgesasitivos de cada Contribuinte e que,
conforme comprovado, ndo podem ser excluidos dgasigéo do custo da producéo. Isso pode
e deve ser apurado em minuciosa pericia/diligéinxal, desde ja suplicada pela Impugnante,
bem como foi desrespeitado o principio da ndo -utatividade, ao impedir que a Impugnante
tomasse os créditos dems a que tinha direito, ndo estando presente quaistpge hipoteses
constitucionais autorizadoras do estorno de crédais sejam, isencdo e ndo incidéncia de
ICMS na operacao seguinte.

Os autuantes apresentam informacao fiscal, as2fisa 170dos autosafirmando que se buscou
quantificar e demonstrar a base de calculoi@ws (imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacies dacaserde transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacao) na hipétese desteaéncia de produtos industrializados para
filiais localizadas em outras unidades da Federadgionodo que, didaticamente, se compreenda
os lindes da controvérsia ora instalada na esthrangstrativa do contencioso fiscal.

Salientam que para uma construcdo légica sobrestap objeto deste Processo Administrativo
Fiscal- P.A.F..€ imprescindivel analisar as diversas nuances mu@ve essa matéria, a comecar
pelo veiculo normativo que o legislador deve wilipara se encontrar ou apurar o valor
monetario objeto de tributacdo nessas situacdes.

Nesta ordem, portanto, entendem ser imperiosa ac&olda definicdo positivada em nosso
ordenamento juridico, a iniciar pelo firmado na €dnicdo Federal BrasileiraBRASIL.
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil desg Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica@nstituicao.htm> Acesso emo9 jul. 2007), seguindo a
estrutura piramidal de fundamento e validade dasa® existentes conforme os artiges, § 2°,

Xll, “I” da CF/88séo especificos paral©Ovs e estatui que caiba a lei complementar fixar a base
de calculo desta espécie tributaria, e, de igualano art 146, 11, “a” impde o emprego de
idéntico veiculo normativo quando da definicdo dsds de céalculo para os impostos de um
modo geral.

Argumentam que neste esteio legal, em obediénartamio, ao contido na Carta Magnacan®
87/96,n0 art.13, § 4°, Il,prescreve que a base de célculoaies, nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmadbcamte, deve corresponder ao custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do dasmatéria-prima, material secundario,
mao de obra e acondicionamento.

Sustentam que ha um imperativo registrado no teatstitucional asseverando que a base de
calculo docwms deve ser fixada ou definida ara. E dessa forma atuou o legislador.

Concluem que, sem resquicio de davidas, que ameplementar listou (fixou) os elementos de
composicao do valor tributdvel para efeitoidels, ou seja, definiu e elegeu os elementos de
custos de producédo que devem ser somados para@#ran a base de calculo dMs nessas
operacoes.

Pontuam que em funcdo da clareza solar da diccatexdo normativo inserto nac, nao
escapando, portanto, a qualquer tipo de inteleagddiativa, a legislacdo do Estado da Bahia,
por exemplo, tanto na Lei instituidora dtMs de n°7.014/9 no seu artl7, § 7°, I} quanto no
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Regulamento decms Baiano (art.56, incisoV, letra “b”) traz essa mesma definicdo, ou seja,
repete literalmente o que constaLdan®g7/sa

Frisam nédo ser possivel duvidar do acerto dosléelgises estaduais que assim atuaram, em face
da clareza com que se apresenta a redacdo da escoipida no inciso do paragrafo quarto do
artigo13°dalLcC 87/96

Registra ndo poderem olvidar da compressdo dosesdldo do art13, §4°, lida LC 87/96 as
empresas que transacionam em mais de um Estadon@ardestacacMs a mais (quando da
emissdo das notas fiscais de transferéncias itdadiess) e recolher aos cofres do Estado de
origem valor maior que o devido, pois, no conjufis operacdes entre 0s mesmos titulares e em
decorréncia do principio constitucional da ndomaulatividade, o contribuinte sempre pagara o
mesmo valor de imposto.

Acrescentam a importancia deste fato dever seméaola pelo simples fato de que, se incorrer
em erro, ou seja, se pagar imposto a menos palguguante tributante, possiveis implicacoes
financeiras poderao ocorrer, haja vista que o Riesedera a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence.

Alinham busca-se examinar, em outro contexto, §ualcorreta partilha deams entre os entes
tributantes (Estados e Distrito Federal), nas gi®® de transferéncias interestaduais de
produtos industrializados, bem como almejando emapm@ melhor resposta ndo s6 para esta
indagacdo e na ordem conceitual positivada na jr@ess e naLC n° 87/96 mister se faz
avancar para a verificacdo do papel da lei compienero campo dacMs; da mais adequada
interpretacdo acolhida petaN -Cdédigo Tributario Nacional; bem como do que ess@aito na
Ciéncia Contébil, nas legislacbes dos Estados,audrida e na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e judiciais.

Reproduzem informacgdes constantes no Auto de Bidragferente & acusacao e jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, Recurso Espewfall.109.298e Acordaos deste préprio
Contencioso Administrativo Tributario nUmeras N° 0161-04/1& julgamentos relativos aos
seguintes Autos de Infragdo®®n 206891.0025/11-8, 206891.0022/11-9, 206891.0028/110d0S
concernentes a0 mesmo sujeito passivo da preselatgio juridica tributaria. Acrescentam
Acoérddos das Camaras desse Conselho4m2-12/11, 0288-04/10, 0070-13/13lém de decisdes do
STFrelacionados a material em lide.

Consignam que, em relacdo a autuacao foi basegalamboa de custo de producdo apresentada
pela prépria empresa autuada, que o fez tanto eim fiseo (vide fls. indicadas no indice do
Auto de Infracdo) quanto em meio eletronico (vide ihdicadas no indice do Auto de Infracao)
onde consta a discriminacdo dos itens doSTOS DE PRODUGAQ por codigo de produto,
consoante ja registrado no item precedente. A a@ituapenas excluiu valores que estavam
superiores ao permitido pelo ars, § 4, ldaLC n°87/96

Na questdo da preliminar suscitada registram ealtass que, em nenhum momento, foram
contestados os calculos e os valores constantededagnstrativos anexos ao presente processo
administrativo fiscal.

Afirmam que o autuado formou a base de calculo parsoperacbes de transferéncias de
produtos industrializados para filiais localizada® outras unidades da Federacdo com a
inclusdo de TODOS o0s elementos de custo de producdo. Ainda, procamarceituar
diferentemente do que esta previstos nas normaslmis 0 que seja material secundario
(englobando neste item tanto a energia elétricaoc@mepreciacdo) e materiais de manutencao
(querendo, aqui, enquadra-lo como méao de obra eitadjr tomando como referéncia as
legislacdes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

Registram deciséo do Tribunal Administrativo Trédmid deste Estada CJF N° 0250-11/09; JJF N°
0288-04/10, logo, por néo se incorporar ao produto finaladéuado, no caso pecas de aluminio,
0os insumos acima referidos, ndo podem ser clasddi& como materiais secundarios e,
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consequentemente, ndo estdo compreendidos na leasslculo legal de transferéncias
interestaduais, prevista na n°87/96 o que difere da situacdo de direito de créditpmaesso
industrial.

Nesse diapasao, afirmam que o autuado tem que adredsn primeiro lugar, ao que esta
prescrito expressamente na nossa Constituicao &egleato continuo, ao que prevé@do
ICMS.

Sustentam posicdo quanto ao papel@ao campo docwMms, citando o artigass, § 2°, XI| “i”,
combinado com o art4s, Ill, “a”, ambos daF/s8

Afirmam que ja aC n°87/96 em Seu artl3, § 4°, I] prescreve que a base de calculoailes, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias est@belecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder atcusto da mercadoria produzida, assim entendidaraa do custo da matéria-
prima, material secundario, méo de obra e acondiaimento"”.

Como visto, complementam, por forca de mandamesnstitucional, fica evidente, que a base
de calculo docMs, nesta situagdo, esté disposta@a®87/96e suas alteracbes, como se verifica
no seu art13, § 4°, Il Assim, o arts6, Vv, “b”, do RICMS/BA, tido como infringido, esta respaldado
na Lei n®7.014/96 no seu artl7, § 7°, ll,que por sua vez esta respaldada na Lei Complementa
acima indicada, sendo legitima esta exigéncia dsaglle crédito fiscal decorrente de valor da
base de célculo a mais nas operacbes de transéerémire estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular, e consequentemente, destaque eagfih a maior do imposto a que o
estabelecimento autuado tem direito.

Assim sendo, na realizacdo desta auditoria, adupemfoi utilizado como parametro para a
definicdo da base de calculo o somatorio dos culanatéria-prima, material secundario, méao
de obra e acondicionamento.

Nesse diapasdo, concluem que o comando contidatna3ag 4°,inciso Il da LC n° 87/96 é
bastante especifico e ndo admite nenhum outralgprusto (além dos elencados acima).

Isso posto, complementam, 0s gastos com manutedepreciacdo, amortizacdo, frete etc.,
devem ser expurgados para efeito de determinacdwask de calculo legal, implicando no
subsequente estorno do respectivo crédito fiscal.

Em relacdo adrRETE entendem que a clausutar é, juridicamente falando, inaplicavel as
transferéncias, pois ndo temos as figuras do remectevendedor e do destinatario-comprador
(pessoas juridicas distintas).

Fundamentam que esse valor (despesa ERBTE-CIH, quando incluido na base de célculo
objeto das transferéncias, também foi expurgadq, ndo foi considerado para fazer parte da
base de célculo prevista no multicitado ast.§ 4°,inciso Il daLC n°87/96 pois ndo mais diz
respeito a custo de producdo e sim a uma despesacamal para a realizacdo da operacao de
transferéncia do produto ja fabricado.

Reiteram o0 que ja decidiu SBUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (RE N° 1.109.298RS
2008/0279009-9; RE N° 707.635 - RS 2004/017130R0r fim, consta no voto exarado pelo Relator
deste Acordado, o exato entendimento e a inter@etatada pelostd de como deve ser
compreendido o disposto no artigs, § 4°, I| daLC 87/96 (Document0:5690161 - RELATORIO,
EMENTA E VOTO - Site certificado PaginaL e 12 de 19), sendo que a dic¢do do texto normativo
inserto no incisall do art.146 da Suprema Carta, ja transcrito linhas atras, élateza solar,
como pode ser constatado com a revelacdo, de faegaivoca, dos juristas sobre o papel da lei
complementar tributaridyerbis”

“... A Constituicdo vigente, com o detalhamento daea este inciso lll, nas suas trés alineas, deixgto
claro que, a lei complementar, cabe ndo apenasitrdbs conflitos de competéncia e da regulacdo das
limitacdes ao poder de tributar, mas também estadwzlnormas gerais disciplinando os institutosgiods
basicos da tributacdo, capazes de dar uniformidagaica a instituicdo de tributos pelas diversasgoas
politicas.” (PAULSEN: 2008)
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“... Cabendo a lei complementar definir os fatosagres, bases de calculo e contribuintes dos ingsos
nominados, muito pouco resta para os entes tridetanla estando condicionados os principais aspgecto
apenas a aliquota é que pode ser definida com maiargem de discricionariedade pelo legislador
ordinario de cada pessoa politica, relativaments anpostos da sua competéncia.” (PAULSEN: 2008)

“... além de uniformizar a legislacéo, evitando etwais conflitos interpretativos entre as pessoalétipas,
garante o postulado da isonomia entre Unido, Esta@strito Federal e Municipios.” (SANTI: 2000:86)

“... pode o legislador complementar, invocando apdisicao do art. 146, lll, a, definir os tributosseas
espécies? Sim, desde que seja para dispor sobfétesmle competéncia. Ser-lhe-a possivel mexdatw
gerador, na base de calculo e nos contribuinteslelerminado imposto? Novamente, sim, no pressuposto
que o faca para dispor sobre conflitos...” (CARVADH002)

“... Assim, a definicdo de tributos, suas espécfams geradores, bases de calculo e contribuintes
impostos discriminados na ConstituicAo tem que wem a propria segregagdo constitucional das
competéncias impositivas e visa impedir conflitafree as varias ordens parciais do governo, além de
assegurar que ndo possa alguém ultrapassar o caqeolhe é proprio em prejuizo dos contribuintes. As
demais matérias referidas devem ser tratadas m@ldéd normas gerais como forma de garantir a unidad
do sistema em todo territrio nacional...” (SOUZKQ98)

Aludem que, neste esteio conceitual, facil se detnamue os atos declinados pelos legisladores
ordinarios de referéncia a definicdo ou fixacdobdae de calculo devem rigorosa e especial
obediéncia ao estatuido em lei complementar, eldtze operar conflitos interpretativos entre
0s entes politicos que possuem o poder de impérie egual modo, garantir a isonomia de
tratamento entre as unidades federadas.

Nesse passo, ainda sobre o papel da Lei ComplentEntavs anteriormente ressaltada, agtiiem
ser valido é o expressar de Marcio Alexandre BEHREITAS, Marcio Alexandred. S.A base de
calculo docMs nas transferéncias de mercadorias entre estabel#tisndo mesmo contribuinte
e a Deciséo Normativa CAT/SP n 05/2005 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10263ACeSS0 emz1jan. 2009 que nos ensina:

(..

Cabe aqui ressaltar o verbo empregado pelo constéupara estabelecer a competéncia da lei
complementar em matéria de base de célculo: "fixar"

"Fixar", segundo o Novo Dicionario Aurélio da LirgUPortuguesa, significa "determinar, prescrever,
firmar, assentar, estabelecer, tornar firme, estave

O disposto no artigo 155, § 29 XlI, i - que regelspecificamente o ICMS - guarda total simetria anm
comando inserto no artigo 146 da CF/88, que, atafrdos "principios gerais" do sistema tributarjgrevé:

(..

Percebe-se a harmonia do texto constitucional as@rever as atribuicdes da lei complementar em maaté
tributaria, tanto no ambito geral (encampando todms tributos), quanto no especifico, relacionado ao
ICMS, posto que, em ambas as hipéteses, refera tpicomplementar compete "definir" ou "fixar" ade

de célculo.

Existe, com especial énfase no campo do ICMS,ra aigencao constitucional de eliminar os conflits
competéncia, realcando o carater nacional do impost

Parece-nos indiscutivel que a CF/88 reservou actanplementar a funcado impositiva de delimitar os
contornos da base de calculo, vinculando o Legista¢ o Executivo dos Estados a sua estrita obseiaa
por ocasido da criacdo e cobranca do ICMS.

(...)

A competéncia legislativa em torno do ICMS é, ituliselmente, estadual; nada obstante isso, a $lagéo
tributaria”... do Estado deve estrita obediéncia ragras estruturantes veiculadas por lei complement
nacional, no caso, a LC n°® 87/96.”

Complementam que, com efeito, retirar do ambitoLdaa definicdo ou fixagcdo da base de
calculo dos impostos, em especial l@vs, € subtrair a propria efetividade da reserva
constitucional, sendo que na realidafle) “é possivel extrair na interpretacdo dos ds@s
dispositivos constitucionais que estabeleceram rvasede matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa fabairia a missdo de fixar normas com ambito
de eficacia nacional (...)’0 que as normas editadas por Leis Complementaestam-se de
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normas com maior espectro, a serem seguidas p@stad esferas politicas com competéncia
tributaria de maneira uniforme, seja por direta id&ncia sobre relacdes juridico-tributérias,
seja como fator delimitador da edicéo da legislag@gdinaria em matéria fiscal.”

Entendem que nédo se justifica, ao menos por melegidacao ordinéria, a criagdo de hipoteses
de base de calculo dawms, “... sob pena de admitirem-se diferenciacdes emacach dos
Estados (...) com evidente prejuizo a vedacgdo itoasinal de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equitale a seguranca juridica'valor juridico
maior, que fundamenta o mecanismo da fixacdo dadasalculo ora examinado — extraido do
voto do Ministro Gilmar Mendes RE 560626/RSPlenario,12.06.2008

Como dito acima, aludem que a propria decigfsTJ (RE 707635 — RSgSclarece essa questdo ao
estatuir que Lei estadual ndo pode alterar o serdgid alcance do que esta expressamente
definido naLC n°®87/96sobre a composicao da base de calculo nas opemdedemsferéncia de
produtos industrializados para filiais localizadas outras unidades federadas. Essa € uma
questdo de limitacdo constitucional ao poder deutar para manter o equilibrio entre as
Federacoes.

Explicam que se cada unidade federada pudesse®lgasse editar uma norma, da forma que
bem entendesse, para fixar a base de céalculaceis nas operacoes interestaduais de
transferéncia de mercadorias/produtos industrddigabu para definir, conceituar ou expressar o
significado de matéria prima, mao de obra, matsgalindario e acondicionamento? Resultado:
teriamo=27 legislacdes diversas, pois cada uma elaboraria asuna legal para aumentar o seu
bolo na arrecadacéo doms. Por esse motivo queGE/88reservou para a Lei Complementar a
tarefa de fixacdo e de definicdo da base de céttuloms.

Nas questdes de Definicdo de efeitos tributarida [ee tributaria e referéncia a institutos de
direito privado nas normas tributarias, toma comesguposto valido o fato de que@n°87/96
fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, osneletos de custo de producdo (matéria-prima;
mao de obra; material secundario; e acondicionaheque, somados, formardo a base de
calculo doicMs nas operacfes de transferéncia interestadual detpsoindustrializados, resta-
nos, nesta oportunidade, colher o que existe naidawe nas normas gerais de Direito Tributario
(em especial nos artiga®9 e 110 do Caodigo Tributario Nacional), com o fito de consta
melhor exegese quanto ao conceito desses elententasto de producao.

Faz luz ao Cdodigo Tributario NacionalGFN, art. 109, sendo lastreado no texto Constitucional
(art. 146, 111), o Cddigo Tributario Nacional — lei ordinaria castatusde lei complementar —
estabeleceu dsormas gerais em matéria de legislacéo tributaria”

Da mesma forma, continuam os autuantes, a predisaténcia de Amar@@o4): o siléncio da

lei tributaria significa que o instituto foi impado pelo direito tributario sem qualquer ressalva.
Se o direito tributrio quiser determinar algumadificacdo nos efeitos tributarios ha que ser
feita de modo expresso.

Em suma, complementam o instituto de direito prvéd‘importado” pelo direito tributério,
com a mesma conformacéo que lhe da o direito priveein deformacdes, nem transfiguracoes.
A compra e venda, a locacdo, a prestacdo de sergiginacdo, a sociedade, a fusdo de
sociedades, o0 so6cio, 0 gerente etc. etc. tém dosqedstos no direito privado, que ingressam na
cidadela do direito tributario sem mudar de roug®m outro passaporte que ndo o preceito da
lei tributaria que os “importou”.

Aludem inferir, portanto, que se o direito tribudgratravés da.c 87/96 (somente mediantec,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base deut@ldos impostos previstos /8§ em
especial olcMs), por permissdo explicita da Carta Maior, tivesséntencdo de alterar a
identidade do instituto da Ciéncia Contébil ou d@eitb privado (especificamente com relacdo a
definicdo do que seja matéria-prima, mao de obrgemal secundario e acondicionamento),
teria que fazé-lo de modo expresso para poder suspierar os efeitos fiscais. E exatamente isso
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que leciona os citados doutrinadores: a identidi@stituto, no direito privado e no direito
tributario, da-se sempre que o direito tributado gueira modifica-lo para fins fiscais, bastando,
para que haja essa identidade, que ele se remomstduto sem ressalvas. Se, porém, o direito
tributarioquiserdeterminar alguma modificacdo, urge quiga de modo expresso

Posto isso destacam acrescentar Luciano Amaroistitelo modificacdo do instituto de direito
privado pela lei tributéria, ele ingressa, pois, gampo fiscal com a mesma vestimenta que
possuia no territorio de origem.

Acrescentam o que dispde o amodo CTN e o entendimento dos juristas Sacha Calmo Navarro
Coelho, Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado e Aay Balleiro, procurando a melhor
interpretacdo para a questao sob comento, que de@ioelho 1999, o artigo110do CTN veda

que o legislador infraconstitucional possa altemarceitos e institutos de direito privado, com o
fito de expandir a sua competéncia tributaria @tavino Texto Constitucional. O objetivo é
preservar a rigidez do sistema de reparticdo dapet&ncias tributarias entre os entes politicos
da Federacao.

Por fim, assinalam que, no dizer de Baleeig®g), combinado com o arto9, o art.110(do CTN)

faz prevalecer o império do Direito privado — cimil comercial — quanto ao conteudo e alcance
dos institutos, conceitos e formas daquele Dire#tem prejuizo de o Direito Tributario
modificar-lhes os efeitos fiscais. Por ex., a soletade, a compensacgao, a remissao etc. podem
ter efeitos tributarios diversos. A quitacao fisqabr ex., € dada sob a ressalva implicita de
revisdo do crédito fiscal (cETN, art.158). Adiciona Baleeiroiflem, p.691): Pois bem, o art.10

€ uma limitacdo a discricionariedade do legislanitnutario. Diz que o conceito, forma ou
instituto utilizado pela Constituicdo carrega ena giredicacdo, a conotacdo completa que lhe é
dotada no Direito Privado. Fica o legislador trivid, que ja recebeu a competéncia, definida
segundo aquele conceito, forma ou instituto privgomibido de expandi-lo por meio da
atribuicdo de novo sentido ou predicacéo ao olgjelimitado pela Constituicao.

Nessa linha de pensamento, observam que é natudgliom, em surgindo controvérsias e
davidas, buscar a solugdo nas normas tributariasemtio siléncio destas, como ocorre no
presente casa.¢ n°87/9¢, procura-se entdao guarida nas normas de direiado, atentando,
sempre, para a verificagcdo do local onde estaaidlose os conceitos e normas do direito
positivo, se em sede constitucional ou ndo. Casjaes inseridas no texto da Carta Magna, nem
mesmo o Direito Tributario infraconstitucional paaléera-los. Nesta ultima hipotese, o local de
pesquisa para a verificagdo do sentido e alcanceonaa deve ser direcionado para o Direito
Privado.

Numa ou noutra situagdo, assinalam que n&do podgislddor, para o caso abordado neste
trabalho, dizer, de forma diferente do que est&igtie no Direito Privado, em especial na
Ciéncia Contabil, o que seja matéria-prima, mao alera; material secundario e
acondicionamento, haja vista queL@ n° 87/96, por mandamento dar/sg com relacdo a
formacgéo da base de célculo s, definiu, fixou os elementos de custo de produgde
deverdo compor ou formar a Base de calculo, masmdteituou o que seria cada um deles, isto
€, 0 que se entende por matéria-prima, mao de oiaterial secundario e acondicionamento.
Para tanto, o correto € recorrer as normas da @i&untabil, da Contabilidade ou de outros
institutos de Direito Privado.

Alinham que, conduzir argumentos em relagcéo as Bsmta Ciéncia Contabil (Contabilidade de
Custos) ou de outros institutos de Direito Privagioe tem o exame dos estudos doutrinarios
revela-se bastante expressivo no ponto de supritacaina deixada pelo legislador
infraconstitucional, assim como para facilitar acpecédo dos termos ou expressodes utilizadas
pelaLc n®g7/96(art. 13, §4°, 1).

Para tal desiderato, consideram de grande valimresdricdo do trabalho desenvolvido na
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Sao RaallULDADES INTEGRADAS DE ITACARE - SP
(FAFIT - FACIT). Elementos Basicos do Custo Industrial. Disponiveim: e
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<http://fafitfacic.com.br/curso/apoio/apoio06082@E59_696.doc> ACESSO €m20 ago.2007.), que define

0S quatro elementos de custo de producgéo ou asasitistadas neC n°87/96 (art. 13, §4°, 1), de
forma bem simples e esclarecedot&do trés os elementos basicos do Custo industrial:
Materiais - Os materiais utilizados na fabricacaodem ser classificados em: Matérias-primas:
Sao 0s materiais principais e essenciais que entemmmaior quantidade na fabricacdo do
produto. A matéria-prima para uma industria de nméwe madeira é a madeira; para uma
industria de confeccdes é o tecido; para uma imRiste massas alimenticias é a farinha.
Materiais secundarios: sdo os materiais que entem menor quantidade na fabricacdo do
produto. Esses materiais sdo aplicados juntameoibe @ matéria-prima, complementando-a ou
até mesmo dando o acabamento necessario ao pro@stonateriais secundarios para uma
industria de moveis de madeira sdo: pregos, codginiz, dobradicas, fechos etc.; para uma
industria de confec¢des sdo: botbes, ziperes, liel@m; para uma indlstria de massas
alimenticias séo: ovos, manteiga, fermento, aclUesr. Materiais de embalagens: sdo os
materiais destinados a acondicionar ou embalar asiptos, antes que eles saiam da area de
producdo. Os materiais de embalagens, em uma indd¢ moveis de madeira, podem ser
caixas de papeldo, que embalam os moveis desmantado uma industria de confecgdes,
caixas ou sacos plasticos; em uma industria de azagbmenticias, caixas, sacos plasticos... em
outras nomenclaturas a respeito dos materiais, comaderiais auxiliares, materiais acessorios,
materiais complementares, materiais de acabamestadDependendo do interesse da empresa,
essas subdivisdes poderdo ser utilizadas. Paraoeftidatico, consideraremos todos esses
materiais como materiais secundarios: Mao de obcampreende 0s gastos com o pessoal que
trabalha na empresa, envolvendo salérios, encargmsais, refeicbes e estadias etc. Custos
Indiretos de Fabricacdo - Compreendem os demaisogasecessarios para a fabricacdo dos
produtos, como: aluguéis, energia elétrica, sersige terceiros, manutencdo da fabrica,
depreciacdo, seguros diversos, material de limpétaps e lubrificantes para as maquinas,
pequenas pecas para reposicao, telefones e conga@satc.”

Segundo essa definicdo, afirmam que a diferencee ématéria-prima” iP) e “material
secundario” M1S) € que a primeiraVP) € mais importante porque entra em maior quantiaexd
processo produtivo, enquanto que o segumai®) Entra em menor quantidade no processo

produtivo. J& a semelhanca entre “matéria-primdfmaterial secundario” € que ambos séo
materiais, integram o produto final e sdo custostas no processo produtivo.

Continuam afirmando que essa percep¢do também qaodeerificada ao analisar a resposta a
consulta feita ao Portal de Auditoria [mailto:ptdtauditoria@portaldeauditoria.com.br], de
lavra de Paulo H. Teixeirdy...) Custo de Producédo (...) A Matéria-Prima/g), também
chamada de Material Direto, representa todo o matencorporado ao produto que esta sendo
fabricado, inclusive a embalagem. Neste custo, ctanp-se o frete e o transporte, quando
pagos pelo adquirente. A Mao de obra Diretgof é representada pelos salarios devidos ao
pessoal que trabalha diretamente no produto. Ostd@3asserais de FabricacAoGCF)
representam todos os custos relacionados com augémg necessarios a fabricacdo, porém,
nao identificaveis diretamente com a unidade prathuizComo exemplo, podemos citar os
materiais indiretos, a mao de obra de supervisdogaéis e arrendamento mercantil dos bens
de producao, o seguro do estabelecimento industmbepreciacbes das maquinas industriais,
energia elétrica, manutencao dos bens, vigilanaepeza, etc.”

Registram a definicdo de “matéria-prima” e a equpaa “material direto”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao proddésse contexto, inseriu a “embalagem” e o
“material secundario” na prépria conceituacao datéma-prima” ou “material direto”.

Ocorre também a mencéo as rubricas “energia eétridepreciacdo” e “manutencdo” e as
engloba no rol dos “materiais indiretos”.

Da mesma forma, ao mencionar o vernaculo “méo d&’ @bvincula ao pessoal que trabalha e
nNao as maquinas e equipamentos.
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Entendem que é relevante, igualmente, trazer aresmosta a consulta formulada ao Presidente
do CRC-Sg Dr. Romualdo Batista de Melo (Base de calculo idms nas Operagbes de
Transferéncia Interestadual. Mensagem recebidanpmarneiro@sefaz.ba.gov.br epa ago.
2007), para sedimentar o entendimento sobre os eleséetcusto de producao previstos.ga

n° 87/96 tendo em vista que o mesmo define-os semantidaneenle modo sintético, com a
competéncia que lhe é peculigd conceito contabil de Custo com Matéria primaent-se “ao
gasto, (consumo), da matéria essencial para a pgadude um produto”. Teoricamente o
produto ndo poderia existir sem a sua presenca.anao-se como exemplo a fabricacdo de
uma mesa de madeira a madeira seria a matéria pritn@usto com a Mao de obra refere-se a
todo o gasto com a apropriacdo de salarios, gredifides, horas-extras etc., e encargos sociais
do pessoalenvolvido exclusivamente na producdo de um produdoeta ou indiretamente.
Convém ressaltar que estes valores devem ser apdys pelo regime de competéncia e nao
pelo regime de caixa. Assim, deverdo ser consigeraahs encargos sociais, 0S custos com o
provisionamento de fériagzesalario, aviso prévio e outros. O Custo com Matesecundario
refere-se aos materiais complementares que estprésentes no produto. No exemplo da
producdo de uma mesa de madeira, poderiam ser @erglos como material secundario, o
verniz utilizado, os pregos ou parafusos e outresenmis que estariam presentes no produto
além da matéria prima. O Custo com o Acondiciondmeou embalagem, refere-se ao custo
com a aquisicdo de todos os materiais utilizadosa g embalagem e acondicionamento do
produto para serem entregues ao cliente.”

Afirmam que o comando contido no ar, § 4°daLC n°87/96€ bastante especifico e ndo admite
nenhum outro tipo de custo, inclusive com mao de ale pessoal de escritorio, gastos com
manutencdo, energia elétrica, depreciacdo e oufos. fim, acrescenta Leone e Leone
(Dicionario de Custos. Sdo Paulo: Atlagy4): “Matéria-prima — este € um termo de engenharia
ou do fabricante; ele indica o material mais im@orte da fabricacdo sob o ponto de vista de
gue é aquele que sustenta o produto, que da a imageboa qualidade ao produto, (...).".

Dizem que nao poderia deixar de fazer o registrbedbme e Leonedb. cit, p.123) que também
autoriza proclamar e ratificar o que esta pacificads normas contabeis, consoante exposto a
seguir, refutando, portanto, as incongruénciasedgslacdo de Minas GeraiRICMS- MG -
aprovado pelo Decreto »3.080/2002 art. 43, §2°,incisos| alv) que distorce e modifica o que a
Ciéncia Contabil define como depreciacdo e maohda: tDepreciacdo — € o desgaste tedrico
de um ativo imobilizado em virtude de uso, da agécelementos naturais, de acidentes e de
obsolescéncia. E a reducéo tedrica do valor origjsh@um ativo imobilizado. (...)".

Na depreciacdo, no dizer da Ciéncia Contabil, nedma ver, portanto, com a méo de obra de
pessoal da producao e sim com o ativo imobilizad&drica. Continua Leone e Leone (Ob. cit.,
p.190): “Mao de obra (labor) — €& o trabalho realizado pelmmem. (...) Nas entidades,
principalmente em fabricas, existem dois tipos @ e obra: a mao de obra direta (...) e a
mao de obra indireta (...).”

Frisam que ndo se pode ignorar que a Ciéncia Cbrdgétmpre relaciona méo de obra a
“pessoal”, ao “homem”, e nunca a “maquina” e aogufpamentos”. De igual modo, é de
sobremaneira importancia aflorar os ensinamentos)alwe Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coelhas@Bde céalculo decms nas Operacoes

Interestaduais. Custo - Transferéncia — entendionarit 13, §4°, llda LC 87/96 (matéria-prima;

mao-de-obra; material secundario; e acondicionampentMensagens recebidas por
mcarneiro@sefaz.ba.gov.br eémnjun. 2007e em10 e 11 de jul. 2007), com referéncia a mao de
obra:“... a legislacdo ndo manda excluir aquela vincudados departamentos auxiliares de
producdo. Deste modo, toda mao de obra vinculadgr@dugdo deve compor o custo de
producdo para efeito de transferéncia. Se a maolata estiver vinculada aos departamentos
produtivos ou aos departamentos auxiliares de pgadu(manutencédo de fabrica, controle de
qualidade, programacdo da producdo, utilidades, usagca patrimonial, almoxarifado,

compras,etc.) trata-se de elemento de custo deugémd ...ficara de fora do custo a méo de
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obra vinculada as areas administrativa, vendas mariceira por serem tratadas como
despesas...”.

Arguem que ainda mao de obra pode ser divididajrega Ciéncia Contabil e nas palavras do
Professor Creso Cotrim (Base de calculo ideis nas Operacdes Interestaduais. Custo -
Transferéncia — entendimento ars, 84°, lida LC 87/96 (matéria-prima; méo-de-obra; material
secundério; e acondicionamento). Mensagens recelpiola mcarneiro@sefaz.ba.gov.br em
jun. 2007e em10 e 11 de jul.2007): “... em mao de obra fixa e em variavel. A primeaquela
remunerada pela organizagdo independentemente diameode producdo. O trabalhador
percebe uma remuneracdo por disponibilizar tempe. & empresa ndo a emprega
adequadamente, isto € um problema de gestdo emmades®corre normalmente nas
organizacdes mais sofisticadas tecnologicamenta. sgunda (mao de obra variavel) € aquela
que é remunerada em fungdo da producéo realizadahg por peca, por volume produzido,
horista, comissionada, etc. Se a méo de obra estimeulada ao processo operacional, quer
seja direta ou indireta, fixa ou variavel ela desar tratada como custo e, em assim sendo, deve
compor o custo da producao para efeito de transieieé (art.13, §4°, I} daLC 87/99.”

Relembram que a definicdo do que seja mao de Bhra.tanto, nada melhor que nos reportar ao
magistério do mestre Martins (Contabilidade de @use ed. —6. reimpr. — Sao Paulo: Atlas,
2006 p. 133-139: “Mé&o de obra Direta é aquela relativa ao pessoal tpabalha diretamente
sobre um produto em elaboracdo (...) O operario aqouevimenta um torno, por exemplo,
trabalhando um produto ou um componente de cadateezseu gasto classificado como Mao
de obra Direta. (...) ...custo de Mao de obra Dar@iio se confunde com o valor total pago a
producdo, mesmo aos operdrios diretos. SO se caiaat como tal a utilizada diretamente
sobre o produto (...)"

Desse modo, complementam, nada pode justificateaagho desse conceito, que prima pelo
vinculo do vernaculo “méo de obra” ao homem, as@qas ao operario, ao trabalhador, nada
tendo a ver, portanto, com maquinas, equipamen&ivo( imobilizado) e respectivas
depreciacdes como pretendeu, de forma equivocddgistador mineiro.

Asseguram que uma outra questao diz respeito aommpanente denominado freter (Cost
Insurance Freight) que se verifica quando o fordecee responsabiliza pelo frete e o inclui no
preco da mercadoria, em contraponto ao frete (Free on Board) que é o frete por conta do
destinatario e, portanto, neste caso, este mont@oieé embutido no orcamento do fornecedor.
A importancia do estudo desta matéria reside modatque, em trabalho realizado pelo Fisco da
Bahia (ndo divulgado por forca do sigilo fisca)i €onstatado que a maioria das empresas, nas
operacdes de entradas de mercadorias industriaizath transferéncia interestadual, faz a
insercao da parcela do frete denominado “fogte quando da composicéo da base de calculo do
ICMS, pois estd consignada nas notas fiscais das emspresietentes a expressao “frete pago
pelo emitente” (codigo1?), i.e., o valor do frete esta incluso no “pregia mercadoria.

Evidente, segundo os autuantes, que esse procddiadtado pelas empresas ndo tem amparo
legal e, da mesma forma, ndo é o mais adequadwdesente, pois, pela Ciéncia Contabil, a
parcela desse frete ndo é elemento de custo dagdrmdAssim sendo, pelo simples fato de nao
ser parte integrante do custo de producéo, naoripottempor a base de céalculo nas operacdes
de transferéncia interestadual prevista no 1at§ 4°, llda LC n° 87/96 De igual pensamento,
Leone e Leone (Ob. cit., p26) expressa quadespesas de vendas sao todos os gastos que a
empresa realiza relacionados diretamente a ativeddd vendas: comissdes aos vendedores...,
frete de vendas (...) etc.”

Esclarecem que nédo poderia deixar de ser, a paloefeete nas operacdes subsequentes de
vendas ou transferéncias (ap6s o produto acabadawrcadoria ja produzida) € uma despesa,
pois somente é conhecida quando do processo deraalzacdo ou de transferéncia dessa
mercadoria, pronta para 0 consumo, ndo existindbuma vinculo (direto nem indireto) com o
custo de producéo.
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Para a Ciéncia Contabil, e assim assevera o PresoCCotrim, entende-se como despesa
“...todos os gastos incorrido pelas organizacoexltese por objetivo a obtencéo de receitas. As
despesas sao contas de periodo e em assim sendmm@dem o custo da producdo (tanto as
despesas variaveis como as fixas).”

Nesta senda, aduzem, também & de bom alvitre esefaque a clausulair, juridicamente
falando, é inaplicavel as transferéncias, poistedmws as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatario - comprador” (pessoas juridicas dias). E palmar que a operacéo realizada com a
clausulaciF tem o valor do frete classificado como uma desppsaacional € nunca como custo
de producédo e, por conseguinte, essa parcela tandeéen ser desconsiderada quando da
formacao da base de calculo prevista no nominadosag 4°, 1| daLC n°87/96

Isto posto, entendem que ficou demonstrada a lomst& irrefragavel impossibilidade da
empresa considerar uma despesa operacional (frete),-incorrida e materializada apés o
produto ja estar pronto e acabado, como um elengentoisto de producéo.

Com o objetivo de melhor contextualizar a questiipexame e para uma melhor visualizacao
dos elementos de custo de producdo de uma empisstrial, afirmam que é imprescindivel
deixar de recorrer ao magistério do ilustre melstene (Curso de Contabilidade de Custos.
ed. —4. reimpr. — S&o Paulo: Atlagpog p. 78), onde pode ser verificada a classificacdo dos
diversos elementos de custo, com 0 subsequentpaagemto dos mesmos, cujos excertos, pela
clarividéncia.

Consideram formar entendimento que, como visto acoe elementos de custo formadores da
base de calculo, prevista no ars, § 4°, 1| daLC 87/96 estdo claramente identificados nesta
planilha: 1) matéria-prima (materiais de producédo principagjnateriais secundarios (materiais
de producao suplementares ou secundagpacondicionamento (material de embalagemy) e
M&o de obra (direta e indireta).

Concluem que estes seriam sem sombra de duvidgsab® elementos de custo de producédo
que, somados 0s seus valores, formaria a baséaléocdoICMS nas operagdes interestaduais de
transferéncia de produtos industrializados. Os demamponentes do custo de producéo
ficariam excluidos dessa base de calculo por igaodiaxativa dac n°87/9a

Nessa mesma linha de raciocinio, continuam, e emiegublicacdo no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.),0 Segundo Conselho de Contribuintes da SecretarRedeita Federal do Brasil editou
varias sumulas, dentre as quais cabe destacamaide“Nao integram a base de calculo do
crédito presumido da Lerm.363 de1996 as aquisicdes deombustiveis e energia elétricana
vez que ndo sao consumidas em contato direto cgmoduto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediafiglestaques acrescidos).

Aludem corroborar com este entendimento o inclitof.R-Creso Cotrim Qb. cit), ao ratificar
que a legislagéo define custo para transferéncraaelementos que ja conhecemos (art4e,
Il daLC n° 87/99 e a inclusdo danergia elétricana composicédo da base de calculaaies so
sera possivel se houver alteracéo na legislac@ntég

Enfatizam que ®TJ em varios julgados, reafirmou essa orientacdomefl jurisprudéncia no
sentido de que a energia elétrica, combustivaibrficantes ndo representam insumo, matéria-
prima, nem produto intermediario, pois ndao se ipo@ nem € consumida em contato direto
com o produto, enquadrando-se, portanto, no candeit’bens de uso e consumagikg N0 RE
731885 — PR— Rel. Ministro Luiz Fux,DJ de 20/03/2006 RESP 518656-RS- Rel. Min. Eliana
Calmon,bJ de31/05/2004 AgRg N0 AG 623105-RJRel. Min. Castro MeirapJde 21.03.2005 AgRg NO

RE 826689-R3 Rel. Min. Francisco Falcan, de22/06/2008.

Pelo exposto, consideram poder asseverar que anelgrica (e outras formas de energia),
lubrificantes e combustiveis também ndo se enqoadros conceitos de produtos
intermediarios, nem de materiais secundarios, taogoo de matéria-prima.
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Apontam que, diante do que foi amplamente demaistra legislador infraconstitucional (via
lei ordinaria, decreto, decisdo normativa etc.)mco Unico objetivo de ampliar a sua
participacdo no “bolo da arrecadacaoldas”, ndo pode nem deve contrariar 0 que a propria
Ciéncia Contabil define e conceitua os seus inestia exemplo de matéria-prima; mao de obra,
material secundario e acondicionamento (Embalagdegyirtuando o sentido e o alcance do
gue esta prescrito no at, § 4°, lldaLC n°87/96 ultrapassando, consequentemente, os limites de
sua competéncia e ferindo mortalmente os princiggoSederacéo.

Inferem, ap6s uma leitura mais acurada do dispasitma, que os “materiais de producao
principais” sdo as “matérias-primas” e os “materide producdo ndo - principais” sdo 0s
préprios “materiais secundarios”. Ambos, matériapr e material secundario sdo materiais
diretos. Fazem parte, diretamente, do processoufivode se incorporam na mercadoria
produzida. O mesmo poderia dizer para o materi@dmlealagem ou acondicionamento, pois a
mercadoria produzida ndo se apresenta para o neeatsumidor sem estar devidamente
acondicionada ou sem a respectiva embalagem.

Aludem que, apesar de ndo mencionado, tecem comnweigerca da Legislacdo de Minas
Gerais, art43, § 2°, lalv doRICMS/MG). Consignam sua estranheza acerca da figura da tea
obra tecnologica. Aduzem que o mesmo ocorre caagaelao conceito de “acondicionamento”,
onde o citado Regulamento prescreve que o0 mesmesponde aokustos diretos e indiretos
necessarios ao acondicionamento dos produtos, sivdu de mao de obra, pessoal e
tecnologica” Assim, na conformidade das consideracdes feités, h4 sendo concluir que a
Gnica alternativa exegética em tese suscitavelnpera tema deste artigo merecedora de
endosso, por enquanto, € a que foi elaborada paridalexandre Freitas (Ob. cit.), que assim
leciona:“(...) Em que pese o Fisco mineiro ater-se a dikieg da LC no 87/96 0s trechos da
manifestacdo fazendéria acima reproduzidos mostam pequeno desvio na orientacdo
daquele Estado, que criou a teratoldgica figura"d#o de obra tecnolégica” para incrementar
a base de calculo dams, ao arrepio da interpretagdo restritiva que o gui13, § 4°, I} daLC no
g7/96 requer.Ora, a expressdo mao de obra, no Iéxico, estaaligadta e necessariamente ao
trabalho manual - feito com as mados humanas, sgadpna ciéncia contabil (que fornece os
subsidios técnicos para a adequada compreensaonuo tcustos”), os gastos com mao de obra
compreendem os dispéndios vinculados aos trabadmdodo as maquinafs dispéndios
relacionados ao uso e desgaste das maquinas témcauloontabil propria para o seu
reconhecimento: as contas de depreciagdo, que e@orsfundem, conforme as boas técnicas de
contabilidade, com as contas que encampam 0s costopessoal.

Para robustecer e encerrar as criticas a legisthe@dinas Gerais considera necessario trazer a
tona as veementes observacdes assinaladas peloLiinGallotti, no Voto Preliminar que
proferiu no julgamento dREN°®71.758/GB “... € certo que podemos interpretar a lei, de mado
arredar a inconstitucionalidade. Mas, interpretantérpretando, e ndo, mudando-lhe o texto, e,
menos ainda, criando um imposto novo, que a leian@w. Como sustentei muitas vezes, (...) se
a lei pudesse chamar de compra o que ndo é cordpramportacdo o que nao € importacéo, de
exportacdo o que ndo € exportacdo, de renda o §oeerenda, ruiria todo o sistema tributario
inscrito na Constituicdo.”

Citam em relacdo argumentos das Impropriedadeglesma legislacdo do Estado de Séo Paulo
(Decisdo NormativacAT-5 de 15/06/2009, posicionamento do magistério de Marcio Alexandre
Freitas (Ob. cit.), pois 0 mesmo procura demonsisampropriedades contidas na legislacdo do
Estado de Sao Paulo, palavras do Prof. Alexande#aBrsao suficientes para elucidar as
incongruéncias da legislacdo de Sao Paulo.

Afirmam que esse entendimento, agora especifice @aamMs, também foi avalizado pelery
consoante Acordao transcrito.

Acrescentam com Jurisprudéncia dos Conselhos ddriantes, Tribunais Regionais e
Tribunais SuperioresA lei reina, mas a jurisprudéncia governa”, digs&oscoe Pound, entédo
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decano de Harvard’ DecisGes de Conselhos de Contribuintes EstadOaiskstados da Bahia
Parana e Minas Gerais sdo considerados excecde® @ode ser visto nos acérddos infra-
escritos, os Conselhos de Contribuintes destasadesd federadas também decidiram pela
taxatividade ou literalidade da lista ou dos elam®icontidos no art.3, §4°, lldaLC n°87/96.No
entanto, nessas oportunidades ndao encararam othaegaram a apreciar o que seria cada uma
das rubricas ali listadas, exceto o Estado de MiBasais, como abordado anteriormente
(ACORDAO CJF N° 1794/00 — Bahia; CCRF/PR - PAF: @@8® AcOrdao93/2001 - 08/03/200+ Parana;
ACORDAO CJF N° 0409-11/03- Bahia; ACORDAO CJF N° 0210-11/04 Bahia; CONSULTA DE
CONTRIBUINTE N° 085/2006 — Minas Gerais EONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000— Minas

GeraisPTA N° 16.000045894-55 MG de 05/07/2000; ACORDAO CJF N° 0340-11/@ahia;ACORDAO
JJF N° 0197-02/12; ACORDAO CJF N° 0362-11/11; AC@GRDCJIF N° 0145-11/12; ACORDAO CJF N° 0042-

13/12; ACORDAO CJF N° 0176-11/12; ACORDAO JJF N8D:D4/11; ACORDAO CJF N° 0013-13)12

Apontam decisdes especificas desS8ISEF/BA,relacionadas ao autuado, AcOrd@m289-12/12
Citam Decisdo do Tribunal de Justica Estadual.169.298- Rsdestacando detalhes do sue
Relatério, no sentido de corroborar com os enteedios dos autuantes, quanto a interpretacao
restritiva contida no ari.3s 4°, idaLC N° 87/96

Assim, consideram haver uma confirmacdo de tudoj@d@@ mencionado nos itens anteriores,
com relacédo(1) ao veiculo normativo (Lei Complementar) necessérionprescindivel para
definir e fixar a base de célculo otms; (2)a ndo permisséo para alteracdo do disposto ntsart.
§4°, lldaLC n°g87/96por regra estadual (lei ordinaria, decreto et@jnlzomo no que concer(®

a taxatividade ou literalidade do comando do citadto13 daLC, ou seja, que ndo se trata de
norma simplesmente exemplificativa.

Trouxeram aos autos ParecerrdzE/PFOFISnUmMero2011405993-0relacionado a aludida Deciséo
do sTJ.

Trouxeram também Decisfes do Supremo Tribunal BedesTF, que analisam as ementas a
seguir descritas, que, em reiteradas decisdespdigurisprudéncia no sentido de que as leis
complementares devem definir os fatos gerador@sae ds bases de calculos dos impostos de
forma expressa e, em regra, nada tem a ver comasamaramente exemplificativas. Ou seja, 0
que esta tratado em leis complementares séo, sascrLoes taxativas, especialmente aquelas
que tratam sobre a defini¢cdo ou fixagdo de basdldalo dos impostoRE 361829 / RJ; RE 91737 /
MG).

Consideram que parte do conteudo do Acérddosdy em excepcional manifestacdo do
Ministro Antonio Neder, ao relatar RE 79452/RS Supremo Tribunal Federal STF. RE 79452 /
RS. Julgamento:10/05/1977. RTJ VOL-00083-01 PP-00)36e encaixa perfeitamente na discusséo
sobre a taxatividade ou ndo do dispostada7/96

Salienta 0 Ministro ADIn 2.588-1/DF setf6) que ao optar por essa técni¢a,o legislador
complementar foi pedagodgico, simplesmente pedagogiDescabe o embaralhamento de
institutos, expressdes e vocabulos, como se caalango tivesse sentido proprio indispensavel
a caminhar-se com a seguranca juridicéxcerto do voto-vista do Min. Marco Aurélio por
ocasiao do julgamento, petaF, daADIn 2.588-1/DF, setbe).

Concluem, entdo, que esta clara redagédo do imctimsg 4°do art 13 daLC 87/96 ao utilizar a
expressao que a base de célculo é o custo da meecatdoduzida, assim entendida (base de
calculo) como a soma de matéria-prima, mao de otatgrial secundario e acondicionamento, o0
legislador complementar fixou e definiu taxativameerou literalmente (nas palavras do Min.
Antonio Neder), os elementos de custo de produgddaomercadoria produzida que deveréo
obrigatoriamente e, de forma exclusiva, compor sel@de calculo decMs nas transferéncias
interestaduais.

Consideram que a interpretagcdo mais consentaneaacmalidade posta, para se encontrar o
sentido e o alcance da norma contida noiartg4°, Il,daLC n° 87/96 deve ser feita da mesma
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forma que foi adotada pe&rF— decisdo supracitada -, i.&a) Trata-se de definicdo contida na
Lei Complementar e a legislacdo (lei, decreto etéd pode reduzir ou ampliar o que ali esta
nitidamente exposto; b) Deve-se interpretar literahte ou taxativamente. Se o legislador ndo
quisesse restringir, colocaria um ponto apés a expéo custo da mercadoria produzida; c) Se
o legislador da_.c n°87/96ndo quisesse ser taxativo ou literal ndo inclumiaestricdo constante
da parte final do art13, § 4°, Il “assim entendida como”, referindo-se a base diewié®; d) Diz
respeito a uma medida de politica tributaria: fazem que o Estado consumidor abocanhe uma
maior fatia do imposto nestas operacdes de tradsfgas interestaduais; e) Para tanto, é de
fundamental importancia buscar e encontrar nas rewndo direito tributario e do direito
privado, em especial na Ciéncia Contébil/ Contalzsiie de Custos, o conceito ou a definicdo de
matéria-prima; mao de obra; material secundario; aeondicionamento; f) Em todas as
pesquisas feitas no direito e na legislacdo tribbaa bem como na Ciéncia Contabil
(Contabilidade de custos), como visto anteriormené® tem amparo para alocar as rubricas
depreciacdo, manutencao, energia (elétrica; térméta); combustiveis, dentre outras, regra
geral, em nenhum dos quatro elementos previst@stnos, § 4°, 1| daLC 87/96”

Por derradeiro aludem que a Suprema C@t&E) e 0 Superior Tribunal de Justi¢ary) ja
pacificaram o entendimento de que deve ser aplioapiincipio da legalidade tributaria estrita
(art.97, Iv, CTN), quanto a definicdo da extensdo da base de caloslimpostos, de forma que o
intérprete deve ater-se ao disposto na lei, nacdimelo licito, através de criativa construcao
hermenéutica, estender ou reduzir a base impoddvilbuto.

Em suas consideracdes finais, dizem que o AutmfilacBo consistiu em saber se € licito a um
Estado ampliar a base de célculo idos, utilizando-se de interpretacdes, via legislacao
tributaria (Lei Ordinaria, Decreto, Decisdo Normatetc.) exclusiva do ente politico interessado
em obter mais recursos de impostos, no ¢ass, em detrimento das demais unidades da
Federacdo. Ainda, se esse procedimento ndo efsando mortalmente o pacto federativo, pois,
de forma obliqua, ocorreria interferéncia na reg@ot de receitas tributarias prevista na Carta
Magna, haja vista que uma unidade federada reeebetis recursos dems e transferiria, de
maneira inconstitucional, crédito de imposto pan&r®m Estado, que, pelo principio da nao -
cumulatividade, arcaria com o 6nus de perceber pemeela menor de tributos. Nota-se que a
Unidade que faz essa ampliagdo indevida da basealdelo concede, em muitos casos,
beneficios fiscais e consequentemente ndo arreaqaeksas operacdes de circulacdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi dasitaaa nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistematifd®ario) suporta integralmente o crédito
fiscal deicms.

Lembram que o pleno deTF (RE 572.762-9/SCyeconheceu que as comunas tém o direito
subjetivo de exigir a parte que Ihes cabe na atesx@ daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razées juridicas, dgdeEMS a que tém direito, por forca de
expressa disposi¢cdo constitucional que deferiuieCobenplementar definir ou fixar a base de
calculo dacwms.

Pontuam que uma unidade federada esta deixandoed@adar o que Ihe é devido e, segundo a
classica licdo de Aliomar Baleeiro, receita publiga a entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem qualquer reservas, condi¢cdascorrespondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e posit{BaLEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a
ciéncia das financass2edicdo. Rio de Janeiro: Forens&9g p.126).

Afirmam que é exatamente 0 que ocorre com o0 impasioe se refere o a3, §4°, Il,daLC n°
87/96 Vvisto que, com o inapropriado alargamento da hikesealculo pela legislacdo de uma
unidade federada, a integralidade desse tributo f(uga da ampliacéo indevida da base de
calculo) ndo constitui receita do Estado (origem¢ @ssim procedeu, mas, sim, diz respeito,
efetivamente, a parcela doms (receita publica) que pertence de pleno direitcEatado de
destino das mercadorias industrializadas. Condum es palavras lacidas e brilhantes do
Ministro Gilmar Mendes, merecem ser repetidag: ‘€..possivel extrair na interpretacdo dos
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diversos dispositivos constitucionais que estaleetan reserva de matéria a disciplina da Lei
Complementar que a esta espécie legislativa fabainia a missdo de fixar normas com ambito
de eficacia nacional (...)".

Sustentam que as normas editadas por Leis Compiaraegfiratam-se de normas com maior
espectro, a serem seguidas por todas as esferéagpslcom competéncia tributaria de maneira
uniforme, seja por direta incidéncia sobre rela¢@esidico-tributarias, seja como fator
delimitador da edicédo da legislacéo ordinaria emtéra fiscal.”

N&o se justifica, ao menos por meio de legislag@iindria, a criacdo de hipoteses de base de
calculo doicMms, “...sob pena de admitirem-se diferenciacdes edaaan dos Estados (...) com
evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tregato desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente e a segurancaligal, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de catral examinado — extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes n®E 560626/RS (BRASI(Supremo Tribunal FederalsTF.Informativo

STF Ne 510. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/arquivo/informativo/documefihformativo510.htm#Prescricdo%20e%20Decadéncia?20

ributarias:%20Lei%20Complementar%20-%201Acesso emi18jul. 2008), Plenario,;12.06.2008)

Em face do todo exposto, consignam que € vedatbgigtacoes ordinarias dos Estados (como o
fizeram S&o Paulo e Minas Gerais, via Decisdo Novmae Decreto, respectivamente)
ampliarem a base de célculoidms nas operagfes de transferéncia de produtos inalirtdos
para outras unidades da Federacdo, pois estari@mdaoo disposto no artigss, § 20, XI| “i”
(para oICMS), bem como no arti4e, Ill, “a” (para todos os impostos), ambos C&8g
combinado com o art3, §4°, lidaLC n°87/96

Neste esteio legal, alicercada na autonomia adiratiisa conferida aos Estados Membros pela
Constituicdo Federal (aris da CF/8g e lastreado no texto Constitucional e utan® 87/96
consideram natural e evidente quig:) ao detectar operacgdes interestaduais de transféaéhe
produtos industrializados em que houve destaguens (pelo estabelecimento de origem) em
valor acima do permitido e a consequente utilizagduoaior (como crédito fiscal) do imposto a
que o estabelecimento destinatario teria direir),0 Fisco de determinado Estado proceda,
adote e utilize todos os meios e estratégias paisspara efetuar a constituicdo do crédito
tributario (auto de infracéo), de sorte a eliminessa parcela (indevida) doms que, ao final,
teria que suportar, evitando, destarte, um onuarfaeiro inaceitavel”

Reafirmam que é palmar consoante a inteleccdoatasas balizadoras contidas no ast.§ 4°, Il

da Lei Complementar r&7/96 que o legislador adotou um comando bastante éspequal
seja 0 da ndo admissao de nenhum outro tipo oueatende custo de producdo além dos
elencados no dispositivo acima, i.e., matéria-primmio de obra; material secundario; e
acondicionamento.

Isso posto, consignam que os gastos com os detamerdos de custo de producéo, tais como
manutencdo, depreciacdo, amortizacao, fi&tg),(energia, combustivel etc., podem e devem ser
expurgados para efeito de determinacao da basélddcclegal, implicando ou possibilitando,
como mencionado alhures, o subsequente estorn@iditoria ou fiscalizacdo) do respectivo
crédito fiscal que foi tomado indevidamente pelateslecimento destinatario das mercadorias.

Dessa forma, considera patenteado que o ndo cueminnido regramento expresso na referida
LC n°g7/96pode gerar conflitos entre as unidades da Fede(&s&ados e Distrito Federal).

Complementam que os contribuintes ou as empregsasdpse enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos finanseqqoe poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo - somente do que esta claramente estatuidouttecitada LC, ignorando as legislactes
tributarias das unidades da Federacéo que comirarieei Maior.

Concluem que, em face do expendido, um exame pambudisposto no artL3, §4°, lidaLC n°
g7/96conduz a conclusédo de que ndo pode um ente padliiiccar o seu poder de império para
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alterar a base de calculo diMs ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao patefivo,
principalmente nas operagodes interestaduais tstegkie modesto trabalho.

Diante do exposto, concluem pela Procedéncia do detnfracéo.

VOTO

~

O presente langamento de oficio contempla a infrag&“Utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS, nas operacgOes interestaduais com base de céalcxdmldi pela unidade federada de
origem, superior a estabelecida em lei complemect@amvénios ou protocolo”

Com fulcro no arti47,incisol, “a” e incisoll “a” e “b” do RPAF/99,indefiro a solicitacdo de
diligéncia e pericia, pois 0os elementos existenteprocesso sdo suficientes para a formacao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato rémenlder do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessarias outrasspravserem produzidas. Apesar da
complexidade da questdo em tela, hd um entendim@ntmonsolidado nesse Contencioso
Administrativo Fiscal sobre a matéria que, além desmlhados demonstrativos apresentados e
das explicacbes dos autuantes sobres os calcudtsa@ds, com a apuracdo do preco de
transferéncia, tornam claros os procedimentos ddstaa acao fiscal, 0 conhecimento técnico
dos autuantes e julgadores quanto a matéria r&laticontabilidade de custos é facilmente
verificAvel com os estudos detalhados sobre a mat#@presentado nos autos, bem como as
conclusdes que resultaram na apuracdo do montartédto ora exigido.

A questdo de mérito se resume, de forma centradlistardancia do sujeito passivo quanto ao
entendimento da fiscalizacdo de que a base de lcalta saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pestéacao mesmo titular, € o custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do dasmatéria-prima, material secundario,
mao de obra e acondicionamento, ndo cabendo as&@wldas despesas camanutencap
depreciacapenergia elétricae outros,o0 que ensejou a glosa de parte do crédito dessesimp
apropriado pelo sujeito passivo nas operacoesestetuais em lume.

Verifico que o artigass, § 2°, XI1,"i” da CF/88determina que a Lei Complementar compete fixar
a base de calculo doms. Em obediéncia a Carta Magna, a Lei Complementgr/e8,no art 13,

§ 4°, Il,prescreve que a base de calculoales, nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, adeveesponder ao custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo daiexgtéma, material secundario, méo de obra
e acondicionamento.

Nesse esteio a Lei m014/96,n0 seu art17, § 7°, lle no Regulamento deMs Baiano (art56,
inciso v, letra “b") trazem essa mesma definicdo, ou sejpetean 0 que consta da Lei
Complementar n87/96.

A regra visa claramente evitar a transferéncia vilide de crédito fiscal de uma unidade
federativa para outra ao destacams a mais (quando da emissdo das notas fiscais de
transferéncias interestaduais) e recolher aos <afee Estado de origem valor maior que o
devido, fazendo a unidade de destino suportarémitos que resultaram em vantagem indevida
ao estado de origem.

A autuacao foi baseada na planilha de custo deupémdapresentada pela propria empresa
autuada, que, conforme destacam o0s autuantes, tarfez em meio Fisico e eletrénico onde
consta a discriminacéo dos itens ¢dasTOS DE PRODUGAOpOr cédigo de produto. A autuacéo
apenas excluiu valores que estavam superioresrautige pelo art13, § 4. lidaLC n°87/96

Realmente, conforme aludem os autuantes, ndo coostastacdo aos calculos e os valores
constantes dos demonstrativos anexos ao pres@cEspo administrativo fiscal.
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Ficou demonstrado que efetivamente o sujeito pagswputou em sua base de calculo para as
operacdes de transferéncias de produtos induzads para filiais localizadas em outras
unidades da Federacao todos os elementos de euptoalicao.

N&o cabe o entendimento de que material secun{Emigiobando neste item tanto a energia
elétrica como a depreciacédo) e materiais de mag@weprocurando enquadra-lo como mao de
obra indireta. A Lei Complementar B%/96 em seu artl13, § 4°, I| prescreve que a base de
calculo doicms, nas transferéncias interestaduais de mercadentis estabelecimentos do

mesmo contribuinte, deve corresponder'@esto da mercadoria produzida, assim entendida a
soma do custo da matéria-prima, material secundarmao de obra e acondicionamento”.

A base de calculo dacMms, como visto, esta disposta na Lei Complementag7r#s e suas
alteracbes, como se verifica no seuits 4°, 11.Assim, o arts6, V, “b”, do RICMS/BA, tido como
infringido, esta respaldado na Lei n®%14/96 no seu artl7, § 7°, 1] que por sua vez esta
respaldada na Lei Complementar acima indicada,osenideta a presente exigéncia de glosa de
crédito fiscal decorrente de valor da base de Akmais nas operacdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titulaongequentemente, destaque e utilizacédo a
maior do imposto a que o estabelecimento autuadalteito.

Assim, 0s gastos com manutencdo, depreciacdo, iaagaw, freteCIF etc., devem ser
expurgados para efeito de determinacdo da bas@ldélcclegal, implicando no subsequente
estorno do respectivo crédito fiscal, conformeizedo na presente autuacao.

Quanto ao frete a clausutaF é conforme a informacéo fiscal, juridicamente fdlarinaplicavel
as transferéncias, pois ndo temos as figuras deteswte -vendedor e do destinatario-
comprador (pessoas juridicas distintas).

Considero também que o valor (despesa com fretg)- quando incluido na base de célculo,
objeto das transferéncias, deve ser expurgadog ser@o considerado para fazer parte da base
de calculo prevista no citado .ar8, § 4°,inciso Il da Lei Complementar 187/96 pois ndo mais

diz respeito a custo de producdo e sim a uma degpesacional para a realizagdo da operacdo
de transferéncia do produto ja fabricado.

Conforme decisdo dsTJ (RE 707635 — RSreproduzida pelos autuantes, esclarece que a Lei
Estadual ndo pode alterar o sentido e o0 alcancqudoesta expressamente definido na Lei
Complementar n87/96 sobre a composi¢do da base de célculo nas opsrdedransferéncia de
produtos industrializados para filiais localizagas outras unidades federadas.

Em relagdo a definicdo de efeitos tributarios feléributaria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributarias, conforme aluderautgantestoma como pressuposto valido o
fato de que a lei complementararosfixou ou elegeu taxativamente, literalmente, omelgos

de custo de producao (matéria-prima; mao de obratemal secundario; e acondicionamento),
que, somados, formardo a base de célculoots nas operacdes de transferéncia interestadual
de produtos industrializados, resta-nos, nesta tpodade, colher o que existe na doutrina e
nas normas gerais de Direito Tributario (em espknis artigosi09 e 110 do Codigo Tributario
Nacional), com o fito de construir a melhor exeggeanto ao conceito desses elementos de
custo de produgéo.

Em consonancia com os autuantes, ndo pode o kgisiizer, de forma diferente do que esta
previsto no Direito Privado, em especial na Ciél@oatabil, o que seja matéria-prima, mao de
obra; material secundéario e acondicionamento, Vigja que a Lei Complementar 8®96, por
mandamento daF/ss,com relacdo a formacédo da base de calculecsis, definiu, fixou os
elementos de custo de produgdo que deverdo compérmar a Base de calculo, mas néo
conceituou o0 que seria cada um deles, isto é cguetende por matéria-prima, mao de obra,
material secundario e acondicionamento. Para tantmyrreto é recorrer as normas da Ciéncia
Contabil, da Contabilidade ou de outros institwtedireito Privado.
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E fundamental reproduzir o detalhado trabalho ekdm pelos autuantes que incorporo ao
presente voto, na forma que foi relatado na infgémndiscal, em relacdo as Normas da Ciéncia
Contabil (Contabilidade de Custos) ou de outrostuies de Direito Privadaque tem o exame
dos estudos doutrinarios facilitando a percepc¢a@oteionos ou expressdes utilizadas pelan®
87/96 (art. 13, § 4°, 1), ao discorrer sobre os Custos industriais, Mate(matéria-prima, material
secundario e material de embalagem). Fica iguaknesproduzida a consulta ja relatada,
formulada pelo autuante ao Dr. Romualdo Batistdd, sobre Base de Calculo dims nas
Operag0Oes de Transferéncia Interestadual, presid@aRC-SE

Cabendo destaque para o conceito de matéria pasransideracdes dos autuantes, bem como a
deciséo, reproduzida pelos mesmos, publicada nioBMicial da UnidgD.0.U.),0 Conselho de
Contribuintes da Secretaria da Receita FederalrdsilBeditou varias sumulas, dentre as quais
cabe destacar a de 1 “Nao integram a base de calculo do crédito presilonila Lei n®.363

de 1996, as aquisicbesle combustiveis e energia elétrioma vez que ndo sdo consumidas em
contato direto com o produtado se enquadrando nos conceitos de matéria-primgpooduto
intermediario.” (destaques acrescidos).

Destaque também para as consideracfes constanig®rdaacao fiscal sobre energia elétrica,
em especial as decisdes dgT, em varios julgados, reafirmando a orientacdo isgtwdéncia

no sentido de que a energia elétrica, combustiedigbrificantes ndo representam insumo,
matéria-prima, nem produto intermediario, pois B&dncorpora nem € consumida em contato
direto com o produto, enquadrando-se, portant@ongeito de “bens de uso e consumo” (AgRg
no RE 731885 — PR -Rel. Ministro Luiz FuxDJ de 20/03/2006; RESP 518656-RSRel. Min. Eliana
Calmon,DbJ de 31/05/2004 AgQRg NOAG 623105-RJRel. Min. Castro MeirapJ de21.03.2005AgRg

No RE 826689-RJ -Rel. Min. Francisco Falcao, de22/06/2009.

Quanto as Impropriedades contidas na legislacdgstido de Minas Gerais (a48, § 2°,incisos

I alv do Regulamento deMs), que os autuantes fizeram corretas consideragegstacarem
as observacOes assinaladas pelo Min. Luiz Gallatii, Voto Preliminar que proferiu no
julgamento daRE n°71.758/GB “... € certo que podemos interpretar a lei, de m@darredar a
inconstitucionalidade. Mas, interpretar interprethm e ndo, mudando-lhe o texto, e, menos
ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criBomo sustentei muitas vezes, (...) se a lei
pudesse chamar de compra 0 que ndo € compra, dertegfo o que nao € importacdo, de
exportacao o que nao € exportacdo, de renda o §oedrrenda, ruiria todo o sistema tributario
inscrito na Constituigéo.”

O exame do art13, § 4°, lida LC n° 87/96,inclusive tendo em vista a finalidade da aludida le
nacional, conduz a conclusdo de que ndo pode uenpefitico utilizar o seu poder de império
para alterar a base de calculo idvs ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto
federativo, principalmente nas operacdes interasiad

Ressalto que a presente matéria relativa a uizaigdevidamente crédito fiscal devs, nas
operagOes interestaduais com base de célculo fp@ldaunidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios owgotd, foi objeto de algumas decisdes deste
CONSEF,a exemplo do Acorddo numesar N° 0161-04/1® julgamentos relativos aos seguintes
Autos de Infracdo nUmerosn6891.0025/11-8, 206891.0022/11-9, 206891.0023/10d0S concernentes

a mesma matéria € a0 mesmo sujeito passivo danpgessacdo juridica tributaria, além do
AcOrdaoCJrF N° 0082-11/12 AcOrdaacJF N° 0383-11/10

Veridico que a exigéncia fiscal em lume esta ladiena diccdo dos textos normativos alinhados
pelos autuantes, ant3, § 4°, lldaLC 87/96 art.17, § 7°, Il,da Lei Estadual nf014/96¢ art.se, Vv, “b”,

do RICMS/BA, que encontram-se em consonancia com as previgdegtivas da Constituicdo
Federal, bem como de seus principios, inclusiveraatdo a ndo - cumulatividade dms.
Assim, considero caracterizada a autuacao, tendeisgsenque 0 sujeito passivo ndo cumpriu o
aludido desiderato legal, de forma que seu estEbedato remetente proporcionou ao
destinatario (autuado, estabelecimento da mesmaesa)pum crédito fiscal utilizado maior do
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que o previsto na legislacdo, o que constitui uédito fiscal indevido em consonéncia com o
disposto no arB3, §5°, lic/c art.97, Vil dORICMS/97-BA

Na mesma toada, ndo ha o que se falar em violaggwircipio da ndo - cumulatividade, na
medida em que ndo se estd a obstar a utilizacdocrdotos das aludidas transferéncias.
Contudo, se as mesmas forem efetuadas com bas@lddocacima do que prevé a Lei
Complementar n87/96,favorecera ao Estado de origem e se essa ocorrealeminferior a
citada lei, favorecerda ao Estado de destino, rdetampenas a obediéncia ao disposto
taxativamente na aludida Lei Complementar, quedemo balizamento a equanime distribuicdo
do ICcMs entre os Estados e Distrito Federal, atendendpaato federativo e em consonancia
com o que prevé a Constituicdo Federal.

A arguicao de que as multas aplicadas tém caratdiscatorio ndo subsiste e ndo tém o condéao
de anular a presente exigéncia. Convém ressakéao qut.150, IV, daCF, é dirigido ao legislador,

o qual ndo pode criar tributo excessivamente onemgropriatorio do patriménio ou da renda.
Considero pertinente o exame, relativo a essa rmatkr Professora Mizabel Derzi, alinhado em
suas notas de revisdo da obra de Aliomar Baletliimitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, 7° edi¢cdo, a fl519. Argumenta a professora, didaticamente, que oidefelispositivo
constitucional ndo impede a aplicacdo de sanc@®@icdes de créditos. Nao se pode abrigar
no principio que veda utilizar tributo, com efeitde confisco o contribuinte omisso que
prejudicou o Fisco, ferindo os superiores interesisecoletividade.

E importante destacar, ainda, que as decisdesigisdie administrativas de outros 6rgaos,
colacionadas pelo contribuinte e pelos autuaneepega de defesa, ndo podem servir de amparo
para alterar o entendimento aqui externado no ptes@to, cabendo identidade e ratificagéo,
naquilo que coincide, visto que as mesmas néo knto Estado da Bahia. Somente através de
decisdo judicial, no caso concreto em que o autsag parte, ou através de acdo de efeitos
“erga omnes”, a exemplo daADIN, estard a Bahia obrigada a adotar posicdo distiata
externada no presente voto, assim como ndo cabepeténtia a esse Contencioso
Administrativo para decretar a inconstitucionalilal® seus dispositivos, em conformidade com
0 art.167, |dORPAF/BA.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

VOTO DIVERGENTE

Concordo com o Sr. Relator na premissa de que cedonde custo de producéo, para fins da
definicdo da base de calculo s, nas operacdes de transferéncias interestadugi®detos
industrializados, deve ser restritivo, para abatésomente aquelas parcelas diretamente
afetadas ao processo de producdo industrial. Acéedalo art.13, § 4°,inc. 1l, da Lei
Complementar nos conduz a uma interpretacdo exaustnao exemplificativa dos itens que
podem compor a citada base de calculo. Por majgmimss, os produtos diretamente
incorporados ao produto final; por materiais seéuind aqueles que participam diretamente do
processo produtivo, como elemento indispensavel, se agregar do produto final; por méo-
obra direta, aquela afetada diretamente ao proceesoproducdo; e, por material de
acondicionamento, tdo-somente os itens utilizadosmbalagem das mercadorias originarias da
area de producao da empresa.

Por sua vez, o diagrama juntadora®, as fls.83/84 com o descritivo do processo produtivo de
cimento da empresa autuada indica que a energicte a energia elétrica sdo consumidas
diretamente da producdo, como elementos indisperssav

No referido descritivo sdo matérias-primas: as aecbalcarias e argilas. Esses materiais sao
britados e moidos para obtencdo de um po fino, deramlo “farinha” ou “cru”. A energia
elétrica € um dos insumos consumidos neste procass® equipamentos denominados
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britadeiras. Essa fase é indispensavel para qabteaha o produto intermediario (p6 ou cru), a
partir do qual sera gerado o cimento.

O “pd” ou “cru” é remetido para cozimento em forries temperaturas de aproximadamente
1.500 °G obtendo-se o clinquer. Os combustiveis mais coentenutilizados para a geracéo de

energia térmica, nesta fase do processo produtivautiada s&o: o carvdo, o coque e o 6leo
combustivel.

A fabricacdo do cimento se completa na moagem ontajdo clinquer, gesso e outros aditivos
(calcério, escoria, cinza ou pozolana) para praduzZLimento Portland. Nesta uUltima fase, ha
também utilizacdo de energia elétrica, para a mewniatdo das moedeiras, equipamentos
afetados diretamente ao processo fabril da empresa.

Pela analise do processo produtivo acima detalleadendo, divergindo do relator, que os itens
energia elétrica e 0s combustiveis consumidos &oancoque e Oleo combustivel) no
aquecimento dos fornos de producédo, sao produtesriadiarios do processo de producao do
cimento, e estdo, portanto, albergados no condeitmnaterial secundario”. Nao sao agregados
ao produto final, mas participam diretamente docg@sso de transformacdo industrial das
matérias-primas, na condi¢cdo de elementos indigpeiss Por essa razdo as parcelascths
relativas a esses itens: energia elétrica, oleduastivel, carvdo e coque - ndo devem excluidas
da base de calculo das transferéncias interestadeaimento para o Estado da Bahia.

Ressalto que a energia elétrica, a depender dessogrodutivo, podera ser enquadrada como
matéria-prima, a exemplo do que ocorre na elegdpara a producdo de aluminio; ou produto
intermediario/material secundario. Em ambas asicgzatfes ao adquirente da energia €
assegurado o direito de langar o crédito fiscalarda corrente do imposto.

Considerando o acima exposto, voto peROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo,
considerando legitimos os estornos de créditodémeste dos seguintes itens: depreciacdo e/ou
amortizacdo; manutencdo; mao-de-obra indireta; tecnato de producéao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, em
decisdo ndo unanime, julgaROCEDENTE 0 Auto de Infracdm° 206891.0001/13-davrado contra
VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar onpag@

do imposto no valor dr$1.097.368,28acrescido da multa d®% prevista no ar42, vii, “a”, da

Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 21de maio de013.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — PRESIDENTE/RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN — JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO — JULGADOR/VOTO DIVERGENTE
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