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EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTAGAO FISCAL NULIDADE DO

LANCAMENTO. Aplicacdo daSumulan® 01 do CONSEFR
haja vista que n&dconsta ademonstracdo da base de
calculo do imposto exigido.Auto de Infracdo NULO.
Decisao unanime

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado erm/09/2012,exige ICMS no valor deR$58.100,90,através da
seguinte infracadTransporte ou operacao de mercadorias sem docuagdat fiscal” - Multa
de 100%;

O autuado impugna a autuacéo, e apresenta defesm d 42, inicialmente, descreve os fatos
que fundamentam a autuacéo, de acordo ‘@mrtigo 6, incisoslll, alinea “d” e incisolv,
artigo 34, incisosVI-A, XIl e XIV-B da Lei7.014/96 combinado com os artig®@s, incisol e 100do
RICMS/BA decreto lei nimeras.780/2012 Ato continuo infere o fisco a aplicabilidade dalta
inserta no artigo42, incisolv, alinea “a” da Lei7.014/96. Transcreve 0s arts?, 34, 83, 10E 42,

v, “a”.

Observa que os dispositivos transcritos nesta gefgasiva por intermédio do auditor fiscal que
alimentou o auto combatido com fatos, precisamenteampo “descricdo dos fatos” na qual nos
revela que a empresmpugnante — Império Transporte e Comércio de Cafétda deixou de
emitir documento fiscal, leia-se notas fiscais digagla da aquisicdo do café em gréos constante
do presente auto, motivo pelo qual originou o adw® infracdo ventilado na presente
impugnacao.

Destarte, pela situagcao fatica acima descrita aegagmpugnante, "supostamente™ infringiu o
disposto nos artigog incisoslil, alinea “d” e incisav, artigo34, incisosvi-A, XIl e XIV-B da Lei
7.014/96 combinado com os artig@s, incisol e 100do RICMS/BA, decreto lei nUmero3.780/2012
anteriormente declinado. Entretanto, a ilustreafissutuante cometeu diversos equivocos na
elaboracdo do combatido auto de infracdo, conforemtara abaixo caracterizado, pela
ocorréncia de alguns erros crassos cometidos gelutedo Fisco, que tornam o procedimento
nulo em todos os seus efeitos.

Suscita a preliminar de nulidade por vicio e comagéo dos atos subseqiientes, ou seja,
posteriores ao feito.

Desta forma, antes de adentrarmeritum causagaz-se coerente a analise das premissas que
dao “vida juridica” ao documento administrativo tecamento, ou seja, verificar se as
formalidades legais foram supridas a fim de garanpirocedibilidade do langamento tributario.

Ressalta ainda a adocdo de algumas medidas par @artfiscalizacdo que maculam o
langcamento tributario na qual passa a declinar

Assim, ao compulsar os autos, percebeu que a empugsiada € a Império Comércio e
Transporte de Café Ltda, como se vé do campo “DddoSontribuinte” do auto de infracéo,
mas, examinando a nota fiscal de entrada nursgrbem como as notas fiscais de saida da
Fazenda Conjunto Agua Limpa, bem como Daniel Bazomifere-se que a mercadoria que
estava sendo transportada pertence ao contridmpt&rio Comércio de Café Ltda.
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Afirma que esta claro que a propriedade da mer@éala empresa Império Comércio de Café
Ltda e ndo da empresa que fora autuada, 0 queepdumo torna contaminadoAo, eis que,
repita-se, o contribuinte autuado ndo € proprietda mercadoria e por via reflexa ndo é parte
para suportar o langamento tributério produziddreos mesma.

Quanto ao mérito, alega erro material. Ponderassan fdo Estado da Bahia a inexisténcia de
emissdo de notas fiscais de saidas pela empres@iiante sobreso (novecentas e cinquenta)
sacas de café conilon em gréos cru.

Pontua que a empresa Império Comércio de Café ptdarietaria da mercadoria, contribuinte
diverso da Impugnante, emitiu a nota fiscal deagl@mumer®e com volume de2o4 sacas de
café conilon em graos cru e aindacagduas) notas de produtores rurais quais sejamnHaze
Conjunto Agua Limpa, registrada com nimesa com volume de10sacas de café conilon em
gréos cru e nota fiscal do produtor Daniel Bazam ovolume de276 sacas também de café
conilon, totalizand®9o (novecentos e noventa) sacas de café coal@UIRIDAS pela empresa
Império Comércio de Café Ltda e n@BNDIDAS como atesta a fiscalizacao indicando o artigo
83, incisol doRICMS/BA.

Afirma ser gritante a insubsisténcia do auto deag#o guerreado, uma vez que, repita-se, a
fiscalizacdo revela a inexisténcia de emissdo adasnfiscais de saidas, quando na verdade
existem as notas fiscais de entrada semdemitida pela empresa Império Comércio de Café
Ltda eo2de produtores rurais acima apontadas.

Com escopo de aclarar e legalizar, em demasiasasti@as acima elencadas, necessario trazer a
colacdo a norma que identifica, com exatiddo, opeumento da obrigacdo realizada pela
empresa Império Comércio de Café Ltda quando erpitdocumento fiscal nUmergs, bem
como apresentou os documentos fiscais dos produtorais acima identificados, o que por si s6
gera vicio e nulidade do presente auto de infracéo.

Cita o artigos1 caput es3inciso !l do RICMS/BA, € no mesmo sentido leciona o artiga do
RICMS-BA para as notas fiscais ndo eletrénicas,iguasy estdo representadas pelasotas de
produtores rurais da Fazenda Conjunto Agua Limpa®iel Bazoni da Fazenda Laranjeiras
na qual consigna que dos textos esculpidos peligps81 e 83, incisoll e 101, todos daRICMS-

BA, infereque as notas fiscais foram todas emitidas, o qusgoturno torna nulo o langcamento
realizado no presente auto de infragcdo combatida, seja, a penalizagdo ao
contribuinte/impugnante inexiste, uma vez que fommitidas todas as notas fiscais de entrada
sobre a mercadoria, leia-se café conilon em gripgue estava sendo transportada.

Presente, portanto, o erro material na lavraturprdeente auto de infracéo, tendo em vista que
as notas fiscais foram devidamente emitidas, sénslabsistente, também, neste aspecto a
infracdo combatida.

Afirma que habis in idem,posto que pela narracdo dos fatos, boavincidéncia de duas
tributagbes sobre o mesmo fato gerador.

Alega outro erro crasso praticado pela fiscalizagpde gera a inépcia da peca administrativa,
pela ndo presenca dos requisitos, sendo que ont@mta € ato administrativo vinculado e deve
estar revestido dos cinco requisitos: competéficalidade, forma, motivo e objeto. Portanto o
motivo (como requisito de existéncia) e motivacéon(o requisito de validade) devem estar
presentes em todo e qualquerato administrativiysive no ato administrativo do langamento.

Assim, se a fiscalizacdo autuou a empresa Impéaosporte e Comércio de Café Ltda, pela
inexisténcia de documentos fiscais que existempocprava as notas anexas, foram tributados e
o IcMs devidamente recolhido e penalizam a Impugnante aotmbutacdo pela inexisténcia
dessas notas esta a fiscalizacéo incorrenois m idemrestando, somente, pedir a nulidade da
peca fiscal, com a procedéncia da presente impéagnagnsubsisténcia do presente auto em
embate.

Requer a Nulidade ou Improcedéncia do Auto de ¢afsa
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O autuante presta informacao fiscal,6lsde logo, informa tdo-somente que o Auto de I@foac
foi lavrado contra a autuada em virtude de ser anmme a transportadora da mercadoria
interceptada no transito, desacompanhada de dotagaenfiscal. As Notas Fiscais (docs. fls.
59. 60 e 61) alegadas pela defesa, ndo foram consideradasapabeertar a mercadoria ja que
foram apresentadas duas horas apés a acao fisctdrmoe fartamente explicitado na “Descricao
dos Fatos”. Comprovadamente foram emitidas commoespecifico de acobertar a infracdo
cometida, conforme comprova a emissao da Nota IRiBsaFE) n° 55 (doc. fls.59), as18:55:41
horas, quase duas horas ap6s a acao fiscal, queweési5:00horas. As Notas FiscaiSr41e
000001 mod.1, de Produtor Rural, emitidas manualmente com amoexbjetivo.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

No presente Auto de Infracdo esta sendo exigidimMs em razao de transporte de mercadorias
sem documentacéo fiscal.

Consta no corpo do Auto de Infracdo e no Termo der®ncia Fiscal, n210671.0018/12-2
fls.03/05 lavrado no dia0/09/2012 as19:55horas, na inspetoria de fiscalizacdo de mercaslera
transito, regido Sul, a seguinte descricdo dosfato

“Aos dez dias do més de setembro do ano de doig mhdze, ag5:00 horas, no exercicio das
nossas funcdes fiscalizadoras, detectamos, no Bastibustivel Desejo, Km12 da Bri1oi, a
carreta placavTN-1179-ES desatrelada do trator, aparentemente carregaidginid-nos ao
Posto da Policia Rodoviaria Federal, onde efetuammasblitz (ja de costume no local) e1a0
horas, interceptamos a carreta placeN-1178-ES conduzida pelo trator placaDL-4780-ES
transportando4s50 (quatrocentos e cinglenta) sacos edekg de café conilon em gréos,
desacompanhados de documentacdo fiscal. Pela seme@lhdas placas das carretas,
confirmamos com o motorista a seguir identificade gpertenciam ao mesmo trator, tendo o
mesmo sido conduzido por nés ao local, onde atraloarreta, no Posto Desejo, que continha
500 (quinhentos) sacos d& Kg de café conilon em graos, igualmente desacompantad
qualquer documentacao fiscal. Foi emitido no laga Termo de Apreensao e Ocorréncias
manual, que foi devidamente assinado pelo detes@omercadoria, o motorista, Sr, Eliel
Rodrigues Mourenco. As9:00 hs, apresentou-se no local um comerciante daaegiZendo-se
amigo do dono da mercadoria, tentando justificamotivo da mesma encontrar-se sem
Documentagédo Fiscal, tendo o mesmo sido cientifickElque ndo poderiamos aceitar nenhuma
justificativa para auséncia da documentacdo finocatransito da mercadoria, levando-se em
conta ainda que o motorista, quando foi abordaftornmu que estaria indo para Pernambuco.
Portanto faltava a nota fiscal @8E de pagamento, ja que ai se encerraria a fasdatordinto.
Meia hora depois, o dito comerciante voltou, desiga portando duas Notas Fiscais de Produtor
Rural, destinadas a empreS®ERIO COMERCIO DE CAFE LTDA IE 08.481.135, localizada nesta
cidade de Eunapolis, e uma Nota Fiscal (DANFE) mieada desta empresa, emitida as 18:55
horas do dia 10/09/2012, no que nao foram acetasterem sido, comprovadamente, emitidas

extemporaneamente, para acobertar a acao fiseghphesaMPERIO COMERCIO DE CAFE LTDA,
apresentou-se como destinataria da mercadorianasiu a sua guarda, através do seu procurador sgieaao
Termo de Fiel Depositario anexo. A APREENSAO DAS READORIAS (E DOCUMENTOS FISCAIS) FOI
EFETUADA COMO PROVA MATERIAL DA INFRAGAO A LEGISLAGAO DO ICMS. *

Consta ainda que a mercadoria foi imediatamen¢edda apds a lavratura do presente Termo de
Apreensao e conseqiente Auto de Infracdo. A basséldealo foi efetuada de acordo com a
Instrucdo Normativas/ss.

Da andlise dos documentos constantes nos auto®abgue segue:

O termo de Ocorréncia Fiscal foi lavrado @o9/2012as19:55horas, e encontra-se anexo, fls.
03a05.Consta a apreensao @®,00(novecentos e noventa) sacos de café em graos.
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A data de ocorréncia do Auto de Infracdoo®9/2012 e a base de calculo perfeg 341.770,03
com 0ICMS no valor derR$ 58.100,90e multa de100%, 0 que perfaz o valor histérico d&s
116.201,80

O autuante informou no corpo do Auto de Infracde glase de célculo foi efetuada de acordo
com a Instrucdo Normativas/ss, a qual esclarece sobre a base de calculo nas Opsrac
beneficiadas com diferimento.

N&o obstante constar essa informacdao, verificongioese encontra nos autos o demonstrativo da
base de célculo, documento essencial para a validagutuacédo. Diante de casos semelhantes
apresentados a este Conselho de Fazenda, foi @dit&limulaCONSEF n° 01, da CAMARA
SUPERIOR, que pacificou o entendimento de que é nulo o piowtto fiscal por cercear o
direito de defesa, em decorréncia da falta de detram@o da base de calculo do imposto.

Dessa forma, é nulo o procedimento fiscal que n&tenha, de forma clara e compreensiva, a
demonstracdo da base de célculo e 0 método aplpzada@ apuracao do tributo.

Consoante a fundamentacdo da SUrcalgSEFn®01, “ A Lei que rege aCMS, no presente a Lei

n° 7014/96,e ORICMS/97, que a regulamenta, determinam a composicao éracde da base de
calculo do imposto. @OTEB, bem como RPAF/99,estabeleceram, como é sabido por todos,
normas que disciplinam a forma que devem as aafbesl lancadoras seguir para lavrar, com
perfei¢cdo, qualquer Auto de Infracdo, através di quEstado cobra débitos fiscais.

Ao analisar tais lancamentos, o Conselho de FazEstialual CONSEF)tem-se deparado com
situagbes em que essas exigéncias legais nao sstdo cumpridas, o que tem resultado na
decretacdo da nulidade de inUmeros Autos de Irdra€aduma das razdes que tém levado a
nulidade é a questdo que envolve a base de calltulomposto, quando ela deixa de ser
devidamente demonstrada, dentro do exigido nas asrntanto na fiscalizacdo em
estabelecimentos como na fiscalizagcdo exercida raosito de mercadorias. As normas
estabelecem condi¢cOes para que se possa determbeme de calculo, a salvo de duvidas ou
incompreensdes, para que o Estado possa consfituicrédito perfeitamente conhecido, de
liquidez e certeza inquestionaveis.

Para se determinar a base de calculo a salvo defeigbes, € indispensavel que se demonstre
nitidamente a mesma, o que ha de ser feito de faongreensiva, apontando o critério ou
método adotado pelo fisco, a fonte e demais dadosssarios ao entendimento, por parte do
sujeito passivo, com fundamento na legislacdo. pgsque a base de calculo do imposto é a
dimenséo material do tributo, sendo essa demo@stigige oferece os critérios para mensurar o
fato tributario imponivel. A clareza da forma corw apurado o débito é decorréncia dos
principios da legalidade e da verdade materiaktOs dos autuantes devem-se pautar no contido
no Codigo Tributario Nacional, mais precisamentesemnartiga42, paragrafo Unico, bem como
No RPAF/99,em seu art39, e a descricdo da ocorréncia dos fatos deve gardaiforma mais
clara e segura possivel, incluindo-se ai a demag@&irdos céalculos e a informacao dos métodos
utilizados para determinar a base de célculo dostap

Conclui-se, portanto, apés analise de tudo quamit@dui colocado, que a inexisténcia ou a
existéncia defeituosa da demonstracdo de comoeg®ula base de calculo do imposto lancado,
que permaneca apos saneamento efetuado, bem daiteo @a perfeita identificacdo do método
aplicado para a apuracao do tributo, séo fatoresapiacordo com o atis, 1V, “a”, do RPAF/99,
levam a nulidade dos procedimentos fiscais.”

Diante da ndo demonstracdo de como se chegou acaputla base de calculo do imposto que
esta sendo exigido neste Auto de Infracdo, vota pellidade da autuacdo, e represento a
autoridade fiscal para que o procedimento fiscalima seja renovado a salvo de falhas, nos
termos do art. dBPAF/99.

Voto pelaNULIDADE do Auto de Infragéo,
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RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por

unanimidade, julgaNuLO o Auto de Infragdon® 210671.0093/124lavrado contraMPERIO
COMERCIO E TRANSPORTES DE CAFE LTDA. (IMPERIO TRANS PORTE E COMERCIO DE CAFE
LTDA.).

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de of&ipredsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art69incisol, alinea “a”, dorRPAF//99,aprovado pelo Decreto n%29/99,
alterado pelo Decreto n8.537/11com efeitos a partir d=/12/11.

Sala das Sessdes dONSEF 02de abril de2013
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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